REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E BRENDSHME

RAPORTI VJETOR 1 2024 PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK
TE REALIZUAR NGA MINISTRIA E BRENDSHME

1. Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera
memésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté vitit 2024, Ministria e Brendshme ka kryer procesin e konsultimit duke pérmbushur 100%
detyrimin gé buron nga ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, duke
konsultuar né platformén elektronike 7 akte, té cilat jané miratuar dhe kané gené objekt i
konsultimit publik pér vitin 2024.

Kjo déshmohet dhe nga pikézimi i cilésisé sipas metodologjisé SIGMA, e cila shérben pér
vlerésimin e performancés institucionale né procesin e konsultimit publik, ku cilésia e konsultimit
publik pér Ministriné e Brendshme rezulton maksimale. Kjo sepse pér té gjitha aktet e konsultuara,
té publikuara né sistemin e informacionit geveritar (RENJK), éshté hartuar raporti individual i
secilit akt, mbi pérfshirjen e paléve té interesit dhe jané mbledhur prova té mjaftueshme mbi
reagimet e tyre, njé pjesé e miré e té ciléve jané béré pjesé e aktit final e té miratuar.

Nga monitorimi i platformés sé Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENJK), vihet re se ka pasur njé numér total prej 4451 vizitorésh pér té gjitha aktet e konsultuara
né kété platformé, ndérkohé gé konsultimi publik éshté realizuar edhe népérmjet tryezave té
konsultimit publik, ku ka pasur njé rritje té pérfshirjes sé aktoréve dhe grupeve té interesit, té cilét
kané dhéné kontributin e tyre.

Pérzgjedhja e akteve éshté béré né pérputhje ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”. Né& zbatim té nenit 1, té ligjit nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
pércaktohet shprehimisht se ky ligj rregullon procesin e konsultimit publik pér projektligjet dhe
projekt dokumentet strategjike kombétare dhe vendore.

Né zbatim té urdhrit nr. 3, daté 21.1.2021 té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave,
“Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”, konsultimi publik éshté
parashikuar té realizohet edhe pér ato projektvendime té cilat vlerésohen té njé interesi té larté pér
publikun, pra jo vetém pér projekt aktet qé kané detyrimin pér t’iu nénshtruar kétij procesi né
pérputhje me parashikimet e nenit 1, té ligjit té sipércituar.

Ndérsa né nenin 4, té ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, 8shté parashikuar
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lista e projekt akteve gé nuk i nénshtrohet procesit té konsultimit publik, si¢ jané ato, gé lidhen me
céshtjet e sigurisé kombétare qé pérbéjné sekret shtetéror, marréveshjet ndérkombétare, aktet
normative té KM me fuqiné e ligjit, emergjenca civile dhe ¢éshtje té tjera té parashikuara me ligj.
Rrjedhimisht aktet e Ministrisé sé Brendshme, té cilat jané té késaj natyre, jané pérjashtuar nga ky
proces duke i evidentuar né planin e veprimit, sipas pérjashtimit pérkatés, ligjor.

2. Analiza e konsultimeve té kryvera

2.1.Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike

Numri i akteve té Ministrisé sé Brendshme gé i jané nénshtruar procesit té konsultimit publik
gjaté vitit 2024 éshté 9 akte, nga té cilat 7 akte jané miratuar nga Késhilli i Ministrave, si mé
poshté:

=

“Pér Policiné e Shtetit”; (1069 shikime)

2. “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8952, dat€ 10.10.2002, “Pér letérnjoftimin
elektronik té shtetasve shqiptaré”, i ndryshuar”; (809 shikime)

3. “Pér miratimin Planit té Veprimit 2024-2026 né zbatim té Strategjisé Ndér sektoriale té

Sigurisé né Komunitet 2021-2026; (480 shikime)

“Pér kontrollin e kufirit shtetéror”; (364 shikime)

5. “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10129, daté 11.5.2009, “Pér Gjendjen Civile”,

té ndryshuar”; (1264 shikime)

“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin ¢ Qarkut”; (982 shikime)

7. "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9270, daté 29.7.2004, “Pér sistemin e

adresave”, t€ ndryshuar"; (552 shikime)

B

o

2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?
Numri i pérgjithshém i akteve té miratuara pér vitin 2024 nga Ministria e Brendshme éshté 7

akte, té cilat jané dhe objekt i ligjit pér konsultim publik dhe jané konsultuar sipas pércaktimeve
ligjore pér procesin e konsultimit publik.

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?
Jané konsultuar 100% e akteve té miratuara dhe gé i nénshtrohen konsultimit publik.
2.1.3. Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?
Té gjashté ligjet jané konsultuar me VNR.
2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té
sektorit,jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané

arsyet kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Nga 23 projekt akte, té cilat jané né pérputhje me PKIE, PPAP dhe dokumentet strategjiké, pér 9
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pojekt akte éshté pérdorur Kriteri/pérjashtimi nga konsultimi publik, pasi akti ka pasur natyré
administrative individuale.

Mé konkretisht:

- 9 akte jané pérjashtuar pér kriterin “aktet administrative individuale dhe aktet
administrative normative”.

2.1.5. Cilaishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?

Aktet e konsultuara jané té natyrés projektligje dhe projektvendime, ku pérfshihen edhe plane
veprimi té strategjive té ndryshme. Konkretisht i jané nénshtruar konsultimit publik 7 akte, nga
té cilat 6 (gjashté) projektligje dhe 1 (njé) projektvendim sé bashku me planin e veprimit.

2.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Krahasuar me njé vit mé paré (vitin 2023), vihet re njé numér mé i madh i akteve té parashikuara
té konsultuara, té cilat jané konsultuar si népérmjet regjistrit elektronik pér njoftimin dhe
konsultimin (RENJK), ashtu edhe népérmjet takimeve konsultative me gupet e interesit. Njé
pjesé e miré e tyre jané konsultuar népérmijet platformave té ndryshme on line, pér njé pérfshirje
meé té gjeré té paléve té interesuara. Megjithaté, krahasuar me vitin e kaluar, né vitin 2024 kemi
njé organizim mé té madh té takimeve konsultative, té zhvilluara fizikisht, né té dyja fazat: si né
fazén paraprake ashtu edhe né fazén e konsultimit publik.

2.2.Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve
té kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,
takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik gjaté késaj periudhe, ishin 3 (tre):

1. Konsultim gjaté hartimit té draftit té aktit népérmjet grupit té punés dhe ekspertizés sé
ekspertéve té ndryshém sipas fushave pérkatése, apo pérfagésues té organizatave
ndérkombétaré té cilat asistojné institucionin tong;

2. Tryeza té konsultimit publik pas pérgatitjes sé aktit, me aktorét e targetuar si: shogeéri
civile,shogata, organizata kombétare po ndérkombétare (té zhvilluara fizikisht apo on
line);

3. Konsultimi né fagen zyrtare té regjistrit elektronik pér konsultimin dhe njoftimin (RENJK).

Té gjitha projekt aktet gé i jané nénshtruar procesit té& konsultimit publik pér Ministriné e
Brendshme pér vitin 2024, jané konsultuar népérmjet Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike (RENJK), si dhe konsultimit népérmijet tryezave té konsultimit.

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?
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Metoda gé gjeneroi numrin mé té madh té komenteve ishte ajo e tryezave/takimeve té konsultimit.
Numri i komenteve pérmes konsultimit né fazén paraprake té draftimit té aktit, népérmjet tyezave
té konsultimit ka gené i larté referuar ekspertizés sé ekspertéve té ndryshém apo pérfagésuesve té
ndryshém me njohuri té thelluara mbi projektaktin.

Gjithashtu, numri i vizitoréve gé konsultohen apo dérgojné mendime pérmes RENJKP &shté rritur.
Metoda pérmes emailit rezulton té jeté shumé e pérdorur nga organizatat e shogérisé civile té cilét
zgjedhin gé komentet e tyre t’i dérgojné né adresén e koordinatorit té& konsultimit publik apo
personit tjetér té kontaktit.

2.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit?
Nése po, né sa raste?

Ministria e Brendshme ka zhvilluar konsultime paraprake me teknikét apo ekspertét, njohés té
miré té fushés gé lidhet me pérmbajtjen e aktit, gjaté fazés sé hartimit té té gjithé akteve:

1. “Pér Policiné e Shtetit”;

2. “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut”.

3. “Pér miratimin Planit té€ Veprimit 2024-2026 né zbatim té Strategjisé Ndér sektoriale té Sigurisé
né Komunitet 2021-2026".

Kéto akte pér shkak té natyrés teknike apo komplekse, i jané nénshtruar konsultimit paraprak, gjaté
draftimit, né grupe pune.

2.3.Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila
ishte periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Pér té gjitha aktet gé i jané nénshtruar procesi té konsultimit publik, éshté kryer publikimi né
RENJK, duke respektuar afatin ligjor prej 20 dité pune. Pér as i pérket konsultimeve népérmjet
metodave té tjera, ato jané zhvilluar pér njé periudhé mé té gjaté, duke pérfshiré njé muaj té
ploté pune, pér shkak té kompleksitetit dhe réndésisé té secilit akt.

Vecojmé projektligjin “Pér Policin€ e Shtetit™”, pér té cilin, pér arsye té njé problem teknik, nuk
u respektua afati prej 20 dité pune.

2.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Konsultimi publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK) pér
té gjitha aktet e planifikuara gjaté vitit 2024, u realizua né pérputhje me ligjin nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pérkatésisht me nenin 15 té tij. Konsultimet patén njé
kohézgjatje mesatare prej 20 ditésh pune duke filluar nga data e publikimit.
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Kurse kohézgjatja mesatare e projekt akteve té konsultuara népérmjet té gjitha metodave té
konsultimit, duke pérfshiré dhe konsultimin paraprak, i cili varjon disa muaj pér secilin ka gené
mesatarisht 4,5 muaj. Kjo mesatare éshté rezultat i mbledhjes sé té gjitha afateve té kohézgjatjes
sé procesit té konsultimit, té té gjitha akteve, duke pérfshiré dhe fazén paraprake, pjesétuar pér
numrin e akteve té konsultuara.

2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Krahasuar me njé vit mé paré, kemi njé gjenerim mé té madh té komenteve té ardhura népérmjet
zhvillimit té takimeve dhe konsultimeve népér tryeza publike. Kurse té dhénat e pérfituara nga
Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike tregojné se numri i vizitoréve ka gené
mé i larté se numri i dy viteve mé paré (pér vitin 2022 ka pasur 2384 shikime, pér vitin 2023,
3955 dhe pér vitin 2024, 4451 shikime).

Situata kété vit éshté pérmirésuar né kuadér té marrjes sé kontributit dhe komenteve nga grupet
e interesit, kjo sepse ka pasur njé angazhim té rolit té koordinatorit t& procesit té konsultimit
publik pér Ministriné e Brendshme, me bashképunimin mé efektiv dhe me strukturat teknike
hartuese té akteve, té cilat kané pasur mé té lehté identifikimin e grupeve té interesit té pérfshira
né dhénien e kontributit té tyre, né vijim té trajnimeve té zhvilluara.

2.4.Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré
técaktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Pér vitin 2024 ka pasur njé numér té madh té pjesémarrjes sé ekspertéve té fushés apo pérfagésues
té institucioneve shtetérore dhe organizatave ndérkombétare, konkretisht:

- Pér projektligjiin “Pér Policin€ e Shtetit”, numri 1 aktoréve té& jashtém, jo qeveritar
kontribuues, ka gené 4 (katér), pérkatésisht: Ambasada Britanike, CIDS-Qendra pér
Integritet né Sektorin e Mbrojtjes né Oslo, ICITAP dhe EU4LEA. Ndérkohé, pérmes
platformés RENJKP, pati komente té dérguara né postén elektronike té koordinatorit té
sistemit, pérkatésisht 4 (katér) aktoré - dy OJF dhe dy qytetaré.

2.4.2 Cilaishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté
individualé, OSHC, kompani, etj.)

Pér konsultimin e projekt akteve gjaté vitit 2024, ka pasur pjesémarrje nga eksperté té ndryshém,
té cilét jané kontraktuar nga MB ose kané dhéné asistencén e tyre népérmjet takimeve té
ndryshme konsultuese si:

eksperté individual,

pérfagésues nga organizatat ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé;
pérfagésues nga institucione publike té pavarura apo institucione té varésisé;

pérfagésues nga ambasada té ndryshme.
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2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime té hapura
té realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Rreth 20 eksperté té fushave té ndryshme, kryesisht té sigurisé, apo pérfagésues té institucioneve
shtetérore dhe organizatave ndérkombétare, té pérmendura sa mé sipér.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuuesve né konsultimet publike, sa persona, sa
persona juridiké (ndérmarrje, shogata, etj.)?

- Organizata té tjera ndérkombétaré apo private;

- Aktoré geveritaré si anétaré té Komiteteve Rajonale (KRAT) té gargeve: Tirané, Dibér,
Shkodér, Kukés, Korcé dhe Vloré, prefektét e gargeve dhe administratat e tyre, kryetarét
eBashkive dhe kryetaré té Késhillave Bashkiak.

- Kaéshilli Konsultativ i Qeverisé Qendrore me Vetégeverisjen Vendore, me pjesémarrjen
e:Njésive té Vetégeverisjes Vendore, donatoré té huaj, drejtues té projekteve té ndryshme
nélidhje me vetégeverisjen vendore, pérfagésues nga ambasada té ndryshme, Késhillat e
Qargeve.

- Shogéri té ndryshme civile.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Vlerésojmé se situata né krahasim me vitet e kaluara ka ardhur duke u pérmirésuar. Kjo gjé
konstatohet nga rritja e numrit té pjesémarrésve né tryezat e konsultimit té organizuara nga
Ministria e Brendshme.

Gjithashtu, éshté pérmirésuar edhe pér faktin, sepse ka pasur njé angazhim mé té madh té rolit té
koordinatorit té procesit té konsultimit publik pér Ministriné e Brendshme, kjo dhe si rezultat i
trajnimeve té zhvilluara, té cilat kané ndikuar né té kuptuarit mé miré té réndésisé dhe né
menaxhimin mé té miré té kétij procesi, si dhe né bashképunimin me efektiv me strukturat
teknike hartuese té akteve,té cilat kané pasur mé té lehté identifikimin e grupeve té interesit té
pérfshira né dhénien e kontributit té tyre.

2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja
pér ¢cdo konsultim?

Nga konsultimi pérmes Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet, ka pasur 4 komente
té marra pér aktet e konsultuara pérgjaté vitit 2024 (vetém né platformé). Por vlen té theksohet
se pjesa mé e madhe e komenteve jané pércjellé pérmes tryezave té konsultimit té zhvilluara
fizikisht népér garge, apo on line népérmjet platformave té ndryshme.

Nga sa raportohet nga anétarét e grupeve té punés dhe strukturat teknike té hartimit té kétyre

akteve, raporti i komenteve té marra gjaté késaj faze, éshté né total 48 komente, ku ndarja sipas
akteve paraqitet si mé poshté:
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“Pér Policiné e Shtetit”; - 10 komente

2. “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8952, daté 10.10.2002, “Pér letérnjoftimin
elektronik té shtetasve shqiptar€”, i ndryshuar”; - 1 koment

3. “Pér miratimin Planit t&€ Veprimit 2024-2026 né zbatim té Strategjisé Ndér sektoriale té

Sigurisé né Komunitet 2021-2026”; - 1 koment

“Pér kontrollin e kufirit shtetéror”; - 0 koment

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10129, daté€ 11.5.2009, “Pér Gjendjen Civile”,

té ndryshuar”; - 21 komente

6. “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut”; - 7 komente

7. “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9270, daté 29.7.2004, “Pér sistemin e

adresave”, t€ ndryshuar"; - 8 komente

ok~

2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

Komentet e mbledhura gjaté fazés sé konsultimit publik, pér aktet e sipércituara e té konsultuara
gjerésisht me grupet e interesit, kryesisht jané pranuar nga grupi i punés sé hartimit té projekt
aktit apo nga struktura teknike. Né total, jané marré 48 komente, pranuar plotésisht 25 komente,
pranuar pjesérisht 11 komente dhe refuzuar 12 komente.

2.1.1. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?
Tendenca e pranimit té komenteve dhe sugjerimeve té dhéna népérmjet RENJK apo takimeve
publike, mbetet e kénagshme, duke theksuar njé pérmirésim gjaté kétij viti krahasuar me njé vit
mé paré. Pér sa i pérket vitit 2024, numri i komenteve té marra gjaté fazés sé konsultimit publik
éshté mé i kénagshém.

2.1.2. Sa raporte t€ VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

Asnjé raport VNR nuk éshté ndryshuar apo pérditésuar né bazé té informacionit té marré gjaté
konsultimit publik.

2.2. Raportet mbi rezultatet e konsultimit
2.2.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?

Ministria e Brendshme ka publikuar né RENJK 7 raporte konsultimi pér 7 aktet e konsultuara
dhe té miratuara, pér vitin 2024.

2.2.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?
Nuk ka raporte té pa publikuara pér aktet e konsultuara. Cdo akt i konsultuar népérmjet RENJK
apo takimeve publike, éshté shogéruar me raportin e rezultateve té kétij procesi, pavarésisht nése

jané marré komente apo jo.

2.3. Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
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Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés institucionale
éshté 8.

Kurse né pérgindje, indeksi sasior éshté 100%, pasi té gjitha aktet e miratuara jané konsultuar
dhe pér to ka déshmi té mjaftueshme mbi pérfshirjen e paléve té interesit ku jané mbledhur prova
té mjaftueshme mbi reagimet e tyre, njé pjesé e miré e té cilave jané reflektuar dhe né akt.

3. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe

zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén
tjetér té raportimit?)

Sfidat kryesore gé paraget konsultimi publik lidhen mé sé shumti me gjithé pérfshirjen e publikut
né kété proces. Ende nuk reflektohet njé kulturé e angazhimit né proceset e hartimit té politikave.
Me gjithé pérpjekjet dhe mundésité e ofruara nga Ministria e Brendshme, ende nuk ka pérfshirje
aktive té& publikut t¢ RENJKP né procesin e dhénies sé rekomandimeve apo géndrimeve pér
pérmbajtjen e projekt akteve gé hartohen. Pér periudhén e ardhshme, me géllim pérmirésimin e
procesit, organizimi i konsultimeve éshté planifikuar té orientohet edhe mé shumé pérmes
informimit mé aktiv té publikut pér pérfshirjen né procesin e konsultimit publik. Kjo do té
mundésonte njé njohje dhe pérdorim edhe mé té miré e té shtuar té metodave gjaté procesit té
konsultimit publik dhe rritjen e pjesémarrjes sé publikut né konsultimin e projekt akteve.
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