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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Avokatura e Shtetit éshté person juridik publik né€ varési t€ Kryeministrit, dhe ka si objekt té
veprimtaris€, pérfaqésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té€ shtetit népérmjet dhénies sé
asistencés juridike dhe késhillimit. Avokatura e Shtetit €shté e organizuar né nivel gendror dhe né
nivel vendor. N¢ nivel vendor, Avokatura e Shtetit pérb&het nga gjashté zyra vendore, té cilat jané
té vendosura né€ Gjirokastér, Korgé, Lezhé, Lushnjé€, Tirané dhe Vloré.

Plotésimi 1 numrit t€ magjistratéve, ri-organizimi i gjykatave dhe rritja e efigencés s€ gjykatave ka
rritur ndjeshém volumin dhe dinamikén e punés s€ avokatéve té shtetit n€ kuadér t€ pérfagésimit té
interesave pasurore t€ shtetit n€ gjykatat kombétare.

! https://é&€. konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/974;
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Problemi né shqyrtim ka té€ bé&jé me pérshtatjen e legjislacionit pér funksionimin dhe organizimin e
Avokaturés s¢ Shtetit né pérputhje me nevojat qé jan€ identifikuar gjaté qasjes sé re t€ gjykatave né
vend, lidhur me shpejtésin€ dhe shpeshtésiné e gjykimeve, me géllim pér t’u adaptuar me dinamikén
e tyre dhe pérballimin pa rrezige t€ ngarkes€s né€ puné, né funksion t€ mbrojtjtes s€ interesit
shtetéror dhe t& garantimit té cilésisé sé pérfaqésimit dhe mbrojtjes.

Avokatura e Shtetit gjaté 3 viteve t€ fundit éshté pérballur me ngarkes€ pune té shtuar si rrjedhojé
e disa faktoréve permanenté q€ lidhen me rritjen e funksionalitetit t€ gjykatave dhe nga ana tjetér
jané shtuar pérgjegjésité dhe veprimtaria administrative e avokatéve té shtetit, duke krijuar njé
situaté t& véshtir€ né€ veprimtarin€ institucionale. Gjithashtu krijimi i vakancave té pozicioneve
avokat shteti dhe mos plotésimi i tyre n€ koh€ ka shtuar edhe mé shumé ngarkesén e avokatéve té
shtetit, duke e dyfishuar até.

N¢ véshtrim t€ ndryshimeve social-ekonomike né vend né€ dhjeté vitet e fundit, konstatohet njé
zhvillim ekonomik né njé pjesé domethénése t&€ bashkive né€ vend, cka ka sjellé¢ edhe investime té
reja, procedura té reja dhe mosmarréveshje té€ ndryshme midis paléve dhe pushtetit vendor, si dhe,
&shté rritur ndjeshém interesi i pérvetésimit t€ pasurive t€ paluajtshme, duke u shogéruar edhe me
¢eshtje gjyqésore kundér organeve té pushtetit vendor.

Avokatura e Shtetit gjaté viteve té fundit ka evidentuar se organet e geverisjes vendore kané njé
nevojé t€ shtuar pér pérfaqésimin dhe mbrojtjen né gjykim dhe shpeshheré gjaté lidhjes sé
marréveshjeve té posagme nga kéto organe €shté shprehur si pengesé kushti pér kryerjen e njé
pagese né rastet e pérfaqé€simit nga Avokatura e Shtetit. Pérfagésuesit e organeve t&€ geverisjes
vendore jané shprehur se jané kosto t€ papérballueshme nése Avokatura e Shtetit do té paguhej pér
¢do ¢éshtje ku &éshté 1 nevojshém ofrimi i shérbimit t€ pérfagésimit dhe mbrojtjes. Tarifat qé jané
caktuar pér té ofruar shé€rbimin e pérfaqésimit dhe mbrojtjes, jan€ né vlerén prej 25,000 leké, dhe
jané tarifat mé t€ uléta referuar tregut té€ liré€ por edhe pércaktimeve pér ndihmé juridike dytésore.
Pér rrjedhojé dhénia e njé shérbimi t€ specializuar pérfagésimi dhe mbrojtjeje nga Avokatura e
Shtetit, éshté forma me adekuate pér fuqizimin e mbrojtjes né procese gjyqésore té€ organeve té
pushtetit vendor. Nga ana tjetér €shté véné re se dhénia e asistencés juridike népérmjet pérfaqésimit
dhe mbrojtjes ka gené e domosdoshme né 90% té rasteve.

Pér kéto arsye, dhe né funksion té pérfaqésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasuroré té€ organeve té
vetéqeverisjes vendore, vlerésohet e domosdoshme qé organet e vetégeverisjes t€ pérfagésohen nga
Avokatura e Shtetit, me shpenzime qé do t€ pérballohen nga shteti, n€ pérputhje me nenin 112 té
Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé.

Népérmjet funksionit t€ ndihmésit ligjor t€ avokatit t€ shtetit synohet té rritet ndjeshém cilésia e
pérfagésimit dhe mbrojtjes sé interesave pasuroré té shtetit, pér shkak té ndarjes s€ detyrave
administrative nga puna intelektuale e avokatit t€ shtetit. Vendosja e kétij funksioni té ri €shté 1
ngjashém me raportin ndérmjet prokurorit dhe oficerit té€ policis€ gjyqésore apo t€ gjyqtarit dhe
ndihmésit ligjor, duke 1 dhén€ mé tepér mundési funksionit parésor t€ kryejé me pérparési t€ gjithé
veprimtarin€ intelektuale, strategjike, studimore dhe kérkimore, dhe pér pjesén e hetimit
administrativ, raportimit, plotésimit dhe pérdit€simit té€ regjistrave manual€ dhe elektroniké,
administrimit t€ dokumenteve dhe veprimeve té tjera té€ natyrés administrative t€ angazhohen
ndihmeésit ligjoré t€ avokatéve té shtetit.

Pér kété €shté vler€suar e nevojshme ndérhyrja né€ ligj me qéllim krijimin e kushteve mé té
favorshme dhe lehtésimin e ngarkesés s¢ akumuluar té avokatéve té shtetit.

Njé problematiké tjetér e konstatuar lidhet me statusin dhe nivelin e pérfagé€simit té€ Republikés sé
Shqipérisé prané Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Pér sa 1 pérket pérfagésimit té
interesave pasurore té shtetit pérpara GJEDNJ-sé, €shté hasur véshtirési né stabilizimin e njé
pérfagésuesi prané késaj gjykate, i cili luan rol ndihmés né veprimtariné e zyrés pérgjegjése pér
pérfagésimin né gjykatat ndérkombétare, té huaja dhe arbitrazhin ndérkombétar. Kuadri aktual
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ligjor dhe organizativ nuk parashikon gé funksioni i Pérfaqésuesit t& Pérhershém prané késaj gjykate
t€ ushtrohet nga njé avokat shteti, pavarésisht kompleksitetit t€ c¢éshtjeve dhe réndEsisé sé
pérfaqésimit té shtetit shqiptar né két€ forum ndérkombétar. Kjo situaté kufizon mundésiné e
pérdorimit té ekspertizés sé specializuar té trupés sé€ avokatéve té shtetit dhe nuk garanton njé nivel
t€ njéjté profesionalizmi, statusi dhe zhvillimi karriere me funksionet e tjera pérfagésuese té
Avokaturés sé Shtetit. Pér rrjedhoié, vlerésohet e nevojshme ndérhyrja ligjore pér fugizimin e kétij
funksioni dhe pércaktimin e tij si pozicion gé ushtrohet nga njé avokat shteti.

Pér sa 1 pérket bashkérendimit té veprimtarisé sé Avokaturés sé Shtetit me personat juridiké ndaj té
ciléve ofrohet asistenca juridike, né funksion té pérfaqésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasurore
té shtetit, pérmes Vendimit nr. 711, daté 20.11.2024 té Késhillit t&€ Ministrave jané miratuar norma
dhe rregulla té€ posacme procedurle gé rregullojné kété veprimtari. Nea praktika ka rezultuar té keté
ende problematika pér vendosjen né zbatim té ploté té kétyre normave, cka pérbén njé risk té larté
pér démtimin e mbrojtjes né procese gjyqésore né té cilat Avokatura e Shtetit merr pjesé.

Mos dhénia e informacionit té ploté dhe té sakté, mungesa e pjesémarrjes aktive, apo bashképunimi
formal dhe jo substancial nga personat juridk public, né funksion t& mbrojtjes sé ¢éshtjes, pérbén
njé fenomen té€ démshém dhe né té€ shumtén e rasteve edhe té parikuperueshém. Duke gené se
personat juridic né€ pjesén mé t€ madhe té proceseve jané subjekti procedural kryesor, si padités apo
1 paditur dhe qé duhet té pérgjigjen pér kérkesat procedurale, kané dhe detyrimin té pérgatisin né
kohé té gjithé bazén dokumentare dhe t€ provave gé i nevojitet procesit, si dhe, t€ ndjekin hapat
procedural té bashképunimit me Avokaturén e Shtetit, sipas afateve té pércaktuara, me saktési dhe
pérgjegishméri.

Duke gené se akti normativ_gé rregullon bashkérendimin e procesit t€ pérfaqésimit, ka karakter
procedural, nuk ka sanksione té mirépércaktuara dhe nuk ka fuqiné e ligjit, vlerésohet se do té jeté
mé efektiv dhe né ndihmé t€ procesit té pérfagésimit t€ interesave pasurore té€ shtetit, parashikimi
né ligj 1 sanksioneve né rastet e mungesés sé bashképunimit apo té veprimit ose mosveprimit né
dém té kétij procesi.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat e vendosura dhe géllimet qé synohen té arrihen pérmes késaj nisme jané:
e Ofrimi i asistencés juridike t€ specializuar pér organet e geverisjes vendore né€ mbrojtje t&
interesave pasuroré;

e rritja e eficencés s€ veprimtaris€ s€¢ Avokatur€s s€ Shtetit, pérmes rishpérndarjes s€ ngarkesés
s€ punés dhe uljes s€ kohés s€ trajtimit t& ¢céshtjeve gjyqésore, deri né vitin 2027;

e reduktimi i numrit t€ vakancave té pozicioneve pér avokaté shteti brenda vitit 2028, pérmes
krijimit t€ mundésive alternative dhe té shpejta té rekrutimit;

e ulja e ngarkesés s€ punés s€ avokatéve té shtetit me 40% brenda vitit 2028;

e rritja e nivelit t€ profesionalizmit dhe cilésisé s€ punés s€ avokatéve té shtetit népérmjet
prioritizimit t€ veprimtarisé€ s€ avokatéve t€ shtetit né drejtim t€ mbrojtjes, unitetit t€ doktrinés
dhe parktikave mé t€ mira, pérmes shtimit t€ funksionit t€ ndihmésit ligjor dhe delegimit té
detyrave kérkimore dhe administrative, duke shtuar fokusin n€ punén profesionale dhe
intelektuale;

e mbrojta e interesave pasuroré té€ shtetit dhe t€ organeve t€ geverisjes vendore pérmes rritjes
s€ aksesit né pérfaqésim juridik té specializuar;

e fuqizimi i rolit t& pérfagésuesit t€ pérhershém né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
pérmes rritjes s€ nivelit t& pérfaqésimit profesional dhe institucional, deri né vitin 2027;




e fuqizimi i rolit t& Avokaturés s€ Shtetit dhe 1 procesit t€ bashképunimit me personat juridik
né funksion té pérfagésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasurore té shtetit.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 0 — Status quo-ja sjell koston e krijimit t& njé ngér¢i ligjor dhe problemet e identifikuara
nuk do t€ adresohen dhe nuk do té gjejné zgjidhje.

Opsioni 1 (jo rregullator) — Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave
jorregullatore t€ problemeve t€ konstatuara. Nuk sjell zgjidhjen e problemeve pasi éshté e
nevojshme ndérhyrja ligjore.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit pér Avokaturén e Shtetit, mundéson adresimin e problemit dhe
p€rmbushjen e objektivave dhe synimeve t€ vendosura.

Opsioni 3 — Miratimi i njé ligji t€ ri mundéson adresimin e problemit dhe pérmbushjen e objektivave,
por éshté mjet i panevojshém dhe sjell kosto mé t€ larta, pavarésisht se pérfitimet do té jené té njéjta
me até té opsionit 2.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Llojet e ndikimeve pér secilin grup t€ prekur nga kjo nismé jané€ sociale dhe ekonomike.
Grupet e prekura nga ky problem jané:

Avokatura e Shtetit — Vakancat e shumta t€ krijuara né Avokaturén e Shtetit pérbéjné rrezik té
shtuar pér cénimin e cilésisé s€ mbrojtjes dhe pérfagésimit t€ interesave pasurore té shtetit. Vonesat
né procesin rekrutues t&€ avokatéve té shtetit, t€ rregulluar me ligj, pengojné plot€simin né kohé té
organikés, duke qéndruar vazhdimisht njé risk 1 larté, jo vetém 1 lidhur me kapacitetin si numér
organik, por edhe pér sa i pérket largimit t€ vazhdueshém avokatéve té shtetit. Céshtjet e mésipérme
cenojné punén dhe misionin e kétij institucioni pér t&€ garantuar nj€ mbrojtje né bazé t€ parimeve té
profesionalizmit, t€ eficencés, t€ konfidencialitetit, t€ unitetit t€ doktrinés, t& pérgjegjésisé dhe
korrektésis€ né zbatimin e legjislacionit né fuqi. Népérmjet opsionit t& preferuar, synohet té
garantohet miréfunksionimi i Avokaturés sé Shtetit, duke mund€suar njé ndarje t€ ngarkesés né
puné té€ pérshtatshme dhe afér normalitetit.

Qeveria dhe autoritetet publike — Institucionet shtetérore, entet publike, dhe shoqgérité e krijuara
ose qé veprojné sipas ligjit pér tregtarét dhe shoqérité tregtare, ku aksioneri shtetéror ka té drejté té
eméroj€ shumicén e anétaréve t€ organeve drejtuese t€ shoqérisé ose zotéron mé shumé se gjysmén
e aksioneve apo kuotave, pérfagésohen dhe mbrohen né gjykim nga Avokatura e Shtetit, pa
autorizim t& posacém. Népérmjet pengesave q€ shkaktohen nga problemi i1 konstatuar, cenohet
veprimtaria e asistencés ligjore qé i1 ofrohet personave juridiké publiké t& sipérpérmendur. Sipas
opsionit t& preferuar, synohet t’i jepet zgjidhje problemit duke mundésuar dhénien e asistencés
ligjore ndaj personave juridiké publiké.

Nga ana tjetér, pérmes pérfshirjes né ligj t€ sanksioneve mbi mungesén e bashképunimit nga
personat juridiké, pércaktohet nj€ qasje mé rigoroze mbi kété fenomen dhe synohet ndérgjegjésimi
maksimal mbi réndésiné e bashkérendimit t&€ punés n€ kohé reale dhe pérgatitjes t€ ploté dhe t& sakté
té dokumentacionit dhe provave.

Qytetarét — Avokatura e Shtetit pérfagéson dhe mbron interesat pasurore té shtetit, té cilat pérbéjné
vullnetin dhe interesin e t€ gjithé qytetaréve. Garantimi i mbrojtjes dhe pérfagé€simit t€ interesit
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pasuror t& shtetit népérmjet asistencés ligjore t&€ Avokaturés sé Shtetit, i shérben parandalimit t&
démeve jo vetém ekonomike ndaj buxhetit t€ shtetit, por edhe né raport me shumé veprimtari té
tjera t€ institucioneve shtetérore, q¢ shprehin vullnetin e deleguar nga sovrani. Pérmirésimi i
veprimtaris€ s¢ Avokaturés sé Shtetit jep ndikim pozitiv direkt dhe indirekt n€ aspektin social dhe
ekonomik pér qytetarét, népérmjet parandalimit t€ démeve ekonomike né buxhetin e shtetit,
mbrojtjes s€ akteve té€ institucioneve shtetérore né shérbim té komunitetit dhe zhvillimit té
gjykimeve pa pengesa dhe pa vonesa.

Parashikimi 1 sanksioneve ndikon né rritjen e cilésisé s€ bashk&punimit n€ shérbim t€ mbrojtjes sé&
interesave pasurore té shtetit.

Komuniteti i biznesit — Avokatura e Shtetit, népé€rmjet asistencés ligjore t€ ofruar ndaj
institucioneve kompetente pér kontrollin dhe rregullimin e veprimtarisé sé bizneseve, shoqérive
tregtare, dhe ¢do aktiviteti tjetér fitimprurés, pérfagéson dhe mbron kéto institucione g€ kané€ mision
garantimin e veprimtarisé s€ liré ekonomike sipas normave té caktuara me ligj, konkurrencén e
ndershme dhe ushtrimin e aktivitetit tregtar né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Nép&rmjet
opsionit t€ preferuar, Avokatura e Shtetit do t€ rrisé cilésiné e pérfag€simit dhe t€ mbrojtjes té
institucioneve shtetérore, ku pérfshihen edhe institucionet e pérmendura mé sipér, dhe synohet qé
kjo nismé t€ sjellé ndikime pozitive indirekte pér subjektet tregare.

Ndér ndikimet sociale t€ evidentuara jané: rritja e besimit t&€ qytetaréve né institucionet shtetérore
g€ rezulton nga garantimi i cil€sisé€ sé shérbimeve t€ Avokaturés s€ Shtetit dhe mbrojtja e interesave
pasurore té shtetit (interesit publik); pérmiré€simi i imazhit t€ avokatéve té shtetit; rritja e motivimit
dhe performancés s€ tyre né realizimin e detyrave; transferimi i mundshém i tyre sipas
vendndodhjes s€ zyrave vendore né pérputhje me hartén e re gjyqésore; shpérndarje e drejté e
ngarkesés s€ punés; garantimi i njé niveli té larté té pérfaqésimit nga avokatét e shtetit;

Ndikimet ekonomike pozitive direkte (pér buxhetin e shtetit, biznesin, grupet e prekura) jané marré
né€ konsideraté, por nuk €shté evidentuar ndonj€ ndikim i till€. Ndikim ekonomik pozitiv indirekt qé
synohet pérmes késaj nisme Eshté ruajtja e interesave pasurore shtetérore g€ rezulton nga mbrojtja
mé e miré e interesit publik.

Pér qytetarét, pérmes fitimit t€ ¢éshtjeve té€ réndésishme e me njé interes té larté ekonomik, por jo
vetém, synohet t€ arrihet mbrojtja e interesit pasuror té shtetit, i cili pérbén interes publik.
Gjithashtu, gjaté hartimit t€ késaj nisme jané marré né konsideraté ndikimet negative direkte qé€ kjo
nismé mund t€ keté pér grupet g€ mund té preké, por nuk €shté evidentuar ndonj€ ndikim 1 till€.
Ndérsa, né lidhje me ndikimet negative indirekte t&€ késaj nisme mund t€ themi se parashikimi pér
té shtuar funksionin e ndihmésit ligjor t€ avokatit t€ shtetit 1 cili sjell njé kosto shtes€ né buxhetin e
shtetit, por q€ éshté€ e justifikuar pérballé masés s€ nevojave q€ Ky institucion ka pér t& pérmbushur
misionin e pérfaqésimit dhe t& mbrojtjes sé€ interesave pasurore té shtetit.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i1 preferuar €shté pérzgjedhur opsioni 2, pasi €shté€ 1 vetmi opsion népérmyjet t€ cilit adresohet
problemi dhe arrihen objektivat. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative &shté opsioni i1 preferuar
pér shkak se nuk parashikohet t€ kryhen ndryshime g€ prekin mé shumé se 50% té dispozitave t&
ligjit. Ndryshimi 1 ligjit €sht€ mjet i mjaftueshém dhe i1 pérshtatshém, pasi problematikat e
evidentuara mund té adresohen mé s€ miri me ndryshimin e dispozitave né fuqi. Edhe sipas
analizave t€ kryera rezulton se ai €shté opsioni mé i pérshtatshém dhe mé me pak kosto. Problemi
ka karakter legjislativ dhe ¢do opsion me karakter jorregullator nuk i1 shérben géllimit dhe arritjes
sé€ objektivave.




Risité qé sjell ky projektligj jané disa dhe kané t€ b&jn€ me shtimin e funksionit té€ pérfaqésimit té
interesave pasurore té organeve té€ qeverisjes vendore, shtimin e funksionit t€ ndihmésit ligjor té
avokatit t€ shtetit dhe shtimin e mundésive alternative pér tu eméruar avokat shteti.

N¢ lidhje me pérfaqésimin nga Avokatura e Shtetit t€ organeve t€ qeverisjes vendore, tashmé kéto
njési do té pérfitojn€ nga asistenca juridike e specializuar né gjykime kombétare, ndérkombétare
dhe prané organizmave ndérkombétare, duke synuar té rritet ndjeshém edhe ndikimi pozitiv né
buxhetin e secil€s njési vendore, pér shkak t& predispozit€s s¢ shmangies mé t€ larté t& ndikimit
financiar si pasoj€ e vendimeve té gjykatave, por njékohé&sisht edhe pérmes ndikimit parandalues té
démit financiar si rrjedhojé e bashképunimit dhe késhillimeve qé do té jepen nga Avokatura e
Shtetit.

N¢€ lidhje me funksionin e ndihmésit ligjor t€ avokatit t& shtetit, synohet g€ t& lehtésojé ndjeshém
veprimtariné e avokatit t€ shtetit, duke shtuar fokusin né trajtimin e ¢éshtjeve né nivel ligji dhe
praktike gjyqésore kombétare dhe ndérkombétare, ndérsa térésia e veprimtarisé pérgatitore do té
pérgatitet nga ndihmési ligjor. Pérmes késaj risie syohet té rritet ndjeshém cilésia e pérfagésimit dhe
mbrojtjes népérmjet ndértimit t€ strategjive mé t€ mira t€ mbrojtjes dhe mé té argumentuara mbi
baz¢ intepretimi t€ gjer€ dhe t€ mbéshtetur né€ praktiké gjyqésore.

N¢é lidhje me shtimin e njé ményré alternative pér t'u eméruar avokat shteti, krahas pérfundimit té
programit t€ formimit fillestar t€ Shkollés s€¢ Magjistraturés, parashikohet t€ plotésohen né njé kohé
m¢é optimale vakancat e krijuara pér avokat shteti, duke synuar si grup individésh juristé me pérvojé
10 vjegare né€ organe publike. Ky pércaktim ka si synim térheqjen e juristéve me pérvojé né organe
publike t€ emérohen avokaté shteti, mbéshtetur n€ njé proces té shpejté dhe t€ bazuar n€ parimet e
shanseve t€ barabarta, merités dhe profesionalizmit.

Népérmjet rekrutimit t€ juristéve me pérvojé t€ konsoliduar né organet publike, n€ njé kohé
relativisht t€ shpejté, synohet t’i jepet njé zgjidhje adekuate ¢éshtjes s¢ vakancave dhe t& ngarkesés
s€ akumuluar t€ avokatéve t€ shtetit, duke zgjidhur ngér¢in e krijuar nga largimi i avokatéve té
shtetit.

Vendosja e sanksioneve né rast mungese bashképunimi pérbén njé risi tjetér qé€ sjell ky projektligj,
pérmes sé€ cilés do té rritet ndjeshém niveli 1 bashképunimit pér mbrojtjen sa mé efektive té
interesave pasurore té shtetit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
31 29.46 26.8
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Né kuadér t€ hartimit t€ késaj nisme nuk jan€ parashikuar qé t€ zhvillohen takime publike, por
pérmes publikimit t€ saj n€ Regjistrin Elektronik t€ Njoftimeve dhe Konsultimit (RENJK) mé daté
19.05.2026 dhe afishimit té t€ dhénave té kontaktit t€ koordinatorit pérkatés pér konsultime publike,
1 &shté¢ dhéné mundésia organizatave t€ shoqéris€ civile, ekspertéve té fushés, shoqatave,
pérfagésuesve té tjeré t&€ publikut apo ¢do individi t€ interesuar q€ t&é kontribuojné€ né hartimin e
késaj nisme duke paraqgitur ¢do koment, opinion, sugjerim, etj, qé ato kané. N& pérfundim té afatit




té konsultimit publik, dat€ 17.06.2026, nuk ka rezultuar asnjé koment apo propozim nga subjektet
pjesémarrés.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Avokatura e Shtetit do t& pérgjigjet pér hartimin dhe dérgimin pér miratim nga KM t& propozimit
pér dérgimin e projektligjit pér shqyrtim e miratim nga Kuvendi.

Avokatura e Shtetit, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit dhe Kryeministria, do t€ jené strukturat qé do
t&€ monitorojné zbatimin e kétij ligji. Zyra e Inspektimit &shté struktura né nivel gendror prané
Avokaturés sé Shtetit, pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit t& veprimtarisé s€ avokatéve té shtetit,
né t€ dyja nivelet e organizimit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Avokatura e Shtetit €shté person juridik publik, né varési t€ Kryeministrit, i ngarkuar ekskluzivisht pér
dhénien e asistencés juridike. Asistenca juridike pérfshin shérbimin késhillimor dhe t€ pérfagésimit dhe
jepet ekskluzivisht nga avokatét e shtetit pér personat juridiké dhe sipas funksioneve té pércaktuara né
nenin 5 t€ ligjit nr.10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, t€ ndryshuar.

Kuadri ligjor aktual qé€ rregullon funksionimin, veprimtariné dhe organizimin e Avokaturés s€ Shteti, €shté:

» Ligjinr.10018, daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar.

» Vendimi nr. 711, daté 20.11.2024, t& K&shillit t& Ministrave “Pér miratimin e Rregullores “Pér
marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit dhe personave juridiké, né kuadér té ofrimit té asistencés
Jjuridike, rolin e avokatit té shtetit né gjykim, si dhe norma té posagme procedurale”.

» Rregullorja e Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Avokaturés s€¢ Shtetit”, miratuar
me Urdhrin nr. 14, daté 08.01.2026 t€ Avokatit t€ Pérgjithshém té€ Shtetit.

Avokatura e Shtetit ofron ndihmén juridike pér:
» Institucionet gendrore shtetérore dhe entet publike, né rastet e parashikuara né legjislacionin né fuqi.
» Pér subjekte té tjera publike kur lidhet marréveshje e posagme me to (p.sh.njésité e pushtetit vendor,

etj,).

Qéllimi i ndihmés juridike qé jep Avokatura e Shtetit éshté:
» T& pérfag€sojé dhe mbroj€ né gjyq interesat pasurore té shtetit;
» Te& késhillojé institucionet publike gendrore dhe entet publike;
» Té ndérmjetésojé pér zgjidhjen me pajtim t€ konflikteve mes institucioneve t€ administratés
gendrore apo enteve publike.

Avokatura e Shtetit €shté e organizuar dhe ushtron veprimtarin€ né nivel gendror dhe nivel vendor.
Né nivel gendror Avokatura e Shtetit pérbéhet nga katér zyra té cilat ushtrojné kompetenca territoriale dhe
léndore né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Ato jané:

a. Zyra e pérfaqésimit ligjor né gjykatat kombétare;

b. Zyra e késhillimit dhe koordinimit ndérministror;

c. Zyra e pérfaqésimit n€ gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe né arbitrazhin ndérkombétar;

¢. Zyra e inspektimit.

7



Né nivel vendor Avokatura e Shtetit pérbéhet nga:
a) zyrat vendore, t€ cilat veprojné prané sipas kompetencés tokésore t&€ pércaktuar me akt normativ;
b) avokatét e shtetit ose zyrat e Avokaturés s€ Shtetit prané ministrive.

Aktualisht né nivel vendor, Avokatura e Shtetit pérb&het nga gjashté zyra vendore, té cilat jané t€ vendosura
né Gjirokastér, Kor¢é, Lezhé, Lushnjé, Tirané dhe Vloré. Duke u bazuar n€ nevojén pér krijimin e kuadrit
ligjor t€ s€ drejtés q€ do t€ pércaktonte rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Avokaturés s¢ Shtetit,
u hartua projektligji “Pér Avokaturén e Shtetit”. Ky proces konkludoi me miratimin e ligjit Nr.10 018, daté
13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” dhe Avokatura e Shtetit €shté autoriteti kompetent pér mbikéqyrjen
e zbatimit t€ tij.

N¢ funksion t€ rritjes s€ efikasitetit dhe pérmirésimit t€ funksionimit t€ punés brenda Institucionit, ky ligj
pésoi ndryshime té réndésishme me ligjin Nr. 86/20182, pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 018,
daté 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, ky vlen té theksohet fuqizimi i rolit té avokatit té shtetit né
gjykim dhe krijimi i “statusit t€ Avokatit té Shtetit”.

Gjaté vitit 2023 népérmyjet ligjit nr. 91/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 018, daté
13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, ligji pésoi sérish ndryshime g€ synonin pérshtatjen me ndryshimet
g€ u kryen né organizimin e gjykatave né vend, ngarkesén e punés dhe gasjen e re pér shpejtésiné e
gjykimeve.

Pérgjaté kohés sé zbatimit té kétij ligji, krahas efekteve pozitive g€ solli jané€ hasur edhe disa problematika
té cilat nuk mund t€ lihen pa u zgjidhur.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.
o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
o Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Natyra e problemit ka karakter rregullator.

Si shkak kryesor 1 problemit jan€ vonesat né€ rekrutimin e avokatéve té shtetit dhe nevoja e organeve té
geverisjes vendore pér asistencé juridike té specializuar.

Pér sa 1 pérket procesit t€ rekrutimit té avokatéve t€ shtetit, ai €sht€ 1 parashikuar n€ nenin 20, parg. 1
shkronja “c)” ku pércaktohet se: “I. Avokat i shtetit mund té emérohet ¢do person qé plotéson kushtet e
méposhtme. c) té keté pérfunduar programin e formimit fillestar pér avokat shteti prané Shkollés sé
Magjistraturés,”. Sipas késaj dispozite, pér ploté€simin e vakancave pér pozicionin avokat shteti ka vetém
njé ményré, pérmes pérfundimit t& programit t€ formimit fillestar pér avokat shteti prané Shkoll€s sé
Magjistraturés, i cili shtrihet n€ njé periudhé 2 vjegare. Kjo dispozité ka hyré né fuqi efektivisht gjaté vitit
2024 dhe aktualisht né Avokaturén e Shtetit jan€ krijuar t€ paktén 12 (dymbédhjeté) vakanca pér avokaté
shteti. Duke marré né€ konsideraté faktin se ky numér vakancash lidhet vetém me avokaté shteti q€ ushtrojné
pérfagésimin dhe mbrojtjen né gjykatat kombétare, pé€rbén njé mungesé t€ ndjeshme pér shkak se numri
total 1 avokatéve t€ shtetit q€ ushtrojné pérfaqésim né gjykatat kombétare &shté sa njé e katérta ose 25
pérqind e numrit t€ gjyqtaréve qé€ gjykojné ¢éshtje civile dhe administrative né vend.

2 https://qbz.gov.al/eli/ligj/2018/11/22/86/76083¢c26-5377-4ad4-b3f7-ca95a73097ee

3 https://éé€.avokaturashtetit.gov.al/kuadri-ligjor/legjislacioni-baze
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Procesi i rekrutimit t€ avokatéve té shtetit pérmes Shkollés s¢ Magjistraturés, &shté njé standard 1 larté i
vendosur me ligj dhe g€ synon pranimin e njé niveli t€ caktuar juristésh n€ trupén e avokatéve té shtetit,
por nga ana tjetér gjaté praktikés ka rezultuar se nuk garanton plotésimin né€ kohé té vakancave duke véné
né rrezik serioz veprimtaring e institucionit pér shkak té shpérndarjes sé ngarkesé€s n€ njé numér t€ vogél té
avokatéve t€ shtetit. Konkretisht procesi i pérvitshém i konkurrimit nuk ka garantuar plotésimin e
vakancave pér arsye t€ ndryshme, duke filluar nga mos arritja e suksesit nga kandidatét né provimin e
pranimit, mé tej né procesin e formimit 2 vjegar, dhe pér arsye té tjera qé varen nga vullneti i veté
kandidatéve. Marrim si shembull vitin 2025 gjaté t€ cilit konkurruan disa subjekte pér 7 vende vakante,
ndérsa vetém 6 prej tyre u kualifikuan népérmjet provimit t€ pranimit. Mé tej 2 prej kandidatéve té
kualifikuar hogén doré nga ndjekja e formimit fillestar, programit 2-vjecar t€ Shkoll€s s€¢ Magjistraturés,
duke u reduktuar numri i kandidatéve vijues né 4, té cilét aktualisht vijojné t€ jené pjes€ e programit dhe
pritet g€ ky proces té pérfundojé né vitin 2027.

Nisur nga kéto rrethana vlerésohet se plotésimi i vakancave pér avokaté shteti nuk mund té arrihet brenda
vitit 2030 duke marr€ parasysh edhe vakancat e reja q€ mund té krijohen potencialisht, referuar edhe trendit
t& 10 viteve t€ fundit.

Duke lejuar njé mbingarkesé t€ avokatéve t€ shtetit rrezikohet cilésia e mbrojtjes dhe pérfagésimit, duke
ndikuar mé pas edhe né interesat pasurore té shtetit. P&r kété arsye, gjykohet si zgjidhje e pérshtatshme
parashikimi i njé ményre alternative t€ rekrutimit t€ avokatéve té€ shtetit, duke pércaktuar kritere té forta qé
té targetojné profesionisté té nivelit t& lart€ si subjekte t€ pérshtatshme pér t’u eméruar avokat shteti. Kriteret
e vendosura konkurrojné me ményrén tjetér t€ emérimit qé Eshté pérmes ndjekjes sé programit t€ formimit
fillestar té Shkoll€s s¢ Magjistraturés, ku sipas variantit t€ propozuar emérohen avokaté shteti profesionistét
g€ kané dhjeté vjet pérvojé si avokat, profesor, lektor i s€ drejtés, ose ka ushtruar mbi 10 vjet profesionin e
juristit n€ strukturat juridike, né njé nga institucionet qendrore t€ administratés shtetérore.

Avokatura e Shtetit pérballet me véshtirési n€ garantimin e njé shpérndarjeje efikase té kohés sé punés sé
avokatéve t& shtetit, pér shkak té ngarkesés s€ konsiderueshme me detyra administrative, studimore dhe
mbéshtetése qé shoqérojné procesin e pérfaqésimit gjyqésor. Aktualisht, krahas detyrave themelore qé
lidhen me studimin e ¢€shtjeve, hartimin e strategjive t€ mbrojtjes, pérgatitjen e akteve procedurale,
pérfagésimin né gjykaté dhe mbrojtjen e interesave pasurore t€ shtetit, avokatét e shtetit angazhohen edhe
né nj€ séré veprimesh administrative, si raportimet periodike, pérgatitja e statistikave, administrimi dhe
pérditésimi 1 sistemeve elektronike t€ menaxhimit té€ ¢éshtjeve, skanimi dhe ngarkimi i dokumentacionit,
pérgatitja e korrespondencés zyrtare, mbledhja dhe pérpunimi i t&€ dhénave, identifikimi 1 legjislacionit
pérkatés dhe kryerja e veprimeve té hetimit administrativ.

Kéto detyra, ndonése t€ domosdoshme pér funksionimin e institucionit dhe pér menaxhimin e ¢éshtjeve
gjyqésore, konsumojné nj€ pjes€ t€ konsiderueshme té kohés efektive t€ punés s€ avokatéve té shtetit. Si
pasojé, kufizohet koha né dispozicion pér analizén juridike t& thelluar t€ ¢éshtjeve, studimin e legjislacionit
dhe praktikés gjyqésore, koordinimin me institucionet e tjera, pérgatitjen e mbrojtjeve dhe pérfaqésimin
cilésor né gjykaté. Kjo situaté béhet edhe mé sfiduese duke marré né konsideraté numrin e larté t€ ¢éshtjeve
gjyqésore, kohén e nevojshme pér pjes€émarrje né€ seanca, udhétimet dhe koh&zgjatjen e proceseve

gjyqésore.

Pér rrjedhojé, mungesa e njé€ strukture mbéshtetése té specializuar pér kryerjen e detyrave ndihmése juridike
dhe administrative krijon véshtirési né optimizimin e burimeve njerézore t€ Avokaturés sé Shtetit dhe mund
té ndikojé né efektivitetin e ushtrimit t€ funksionit t€ pérfaqésimit dhe mbrojtjes sé interesave pasurore t&
shtetit.

Problem tjetér 1 konstatuar nga zbatimi né€ praktiké lidhet me ¢€shtjet gjyqé€sore né t€ cilat t€rheqin interesa
organet e geverisjes vendore. Referuar nenit 5 té ligjit nr. 10 018/2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” té
ndryshuar, nuk parashikohet pérfaqésimi dhe mbrojtja e interesave pasurore t€ organeve té€ geverisjes
vendore nga Avokatura e Shtetit, por vet€ém né raste t€ veganta t€ lidhjes s€ njé marréveshje t€ posagme.



Nga praktika e deritanishme €shté konstatuar njé nevojé e shtuar e organeve té qeverisjes vendore pér t’u
pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit, pérfshi kétu edhe rastet e ushtrimit té rekursit n€ Gjykatén e Larté té
diktuar nga neni 474 i Kodit t€ Procedurés Civile, ku palét duhet t€ pérfagé€sohen me avokat.

N¢ véshtrim t€ ndryshimeve social-ekonomike né vend né€ dhjeté vitet e fundit, konstatohet njé zhvillim
ekonomik né njé pjesé domethénése t&€ bashkive n€ vend, cka ka sjellé edhe investime té reja, procedura té
reja dhe mosmarréveshje t€ ndryshme midis paléve dhe pushtetit vendor, si dhe, éshté rritur ndjeshém
interesi 1 pérvetésimit t€ pasurive t&€ paluajtshme, duke u shogéruar edhe me ¢éshtje gjyqésore kundér
organeve t€ pushtetit vendor.

Avokatura e Shtetit gjaté viteve t€ fundit ka konstatuar se organet e geverisjes vendore kané njé nevojé té
shtuar pér pérfag€simin dhe mbrojtjen né gjykim dhe shpeshheré gjaté lidhjes s€ marréveshjeve t€ posagme
nga kéto organe €shté shprehur si pengesé kushti pér kryerjen e njé pagese né rastet e pérfagésimit nga
Avokatura e Shtetit. Pérfag€suesit e organeve té qeverisjes vendore jané shprehur se jané kosto té
papérballueshme nése Avokatura e Shtetit do t€ paguhej pér ¢do ¢éshtje ku éshté i nevojshém ofrimi i
shérbimit t€ pérfaqésimit dhe mbrojtjes. Tarifat q€ jan€ caktuar pér té ofruar shérbimin e pérfaqésimit dhe
mbrojtjes, jané né vlerén prej 25,000 leké, dhe jané tarifat mé t€ uléta referuar tregut té€ liré por edhe
pércaktimeve pér ndihmé juridike dytésore. Pér rrjedhojé dhénia e njé€ shérbimi t€ specializuar pérfaqésimi
dhe mbrojtjeje nga Avokatura e Shtetit, &shté forma me adekuate pér fuqizimin e mbrojtjes né procese
gjyqésore t€ organeve t€ pushtetit vendor. Nga ana tjetér &shté véné re se dhénia e asistencés juridike
népérmjet pérfagésimit dhe mbrojtjes ka gené e domosdoshme né pjesén mé t€ madhe té rasteve.

Aktualisht, kuadri ligjor né fuqi nuk parashikon kompetencén e Avokaturés s€ Shtetit pér t€ ofruar asistencé
ligjore ndaj organeve t€ geverisjes vendore. Si pasojé, kéto organe nuk pérfitojné mbéshtetje té specializuar
juridike nga institucioni pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave publike né proceset gjyqésore, duke krijuar
boshllék né ofrimin e ekspertizés ligjore dhe duke ndikuar potencialisht né cilésin€é e pérfaqésimit dhe
mbrojtjes s€ interesave t€ tyre né gjykaté. Pér shkak se kjo kompetencé nuk &shté e parashikuar né
legjislacionin ekzistues, problematika nuk mund t€ adresohet pérmes masave administrative ose
organizative, por kérkon ndérhyrje né€ nivel ligjor.Ndaj, vlerésojmé se pér zgjidhjen e problemeve té
evidentuara €shté 1 nevojshém ndryshimi 1 qasjes s€ ndjekur deri mé tani pér ¢éshtjet konkrete t&€ prekura
nga kéto problematika.

Problematikat e identifikuara kané shtrirje né nivel kombétar dhe ndikojné né funksionimin efektiv té
Avokaturés s€ Shtetit, si institucioni pérgjegjés pér pérfagé€simin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té
shtetit. Kéto problematika prekin kapacitetet institucionale dhe organizative t€ Avokaturés s€ Shtetit pér té
pérmbushur né ményré efikase detyrat e saj ligjore, si dhe ndikojné né cilésiné dhe efektivitetin e
pérfaqésimit n€ proceset gjyqésore.

Ndikimi 1 tyre shtrihet jo vetém mbi veprimtariné e Avokaturés sé Shtetit, por edhe mbi institucionet
publike, pérfshiré organet e geverisjes vendore, interesat e té cilave lidhen me mbrojtjen e pasurive publike
dhe pérfagé€simin né procese gjyqésore. P&r pasojé, problematikat e evidentuara ndikojné né administrimin
dhe mbrojtjen e interesit publik, si dhe né pérdorimin efikas t€ burimeve njerézore dhe institucionale té
angazhuara né kété proces.

Problem tjetér ka té€ béjé me funksionin ndihmés té pérfagésuesit té pérhershém prané Gjykatés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, i cili vepron né emér t& pérfaqésuesit/pérfagésuesve ligjoré t€ Republikés sé
Shqipérisé, prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né praktiké €shté evidentuar se pér realizimin
e funksionit si pérfagésues 1 pérhershém prané késaj gjykate, kérkohet njé€ nivel mé i larté profesionalizmi,
pérvoje dhe specializimi, pér shkak se veprimtaria q€ zhvillohet kérkon njékohésisht bashkérendimin e
punés me pérfagésues t&€ mircékualifikuar t€ GJEDNJ-sé dhe nga ana tjetér me avokaté shteti n€ nivel
gendror t€ Avokaturés sé Shtetit, kryesisht t€ specializuar pér ¢éshtjet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Veprimtaria q€ kryhet nga pérfagésuesi 1 pérhershém prané GJEDNJ, 1 shérben edhe procesit té
integrimit né¢ Bashkimin Evropian dhe sundimit té ligjit, pérmes pérmbledhjeve t€ vendimeve dhe
rekomandimeve qé jep kjo gjykaté dhe adresimit té tyre n€ lidhje me proceset qé zhvillohen n€ vendin toné.
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Aktualisht detyra e pérfagésuesit t& pérherhshém prané GJEDNJ &shté pércaktuar t€ ushtrohet nga njé
funksion specialist jurist, qé €shté nivel mé i ulét né hierarki, specializim dhe profesionalizém se funksioni
1 avokatit t& shtetit.

Problemi tjetér lidhet me bashkérendimin e punés midis Avokaturés s¢ Shtetit dhe personave juridiké té
ciléve ju ofrohet asistenca juridike. Gjaté vitit 2024, Késhilli i Minsitrave miratoi vendimin nr.711, daté
20.11.2024 “Pér miratimin e rregullores “Pér marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit dhe personave juridike,
né kuadér té ofrimit té asistencés juridike, rolin e avokatéve té shtetit né gjykim, si dhe norma te posagme
procedural”. Pérmes kétij akti normativ u shfuqizua akti i méparshém me t€ njéjtin qéllim, duke parashikuar
procedura mé specifike dhe masa mé konkrete né rast t&€ mungesés sé bashképunimit mes institucioneve.
Nga praktika €shté konstatuar se bashképunimi me Avokaturén e Shtetit vijon té has€ dobési dhe pengesa,
kryesisht pér shkak t€ qasjes q€ njé pjesé e personave juridiké kané pér sa i pérket proceseve gjyqésore dhe
Avokaturés sé Shtetit. Edhe pse Avokatura e Shtetit ka béré pérpjekje t€ vazhdueshme pér t€ formatuar
ményrén e bashkéveprimit dhe pér t€ mbajtur né koherencé ményrén e reagimit ndaj fazave procedurale té
personave juridiké, kryesisht gjaté proceseve gjyqésore, €shté evidentuar njé vakum apo njé shképutje e
herépashershme midis personave juridiké dhe Avokaturés s€ Shtetit, ku kjo e fundit nuk shihet si njé piké
referimi né kohé reale.

Théné ndryshe, reagimi i personave juridiké pérgjaté hapave procedural t€ procesve gjyqésore, duhet té jeté
1 menjéhershém dhe bashképunues me Avokaturén e Shtetit, sipas secilés fazé procedurale té€ pércaktuar
me akt normativ (VKM 711/2024), dhe t’i shérbejé njékohésisht avokatit té shtetit n€ krijimin e strategjisé
s€ mbrojtjes, dhe gjykatés pér sa i pérket pérmbushjes sé detyrimit procedural. Avokatura e Shtetit Eshté
institucioni i specializuar dhe fokusuar n€ ofrimin e asistencés juridike ndaj personave juridic publik, dhe I
tillé éshté edhe organizimi institucional. Kjo do té thoté se Avokatura e Shtetit shpesh heré gjendet né
pamundési objektive pér t€ monitoruar sjelljet e paléve né ¢do fazé t€ gjykimit dhe ¢do kérkesé procedurale,
pér shkak t€ numrit t& larté t€ institucioneve dhe té ¢é€shtjeve qé pérfagésohen. Théné kjo, personat juridik,
pérmes pérfagésuesve té autorizuar dhe kompetent, duhet té angazhohen maksimalisht pér pérgatitjen e
informacionit, provave dhe dokumenteve g€ i shérbejné mbrojtjes, duke i véné ato né dispozicion té
Avokaturés s¢ Shtetit né njé kohé t€ shpejté né varési té afateve t€ vendosura. Théné ndryshe, Avokatura e
Shtetit nuk duhet t€ pozicionohet né t€ shumtén e kohés si subjekti g€ monitoron ose verifikon nése jané
véné né€ dispozicion té gjithé aktet dhe informacionet e nevojshme, por té fokusohet né realizimin e njé
strategjie dhe mbrojtje sa mé efektive pér secilin nga subjektet qé pérfagéson. Ofrimi 1 bashképunimit nga
personat juridik duhet té jeté 1 ploté né ¢do rast dhe t€ shihet si njé detyré prioritare dhe e réndésishme né
procesin e pérfagésimit t€ institucionit pérkatés.

Né praktiké, mosdhénia né kohé e dokumentacionit, depozitimi i paploté ose i1 pasakté i informacionit, si
dhe mospjes€marrja apo refuzimi 1 pajustifikuar pér t€ bashképunuar né procesin gjyqésor, mund t€ cenojné
seriozisht mbrojtjen ligjore t€ interesave té shtetit. Kéto veprime ose mosveprime mund té sjellin humbje
afatesh procedurale, pamundési pér té€ paraqitur prova, dobésim té€ pozités procedurale té€ institucionit té
pérfagésuar, si dhe pasoja financiare pér buxhetin e shtetit. Pér kété arsye, parashikimi i kundérvajtjeve
administrative nuk krijon njé detyrim té ri t€ shképutur nga ligji, por garanton zbatimin efektiv té
detyrimeve qé ligji ekzistues tashmé ua ngarkon institucioneve dhe personave pérgjegjés.

Gjaté periudhés sé zbatimit t&€ VKM-sé€ nr. 711/2024 t&€ ndryshuar, nuk &shté arritur plotésisht synimi pér té
rritur nivelin e bashk€punimit mes Avokaturés sé Shtetit dhe personave juridiké, ndérsa né kété akt jané té
pércaktuara edhe masa ndéshkimore por q€ nuk kané rezultuar efektive edhe pér shkak mungesés sé epérsisé
té veté aktit normativ, sa 1 pérket hierarkis€ sé akteve, duke gené se sanksionet e parashikuara kryesisht 1
adresohen drejtuesve t€ institucioneve, veprimtaria e t€ ciléve rregullohet me ligj. Ndérsa pérmes ndérhyrjes
né ligj, synohet té arrihet njé€ zgjidhje mé adekuate pikérisht sa i pérket mugesés s€ bashk&punimit apo
zhvillimit t€ njé bashképunimi formal ose me mangési, duke parashikuar sanksione né¢ shuma financiare
ndaj personave pérgjegjés né ményre t€ individualizuar.

Grupet e prekura nga kéto probleme jané: Qeveria, Avokatura e Shtetit, Qytetarét.
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Qeveria — preket pér shkak se problematikat ndikojné né mbrojtjen efektive té interesave pasurore té shtetit
dhe né funksionimin e mekanizmave ligjor€ t€ administratés publike.

Avokatura e Shtetit — preket drejtpérdrejt nga mungesa e kapaciteteve t€ mjaftueshme njerézore dhe
organizative pér ushtrimin efikas t& funksioneve té saj ligjore.

Qytetarét — preken né ményré té térthorté pasi cilésia e mbrojtjes s€ interesave publike dhe pasurore té
shtetit ndikon né administrimin e burimeve publike dhe ofrimin e shérbimeve publike.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmeé.

Ndérhyrja e geveris€ n€ két€ moment €shté e nevojshme sepse aktualisht pér njé periudhé prej té€ paktén dy
vjet, Avokatura e Shtetit ka hasur véshtiré€si dhe pengesa t€ médha né€ veprimtarin€ e saj pér shkak té
vakancave t€ pozicioneve t€ avokatéve té shtetit, situaté e cila nése nuk zgjidhet né kété ményré, do té vijojé
dhe do rrezikojé cilésiné e pérfaqésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasurore té shtetit. E njéjta situaté lidhet
edhe me organet e geverisjes vendore, té cilat kané nevojé t&€ pérfagésohen né gjykata nga njé organ i
specializuar pér ofrimin e asistencés juridike, si¢ &shté Avokatura e Shtetit, pér shkak t€ rritjes se numrit té
mosmarréveshjeve gjyqésore me impakt n€ buxhet. Ndérhyrja e geveris€ pér krijimin e njé ményre
alternative rekrutimi t€ avokatéve té shtetit €sht€ domosdoshméri, dhe motivohet edhe nga fakti se veté
numri 1 avokatéve t€ shtetit i pércaktuar n€ organiké éshté mé i ulét se numri 1 gjyqtaréve té gjykatave
kombétare, q€ shqyrtojné ¢éshtje civile dhe administrative, pér rrjedhojé vakancat q€ krijohen kané
ndjeshméri té lart€ dhe shkaktojné ngarkesé t€ papérballueshme te avokatét e shtetit q€ vijojné ta ushtrojné
funksionin.

Pérmes késaj ndérhyrjeje synohet qé t’i jepet zgjidhje ngarkesés sé€ larté t& punés s€ avokatéve té shtetit,
dhe njékohésisht t€ shtohet pérfagésimi dhe mbrojtja e organeve té geverisjes vendore nga Avokatura e
Shtetit, gjé€ e cila do té rris€ gjithashtu ngarkesén e avokatéve té shtetit, ngarkesé e cila parashikohet té gjejé
zgjidhje me ndérhyrjet né€ ményrén e rekrutimit dhe me shtimin e pozicionit t€ ndihmésit ligjor t€ avokatit
té shtetit.

Ndérhyrja vlerésohet e domosdoshme pér ti dhéné zgjidhje ngarkes€s s€ punés sé avokatéve té€ shtetit,
ndikimit negativ q€ ajo sjell né cilésiné e pérfaqésimit dhe t& mbrojtjes, ndikim gé e sjell njékohésisht edhe
ekzistenca e vakancave pér njé kohé té gjat€. Duke 1 dhéné€ zgjidhje ¢éshtjes s€ ngarkesés dhe té vakancave,
do té rritet ndjeshém cilésia e pérfagésimit dhe mbrojtjes, duke sjellé rrjedhimish edhe shance mé té larta
té suksesit n€ ¢éshtjet gjyqésore ku shteti apo organet shtetérore jané palé.

Gjithashtu vlerésohet i domosdoshém pérfagésimi i organeve té geverisjes vendore nga Avokatura e Shtetit,
pérmes t€ cilit do té rritet cilésia e pérfaqésimit duke synuar uljen e démit financiar ndaj interesave pasurore
té njésive té€ geveriesjes vendore né té gjithé vendin.

Shtimi i funksionit t€ ndihmésit ligjor dhe krijimi 1 njé ményre alternative pér rekrutimin e avokatéve té
shtetit lidhen drejtpérdrejté dhe mbéshtesin njékohésisht edhe parashikimin pér té shtuar pérfagé€simin nga
Avokatura e Shtetit té njésive t€ geverisjes vendore, pasi me kété t€ fundit pritet t€ shtohet mé shumé
ngarkesa e avokatéve té shtetit.

Pér sa 1 pérket rolit t€ pérfagésuesit t&€ pérhershém né€ Gjykatén Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, nevojitet
q¢€ ky funksion t€ mbulohet nga njé avokat shteti, sepse vleré€sohet se duhet t€ jeté njé€ nivel mé profesional
dhe 1 larté pérfagésimi prané késaj Gjykate.



Sipas ligjit Pér Avokaturén e Shtetit dhe strukturés dhe organikés sé institucionit, pérfagésuesi i
pérherhshém né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ka profil jurist dhe vjen nga radhét e
Departamentit t¢ Administratés Pulbike, pra nuk éshté Avokat Shteti.Edhe pse né Avokaturén e Shtetit ka
njé zyré t€ dedikuar pér pérfagé€simin dhe mbrojtjen né€ gjykatat e huaja dhe ndérkombétare, pérfshi dhe
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, €shté i domosdoshém funksioni i pérfagésuesit t€ pérhershém
prané késaj gjykate, né nj€ nivel mé t€ lart€ se ai aktual.

Fugqizimi i rolit t€ pérfaqésuesit t&€ pérhershém né Gjykatén Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut shihet si njé
nevojshméri pér rritjen e cilésis€ s€ pérfag€simit por edhe si njé kontakt i pérhershém g€ do té sjellé njé
ndihmé té veganté né pérditésimin e praktikés gjyqésore té késaj gjykate jo vetém qé lidhet me Republikén
e Shipéris€ por edhe t€ vendeve té tjera anétare t€ Konventes.

Nga ana tjetér, parashikimi i kétij funksioni si avokat shteti e bén mé té€rheqés dhe rrit kérkueshmériné pér
t'u eméruar né kété pozicion, pér shkak té statusit t& avokatit t€ shtetit, karrierés, prestigjit, trajtimit
financiar dhe privilegjeve té tjera.

Ndérhyrja né€ ligj pér té parashikuar dispozitat sanksionuese né rast t€ mungesés s¢ bashképunimit me
Avokaturén e Shtetit, €sht€ e domosdoshme pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té€ nxitur personat juridiké
té jen€ bashképunues n€ ¢do kohé, duke vepruar me kujdes dhe me ndjeshméri té lart€ n€ ofrimin e té gjithé
informacionit dhe dokumentacionit t€ nevojshém pér realizimin e njé mbrojtje sa mé efektive. Dispozitat e
parashikuara synohet t€ sjellin ndryshim pozitiv jo vetém pérmes vendosjes sé masave sanksionuese, por
edhe si njé normé qé do té parandalojé problemin, pérmes efektit frenues t&€ shmangies apo vonesés sé
bashképunimit dhe duke nxitur pérmbushjen e detyrimeve. Gjithashtu, parashikimi me ligj 1 kétyre
detyrimeve dhe pérgjegjésive, 1 jep vémendjen dhe réndésiné e duhur ¢éshtjes sé bashképunimit mes
personave juridiké dhe Avokaturés sé Shtetit, ¢ cila éshté substanciale pér realizimin e njé mbrojtje sa mé
efektive.

Nisma e propozuar, vjen gjithashtu né€ mbéshtetje dhe té objektivave strategjiké t€ qeverisé, té tilla si:

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024-2030 (dhe Plani i saj i Veprimit) — sepse synon forcimin e
pérfagésimit ligjor t& shtetit, rritjen e cilésis€ sé mbrojtjes né gjykata dhe profesionalizimin e institucioneve
g€ ushtrojné funksione juridike n€ emér té shtetit.

Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike — pasi ndérhyrja lidhet me rritjen e
eficiencés institucionale, pérmirésimin e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe optimizimin e strukturave
té administratés publike (p.sh. ndihmési ligjor, ményrat e rekrutimit).

Strategjia pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 — né pjesén qé lidhet me fuqizimin
e organeve té geverisjes vendore dhe pérmirésimin e kapaciteteve té tyre pér pérfaqésim dhe mbrojtje né
procese gjyqésore.

Agjenda e Reformés né Drejtési (Reforma né Sistemin e Drejtésisé€) — né aspektin e forcimit t€ shtetit
té s€ drejtés, rritjes s€ profesionalizmit t& aktoréve ligjoré dhe garantimit t€ pérfagésimit cilésor té
institucioneve publike né€ gjykata vendase dhe ndérkombétare.

Avokatura e Shtetit ka marré masa administrative t€ brendshme pér t€ eleminuar sa mé shumé t€ jeté e
mundur efektet negative t&€ problemeve té konstatuara, por megjithaté kjo nuk &éshté konsideruar si njé
zgjidhje shteruese e problemeve dhe €shté paré e arsyeshme g€ nuk mund té vijohet mé me kété gasje, por
duhen ndérmarré masa konkrete t€ njé natyre ligjore.

N¢ kuadér t€ zbatimit té ligjit nr. 10018/2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, t€ ndryshuar, Avokatura e Shtetit
ka ndértuar dhe konsoliduar njé funksionim institucional t€ organizuar pér pérfaqésimin dhe mbrojtjen e
interesave pasurore t€ shtetit né gjykatat e t€ gjitha niveleve, si dhe né procedura arbitrazhi dhe juridiksione
ndérkombétare.
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Gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé€ sé€ tij, institucioni ka realizuar pérfaqésimin e shtetit né njé volum té larté
¢éshtjesh gjygé€sore me natyré civile, administrative dhe kushtetuese, duke pérfshiré ¢éshtje qé lidhen me
pronésiné publike, kontratat administrative, pérgjegjésiné shtetérore dhe marrédhéniet e punés né sektorin
publik. Pérfagésimi éshté kryer né t€ gjitha shkallét e gjyqésorit, pérfshiré Gjykatén e Larté dhe Gjykatén
Kushtetuese, si dhe né né€ gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe arbitrazhin ndérkombétar.

Institucioni ka zhvilluar gjithashtu praktika t€ konsoliduara té bashk&punimit me institucionet e
administratés publike, pérfshiré shk€mbimin e informacionit juridik, koordinimin pér mbrojtjen gjyqésore
dhe unifikimin e géndrimeve né ¢éshtje me interes shtetéror. Né kété kuadér, jané ndértuar procedura té
brendshme pér administrimin e dosjeve gjyqésore, pérgatitjen e akteve procedurale, ndjekjen e afateve
procedurale dhe raportimin periodik t€ veprimtaris€. Népérmjet Vendimit nr. 711, dat€ 20.11.2024 té
Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit dhe
personave juridiké, né kuadér té ofrimit té asistencés juridike, rolin e avokatéve té shtetit né gjykim, si dhe
norma te posagme procedural”, t& ndryshuar, jané pércaktuar njé séré rregullash dhe normash procedurale
pér ményrén e bashképunimit mes Avokaturés sé Shtetit dhe personave juridiké public, ku sé fundmi me
ndryshimet e béra né€ kété akt normativ, €shté parashikuar edhe raportimi i t€ gjitha proceseve gjyqésore t&
personave juridiké, duke vendosur né gendér t€ koordinimit t€ informacionit Avokaturén e Shtetit. Pérmes
kétij procesi raportues tashmé Avokatura e Shtetit krahas raportimeve qé bén secili avokat shteti pér ¢éshtjet
gjyqésore qé pérfagéson, angazhohet edhe né koordinimin dhe verifikimin e raportimeve té sjella nga té
gjithé personat juridik té ciléve ju ofrohet asistenca ligjore.

Gjithashtu, né praktiké éshté evidentuar njé formé bashképunimi me organet e geverisjes vendore né raste
té vecanta, népérmjet marréveshjeve ad hoc pér pérfagésim ligjor, veganérisht né€ ¢éshtje me kompleksitet
té larté ose me interes t€ réndésishém publik, megjithése ky bashképunim nuk ka gené 1 institucionalizuar
né€ ményré t€ pérgjithshme, me pérjashtim t& rasteve kur palét kan€ lidhur marréveshje té posagme sipas
ligjit. Gjaté késaj veprimtarie éshté evidentuar nevoja e shtuar e njésive té geveriesjes vendore pér njé
asistencé juridike té specializuar, ku Avokatura e Shtetit shihet si zgjedhja mé adekuate dhe leverdishme
pér t& ushtruar pérfqésim dhe mbrojtje t€ organeve t€ pushtetit vendor.

Né fushén e pérfagésimit ndérkombétar, Avokatura e Shtetit ka kontribuar n€ mbrojtjen e shtetit shqiptar
né c¢éshtje té€ trajtuara prané Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, duke ndjekur standardet
procedurale t€ késaj gjykate dhe duke bashképunuar me institucionet pérkatése pér pérgatitjen e
pozicioneve shtetérore.

Sistemi ekzistues 1 menaxhimit t€ punés pérfshin gjithashtu elemente administrative mbéshtetése si
regjistrimi elektronik i ¢éshtjeve, administrimi i dokumentacionit, raportimi periodik dhe koordinimi
ndérinstitucional, t& cilat kan€ mundésuar funksionimin bazé t€ ngarkesés sé punés, por kané€ rezultuar me
nj€ konsum té konsiderueshém té kohés sé€ avokatéve té shtetit né detyra jo thelbésore pér pérfagésimin

gjyqésor.

Avokatét e Shtetit prej vitit 2022 jané angazhuar intensivisht edhe né veprimtari administrative t€ skanimit
té materialeve t€ ¢c€shtjeve gjyqésore, praktikave dhe mbrojtjeve, integrimin e tyre né sistemin € menaxhimit
té ¢eshtjeve gjyqésore, raportimin e veprimtarisé sé tyre né disa variante, n€ sistemin e menaxhimit té
¢éshtjeve gjyqésore, n€ raportime javore, n€ raportime mujore, né€ tabela statistikore, dhe raportime ditore
pér céshtje t€ njé natyre t€ vecanté. E gjithé veprimtaria fizike dhe administrative e skanimit té akteve,
administrimit t€ dosjeve, pérgatitjes s€ raportimeve, hedhjes sé t€ dhénave, dhe ¢do koordinim tjetér me
karakter raportues dhe informues, kryhet nga veté avokatét e shtetit, duke z&n€ nj€ kohé t&€ konsiderueshme
té pérditshme. Nga ana tjetér, njé kohé mjaft t€ gjeré angazhojné edhe pjesémarrjet n€ procese gjyqésore,
té cilat jané mésatarisht 5-6 procese né dité, duke llogaritur kétu edhe vonesat e trasportit, t& pritjes pér
fillimin e seancave dhe t€ kohézgjatjes sé seancave.

Mé poshté po paragesim treguesit statistikoré pér t€ gjithé ngarkesén e punés t&é Zyrave t€ Avokaturés sé
Shtetit 2025.



Mbartur Ardhur Totali Trajtuara Mbartje

Zyrat 2024 2025 2025 2025 2026
Zyrat Vendore 2388 5403 7791 5296 2495
Avokatét prané

minsitrive 2049 6294 8343 4855 3488
Zyra Qendrore 75 75 53 22
Totali 4437 11772 16209 10204 6005

Gjaté vitit 2025 né Avokaturén e Shtetit jané regjistruar gjithsej 16,209 (gjasht€émbédhjeté mijé e dyqind
e nént€) ¢éshtje gjyqésore né€ gjykatat kombétare. Gjaté kétij viti jané trajtuar prej avokatéve té shtetit né
gjykatat kombétare gjithsej 10,204 (dhjeté mij€ e dyqind e katér) ¢é€shtje né formén e pérfaqésimit, relatimit
dhe delegimit dhe jané mbartur 6,005 (gjashté mijé e pes€) ¢éshtje pér vitin 2026.

Referuar tabelés s€¢ mésipérme, ngarkesa mesatare e avokatéve té shtetit pér vitin 2025 rezulton té jeté
péraférsisht 324 (treqind e njézeté e katér) ¢éshtje gjyqésore pér secilin avokat shteti. Kjo shifér rezulton
nga pérpjestimi i drejté i numrit total t€ ¢éshtjeve me numrin e avokatéve t€ shtetit g€ jané€ n€ detyré (50).

Né gjykimet né gjykatat kombétare, €shté arritur t€ shmanget nga Avokatura e Shtetit njé detyrim ndaj
shtetit shqiptar né vlerén totale 259,762,685 (dyqind e pesédhjeté e nénté milioné e shtatéqind e
gjashtédhjeté e dy e gjashtéqind e tetédhjeté e pesé) euro dhe vlerén totale prej 53,403,806 (pesédhjeté
e tre milion€ e katérqind e tre mijé€ e tetéqind e gjashté) m2 dém i parandaluar .

Gjykatat kombétare kané akorduar ndaj shtetit shqiptar vlerén prej 141,654,636 (njéqind e dyzeté e njé
milioné e gjashtéqind e pesédhjeté e katé€r mijé e gjashtéqind e tridhjeté e gjasht€) euro dhe 7,423,254
(shtaté milion e katérqind e njézeté e tre mijé e dyqind e pesédhjeté e katér) m2.

Avokatura e Shtetit né ¢éshtjet e pérfagésuara n€ Gjykatén Evropiane té t€ Drejtéve t€ Njeriut ka arritur té
shmangé njé detyrim prej 17,446,918 euro, ndérsa GJEDNJ ka caktuar si detyrim ndaj shtetit shqiptar
vlerén totale prej 81,427 euro.

NEé céshtjet gjyqésore té pérfaqésuara né Gjykatat e Arbitrazhit, Avokatura e Shtetit ka arritur t€ shmangg
njé detyrim ndaj shtetit shqiptar né vlerén totale prej 123,631,425 (njéqind e njézeté e tre milioné e
gjashtéqind e tridhjeté e njé mijé e katérqind e njézeté e pesé) euro.

Né pérmbledhje té t& gjithé veprimtarisé s€¢ Avokaturés sé Shtetit, duke pérfshiré t& gjitha zyrat sipas
strukturés s€ institucionit, paragesim né€ formé grafiku totalin e démit t€ shmangur ndaj interesave pasurore
té shtetit gjat€ pérfagésimit né procese gjyqésore, dhe totalin e vlerés sé detyrimeve t€ caktuara nga gjykatat
né ngarkim té shtetit.

TABELA PERMBLEDHESE E DEMIT TE PARANDALUAR DHE DEMIT TE SHKAKTUAR SIPAS
ZYRAVE TE AVOKATURES SE SHTETIT*

ZYRAT DEMI I SHUMAT E DEMI I SIP. E
PARANDALUAR | AKORDUARA | PARANDALUAR | AKORDUARA
NE EURO NGA NE M? NGA
GJYKATAT NE GJYKATAT NE
EURO M2
ZYRAT VENDORE
DHE AVOKATET E
SHTETIT, PRANE 259,762,685 141,654,636 53,403,806 7,423,254
MINISTRIVE

4 DEMITPARANDALUAR DHE I SHKAKTUAR ESHTE LLOGARITUR NE LEKE, SIPAS KURSIT MESATAR TE KEMBIMIT 1 EURO = 97 LEKE.
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ZYRAE
PERFAQESIMIT NE
GIYKATAT E HUAIJA,
NDERKOMBETARE
DHE ARBITRAZHIN
NDERKOMBETAR
TOTALI

141,078,343 81,427 - -

400,841,028 141,736,063 53,403,806 7,423,254

Pér vitin 2023 Avokatura e Shtetit ka pérfagésuar ¢éshtje gjyqésore me vleré totale 19,425,773,006
(néntémbédhjeté miliard e katérqind e njézeté e pesé milioné e shtatéqind e shtatédhjeté e tre mijé e gjashté)
leké ose péraférsisht 202 milioné euro si dhe 29,817,658 (njézeté e nénté milioné e tetéqind e
shtatémbédhjeté mijé e gjashtéqind e pes€dhjeté e tet€) m2 pasuri té paluajtshme.

Pér vitin 2024 Avokatura e Shtetit ka pérfaqésuar ¢éshtje gjyqésore me vleré 8,854,843,777 (tet€ miliardé
e tetéqind e pesédhjeté e katér milioné e tetéqind e dyzeté e tre mijé e shtatéqind e shtatédhjeté e shtaté)
leké ose 92 milioné euro si dhe 24,169,045 (njézeté e katér milion€ e njéqind e gjashtédhjeté e nénté mijé
e dyzeté e pes€) m2 pasuri t€ paluajtshme.

Pér vitin 2025 Avokatura e Shtetit ka pérfagésuar ¢éshtje gjygésore me vleré 8,075,989,078 (teté€ miliard e
shtaté€dhjeté e pesé milioné e néntéqind e tetédhjeté e nénté mijé e shtatédhjeté e tete) leke, ose 84 milioné
euro, si dhe 12,263,005 (dymbé&dhjeté milioné e dyqind e gjashtédhjeté e tre mijé e pes€é) m2 pasuri té
paluajtshme.

Avokatura e Shtetit pérballet ¢do vit me njé total mosmarréveshjesh gjyqésore qé kané njé vleré t&
konsiderueshme pér interesat pasurore té shtetit, pér kété arsye €shté e domosdoshme té parandalohet dhe
t’1 jepet zgjidhje ¢do rreziku q€ mund t€ ndikoj€ né€ efektivitetin dhe cilésin€ e veprimtarisé s€ institucionit,
té tilla si problemet e evidentuara né kété raport, duke i dhéné€ mbéshtetjen maksimale kétij institucioni pér
té arritur me sukses objektivat ligjore.

Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

e Sigurohuni qé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

o Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
Objektivat e vendosura dhe géllimet q€ synohen t€ arrihen pérmes késaj nisme jané:

e Rritja e eficiencés s€ veprimtaris€ s€¢ Avokatur€s s€ Shtetit, pérmes rishpérndarjes s€ ngarkesés sé
punés dhe uljes sé kohés sé€ trajtimit t& ¢éshtjeve gjyqésore, deri n€ vitin 2027;

e Reduktimi i numrit t€ vakancave t€ pozicioneve pér avokaté shteti me 50% brenda vitit 2028,
pérmes pérmirésimit t€ mekanizmave t€ rekrutimit;

e Ulja e ngarkesés s€ punés sé avokatéve t€ shtetit me 40% brenda vitit 2028;

e Rritja e nivelit t€ profesionalizmit dhe cilésis€ s€ punés népérmjet prioritizimit t&€ veprimtarisé sé
avokatéve té shtetit né drejtim t&€ mbrojtjes, unitetit t&€ doktrinés dhe praktikave mé t& mira;

e Pérmirésimi né ményré t€ vazhdueshme i aftésive dhe kapacitetit t€ avokatéve té shtetit, pérmes
trajnimeve dhe zhvillimit profesional t€ vazhdueshém, brenda vitit 2027.;

e mbrojta e interesave pasuroré té shtetit dhe t€ organeve té€ qeverisjes vendore pérmes rritjes sé
aksesit né€ pérfaqésim juridik té specializuar;
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e Fuqizimi i rolit t&€ pérfagésuesit t&€ pérhershém né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriutpérmes rritjes s€ nivelit t€ pérfagésimit profesional dhe institucional, deri né vitin 2027.

e Fuqizimi 1 rolit t&€ Avokaturés sé Shtetit dhe 1 procesit t€ bashképunimit me personat juridik né
funksion té pérfagésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasurore té shtetit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 (status quo): Nuk ndérhyhet me ndryshim apo politiké t€ re dhe vijohet me kuadrin ligjor
ekzistues e konkretisht me zbatimin e ligjit Nr.10 018, daté 13.11.2008 pér “Avokaturén e Shtetit”, 1
ndryshuar. Sipas kétij opsioni nuk ndérmerret asnjé masé€ pér t€ shmangur problematikat qé jan€ evidentuar
deri mé tani. Ky opsion ka njé avantazh té€ ngushté€ pér sa i pérket mospérdorimit té resurseve njerézore dhe
financiare pér kryerjen e studimeve té nevojshme pér evidentimin e problemit dhe hartimin e nismés, por
megjithaté nuk arrin pérmbushjen e objektivave t€ vendosur. Kostot afatgjata do t€ jené mé t& larta,
krahasuar me kostot afatshkurtra nése do t€ vijohet me kété opsion.

Opsioni 1 (jo rregullator) — Vetérregullimi dhe gjetja e zgjidhjeve pérmes mekanizmave jorregullatore té
problemeve té konstatuara. Eshté konsideruar edhe zgjidhja qé¢ mund t’i jepej problematikave pérmes
veprimit me akte administrative, por €shté vlerésuar si njé¢ ményré e cila nuk do mundésojé zgjidhjen e té
gjitha problemeve té hasura dhe konkretisht atyre problemeve té cilat kérkojné ndérhyrje né legjislacion.
Vetérregullimi mund té€ provohej pérmes forcimit t€ kapaciteteve ekzistuese t&€ Avokaturés s€ Shtetit
népérmjet masave organizative dhe administrative, pa ndryshuar ligjin. Kjo mund té pérfshinte
rishpérndarjen e brendshme té€ ngarkes€s s€ punés, pérdorimin mé intensiv t€ sistemeve elektronike té
menaxhimit t& céshtjeve, trajnime shtes€ pér stafin ekzistues, si dhe lidhjen e marréveshjeve té
bashképunimit me institucione publike dhe organe té geverisjes vendore pér pérmirésimin e koordinimit
dhe shkémbimit té informacionit. Reformat organizative dhe ndértimi i kapaciteteve konsiderohen
alternativa t€ zakonshme ndaj ndérhyrjeve ligjore né administratén publike.

Avantazhet: Ky opsion nuk kérkon ndryshime ligjore, mund t€ zbatohet mé shpejt dhe me kosto mé té ulét
administrative, si dhe shmang periudhén e nevojshme pér miratimin e ndryshimeve ligjore. Gjithashtu,
mund t€ sjellé pérmirésime afatshkurtra né organizimin e punés dhe koordinimin institucional.
Disavantazhet: Ky opsion nuk adreson kufizimet g€ burojné drejtpérdrejt nga ligji, si mungesa e njé€ rruge
alternative pér rekrutimin e avokatéve té shtetit, mungesa e funksionit t&€ ndihmésit ligjor t€ avokatit té
shtetit ose mungesa e kompetencés sé pérgjithshme pér ofrimin e asistencés ligjore ndaj organeve té
geverisjes vendore. Pér rrjedhojé, ai do t€ kishte ndikim té kufizuar dhe nuk do té€ mundésonte zgjidhjen e
ploté t€ problematikave té identifikuara, t€ cilat kérkojn€ ndérhyrje n€ nivel ligjor. N€é kushtet kur pengesat
kryesore burojné nga veté kuadri ligjor né fuqi, masat organizative mund t€ zbusin pasojat, por jo té
eliminojné shkaget e problemit.

Opsioni 2: Ndryshimi 1 ligjit nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”. Sipas kétij opsioni
problematikat adresohen pérmes kryerjes s€ ndryshimeve té nevojshme né ligjin né fuqi. Ky éshté opsioni
1 preferuar dhe éshté njé mjet i mjaftueshém dhe i pérshtatshém, pasi pérmes tij arrihen objektivat dhe
adresohen problemet g€ diktojné nevojén pér ndérhyrje dhe paraget kosto mé t€ ulét. Edhe nga piképamja
e teknikés legjislative ky opsion &shté opsioni i preferuar pér shkak se nuk parashikohet t& kryhen
ndryshime g€ prekin mé shumé se 50% t€ dispozitave té ligjit.

Avantazhet: Ky opsion adreson drejtpérdrejt problematikat e identifikuara, pasi ato burojné€ nga kufizime
té kuadrit ligjor aktual dhe nuk mund té zgjidhen né¢ ményré efektive pérmes masave administrative ose
organizative. Népérmjet ndryshimeve t€ propozuara krijohet nj€ bazé e qarté ligjore pér ményra alternative
té rekrutimit t€ avokatéve té shtetit, pér krijimin e funksionit t€ ndihmésit ligjor t€ avokatit té€ shtetit, pér
zgjerimin e mbéshtetjes juridike ndaj organeve t€ qeverisjes vendore dhe pér fuqizimin e rolit té
pérfaqésimit pran€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Pé&r mé tepér, ky opsion garanton siguri
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juridike, qartési institucionale dhe njé zbatim t& njétrajtshém té dispozitave, duke sjellé¢ pérmirésime té
géndrueshme dhe afatgjata né funksionimin e Avokaturés sé Shtetit dhe n€ mbrojtjen e interesave pasurore
publike. Pérmes kétij opsioni synohet t€ fuqizohet roli 1 Avokaturés s€ Shtetit n€ kuadér t€ pérfaqésimit dhe
mbrojtjes s€ interesave pasurore té shtetit, dhe té jeté n€j institucion mé né€ gendé€r, i cili t€ ofroj€ asistencé
juridike dhe té udhéheqé mbrojtjen dhe pérfagésimin, me ndihmén e personave juridiké publiké.
Disavantazhet: Zbatimi i kétij opsioni kérkon ndjekjen e procedurave ligjvénése dhe kohén e nevojshme
pér shqyrtimin, miratimin dhe hyrjen né fuqi t€ ndryshimeve ligjore. Gjithashtu, ndryshimet e propozuara
mund t€ kérkojné pérshtatjen e akteve nénligjore, procedurave té brendshme dhe praktikave administrative
té institucionit, si dhe sigurimin e burimeve té nevojshme njerézore dhe financiare pér zbatimin e tyre. Pér
pasojé, pérfitimet e plota t€ ndérhyrjes nuk do t€ materializohen menjéheré, por do té kérkojné njé periudhé
t& caktuar tranzitore deri né konsolidimin e ploté t&€ mekanizmave té€ rinj t€ parashikuar nga ligji. Ky opsion
shogérohet me kosto shtesé né€ buxhetin e shtetit. Parashikimi i masave sanksionuese pér personat
pérgjegjés mund t€ konsiderohet si zgjidhje radikale, por €shté njé ndérhyrje € domosdoshme qé 1 shérben
interesit publik, dhe mund té arrijé qéllimin apriori pérmes veténxitjes, pa gené 1 nevojshém zbatimi i
sanksioneve.

Opsioni 3: Hartimi i nj€ ligji t€ ri pér Avokaturén e Shtetit pér t€ adresuar problematikat dhe arritur
objektivat. Sipas kétij opsioni hartohet dhe miratohet njé ligj térésisht i ri pér Avokaturén e Shtetit qé
shfuqizon ligjin aktual. Miratimi i njé ligji t€ ri do t’i jepte zgjidhje problemeve t&é konstatuara, por ky
opsion nuk €shté opsioni 1 déshiruar pasi rezultatet jané t€ njéjta me até t&€ opsionit 2, por kostot jané mé té
larta dhe pérdorimi i burimeve njerézore &shté mé i madh.

Avantazhet: Ky opsion adreson drejtpérdrejt problematikat e identifikuara, pasi ato burojné nga kufizime
té kuadrit ligjor aktual dhe nuk mund té zgjidhen né ményré efektive pérmes masave administrative ose
organizative. Népérmjet ndryshimeve t€ propozuara krijohet nj€ bazé e qarté ligjore pér ményra alternative
té rekrutimit t&€ avokatéve t€ shtetit, pér krijimin e funksionit t€ ndihmésit ligjor t& avokatit té shtetit, pér
zgjerimin e mbéshtetjes juridike ndaj organeve t€ qeverisjes vendore dhe pér fuqizimin e rolit té
pérfagésimit prané Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Pér mé tepér, ky opsion garanton siguri
juridike, gartési institucionale dhe njé zbatim t& njétrajtshém té dispozitave, duke sjellé pérmirésime té
géndrueshme dhe afatgjata n€ funksionimin e Avokaturés s¢ Shtetit dhe né€ mbrojtjen e interesave pasurore
publike.

Disavantazhet: Zbatimi i kétij opsioni kérkon ndryshimin térésor té ligjit, cka shihet si e panevojshme dhe
qé€ do t€ béhej shkak pér njé kohézgjatje mé t&€ madhe té procesit t€ ligjbérjes né térési, duke filluar nga
pérshirja e shumé grupeve t€ interesit, pér shkak se do t€ jené objekt diskutimi t€ gjitha dispozitat e ligjit,
te pérfshirja e njé pjese t€ madhe té institucioneve shtetérore, dhe diskutimi i t€ gjitha dispozitave té ligjit.
N¢ kété rast do t€ shkaktoheshin vonesa té shumta dhe t€ panevojshme nisur nga fakti se pér pjesén mé té
madhe t€ dispozitave ligjore nuk ka nevojé pér ndérhyrje né ligj.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o [dentifikoni grupet e prekura.

e ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni ndikimin mbi konkurrenceén.
18



o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vileré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura pérmes zbatimit t€ opsionit t€ preferuar jané:

1. Qeveria;

2. Avokatura e Shtetit e pérkatésisht avokatét e shtetit té cilét do t€ jené pérgjegjés pér zbatimin e
dispozitave té reja q€ do t€ béhen pjesé e ndryshimeve té synuara né€ ligjin pér Avokaturén e Shtetit;

Institucionet Shtetérore t€ cilét marrin asistencén juridike t€ Avokaturés s€ Shtetit;
4. Qytetarét;

Komuniteti i biznesit.

Llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur nga kjo nismé jané sociale dhe ekonomike.

Grupet e prekura nga ky problem jané:

Avokatura e Shtetit — Plotésimi n€ kohé 1 vakancave t&€ avokatéve té shtetit, shpérndarja normale e
ngarkesés s€ punés, dhe fokusi né cilési dhe eficencé t€ dhénies sé€ asistencés juridike, prek drejtpérdrejté
veprimtariné dhe ushtrimin e kompetencave nga ana e Avokaturés s€¢ Shtetit, si garant i pérfaqésimit dhe
mbrojtjes s€ interesave pasurore té shtetit. Céshtjet ¢ mésipérme cenojné€ punén dhe misionin e kétij
institucioni pér t€ garantuar njé mbrojtje n€ bazé t€ parimeve t&€ profesionalizmit, t&€ eficencés, té
konfidencialitetit, t€ unitetit t&€ doktrinés, t& pérgjegjésisé dhe korrektésis€ n€ zbatimin e legjislacionit né
fuqi. Népérmjet nismés s€ ndérmarré, synohet té gjejé zgjidhje problemi i konstatuar, duke béré t&€ mundur
funksionimin e rregullt t€ institucionit, dhe shpérndarjen e njétrajtshme t& ngarkesé€s s€ punés pér avokatét
e shtetit.

Ndikimet ekonomike pozitive pérmblidhen n€ mbrojtjen sa mé t€ miré té interesave pasurore té shtetit né
gjykimet g€ zhvillohen kryesisht né gjykatat kombétare, ndérkombétare, t&€ huaja dhe né arbitrazhin
ndérkombétar. Gjithashtu shtohet njé mbrojtje e specializuar nga Avokatura e Shtetit edhe pér interesat
pasurore t€ organeve té geverisjes vendore.

Ndikim negativ mund t€ pérmendet koha e nevojshme pér aplikimin e ndryshimeve, plotésimin e vakancave
dhe emérimin e ndihmésve ligjoré t€ avokatéve té shtetit.

Qeveria dhe autoritetet publike — Institucionet shtetérore, entet publike, dhe shoqérité e krijuara ose qé
veprojné sipas ligjit pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare, ku aksioneri shtetéror ka t€ drejté t€ emérojé
shumicén e anétaréve té€ organeve drejtuese t€ shoqérisé ose zotéron mé shumé se gjysmén e aksioneve apo
kuotave, pérfagé€sohen dhe mbrohen né gjykim nga Avokatura e Shtetit, pa autorizim t€ posacém.
Népérmjet pengesave q€ shkaktohen nga problemi i konstatuar, cenohet veprimtaria e asistencés ligjore qé
1 ofrohet personave juridiké publiké té sipé€rpérmendur. Zgjidhja e propozuar, synon té€ pérmirésojé
asistencén ligjore duke rritur cilésin€ e pérfagésimit dhe mbrojtjes n€ ¢éshtjet gjyqésore ku institucionet
shtetérore jané palé né gjykim.



Ndikimi direkt ekonomik pozitiv pérbéhet nga mundésimi i pérfaqésimit sa mé efikas té ¢éshtjeve gjyqésore
nga Avokatura e Shtetit, si institucion gendror i administratés publike i ngarkuar ekskluzivisht pér dhénien
e asistencés ligjore. Pérmirésimi 1 kapaciteteve profesionale dhe organizative t€ institucionit pritet t&
kontribuojé n€ mbrojtjen mé efektive t€ interesave pasurore t€ shtetit dhe t€ organeve té geverisjes vendore,
duke reduktuar rrezikun e humbjes s€ ¢éshtjeve gjyqésore me impakt financiar dhe duke shmangur pagesat
e mundshme g€ mund t€ rrjedhin nga vendime gjyqésore t€ patavorshme. Gjithashtu, rritja e cilésis€ sé
pérfagésimit dhe mbrojtjes juridike mund té sjellé kursime pér buxhetin publik népérmjet mbrojtjes mé té
miré€ t€ pasurive publike, kontratave dhe té drejtave pasurore té shtetit.

Né té njéjtén kohé, ofrimi i asistencés juridike pér organet e geverisjes vendore mund té reduktojé nevojén
pér angazhimin e shérbimeve té jashtme juridike me kosto shtes€ pér buxhetet vendore.

Ndikimi indirekt ekonomik pozitiv pérb&het nga parandalimi sa mé shumé 1 démeve ekonomike nga humbja
né procese gjyqésore, duke mundésuar njé mbrojtje sa mé t& miré dhe n€ kushte optimale.

Megjithaté pér shkak té arsyeve objektive q€ lidhen me faktin se numri i ¢éshtjeve dhe pesha e tyre
ekonomike nuk mund té parashikohet, &shté e véshtiré t€ béhet njé analiz€ e miréfillté sasiore e kétyre
ndikimeve.

Pér funksionin e ndihmésit ligjor t€ avokatit t€ shtetit, €shté llogaritur shtimi né strukturén e Avokaturés sé
Shtetit sipas asaj aktuale, me 20 pérqind t€ numrit t€ avokatéve t€ shtetit, q€ pérkon me 15 (pes€émbédhjeté)
ndihmés ligjoré.

Ndikim indirekt &shté konsideruar si i mundshém:
— rritje e pérkohshme e kostove buxhetore;
— periudhé tranzitore deri né konsolidimin e strukturave té reja;
— rrezik i pritshmérive mé t€ larta pér asistencé nga organet vendore sesa kapacitetet reale t&
institucionit;

Ndikim indirekt pér sa i pérket kostove mund t€ pérmendim edhe probabilitetin e rritjes s€ numrit té
¢éshtjeve g€ do té pérfaqésohen né€ gjykata, vendndodhja e té cilave éshté larg qyteteve ku jané vendosur
zyrat vendore t& Avokaturés sé Shtetit.

Né lidhje me punonjésit e rinj qé do t€ emérohen né funksionin e ndihmésit ligjor té avokatit t€ shtetit, €shté
vlerésuar se nuk do t€ keté kosto shtes€ pér trajnimin e tyre pér shkak se veprimtaria e tyre do t€ zhvillohet
nén orientimin dhe monitorimin e avokatit té shtetit, t€ cilét do t& pérgjigjen pér veprimtariné né térési.
Krahas késaj, €shté parashikuar autorizimi Avokatit t& Pérgjithshém t€ Shtetit pér t€ nxjerré aktet e
nevojshme pér ndjekjen e programeve t€ formimit vazhdues né Shkollén e Magjistraturés, pér ndihmésit
ligjor t€ avokatéve té shtetit. Krahas késaj, mendohet t&€ keté kosto administrative té cilat nuk jané té
matshme por qé€ nuk vlerésohen té jené té€ réndésishme.

Paga e ndihmésit ligjor t& avokatit t€ shtetit éshté parashikuar té€ jeté né raportin 0,45 me pagén e Avokatit
té Pérgjithshém t€ Shtetit, dhe efekti financiar né buxhetin e shtetit do t€ jeté 31,007,160 (tridhjeté e njé
milion e shtatémijé e njéqind e gjashtédhjete) leké (bruto) pér vitin e paré. Pér vitin e dyté dhe té treté efekti
financiar i zbritur do té jet€ 29,456,802 (v-2) (njézeté e nénté€ milion e katérqind e pesédhjeté e gjashté mijé
e tetéqind e dy) leké, dhe 26,805,689 (v-3) (njézeté e gjashté milion e tet€qind e pes€ mijé e gjashtéqind e
tetédhjeté e nént€) leké.

Kjo vleré ndikimi né buxhetin e shtetit justifikohet plotésisht pér shkak se veprimtaria e Avokaturés sé

Shtetit né té€rési pérballet me vlera me réndési shumé t€ madhe pér buxhetin e shtetit dhe me ¢éshtje
gjyqésore me kompleksitet né€ pjesén mé t& madhe té tyre.
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Konkretisht, sipas raporteve vjetore té institucionit, t€ tre viteve t€ fundit, rezulton se Avokatura e Shtetit
ka pérfagésuar ¢éshtje gjygésore, vlera e matshme e t€ cilave €shté€ si vijon, (duke mos pérfshiré ¢éshtjet e
arbitrazhit ndérkombétar pér shkak té kufizimit t€ informacionit dhe ¢éshtjet e késhillimit):

Pér vitin 2023 Avokatura e Shtetit ka pérfaqésuar ¢éshtje gjyqésore me vleré 19,425,773,006
(néntémbédhjeté miliardé e katérqind e njézet e pesé milioné e shtatéqind e shtaté€dhjeté e tre mijé e gjashté)
leké ose péraférsisht 202 milioné euro si dhe 29,817,658 (njézet e nénté milioné e tetéqind e
shtatémbédhjeté mijé e gjashtéqind e pesédhjeté e tetd) m? pasuri t& paluajtshme.

Pér vitin 2024 Avokatura e Shtetit ka pérfaqésuar ¢éshtje gjyqésore me vleré 8,854,843,777 (tet€ miliardé
e tetéqind e pesédhjeté e katér milioné e tetéqind e dyzeté e tre mijé e shtatéqind e shtatédhjeté e shtaté)
leké ose 92 milioné euro si dhe 24,169,045 (njézeté e katér milioné€ e njéqind e gjashté€dhjeté e nénté mijé
e dyzeté e pesé) m? pasuri té paluajtshme.

Pér vitin 2025 Avokatura e Shtetit ka pérfagésuar ¢éshtje gjygésore me vleré 8,075,989,078 (teté miliard e
shtatédhjeté e pes€ milioné e néntéqind e tet€dhjeté e nént€ mijé e shtatédhjeté e tet€) leké, ose 84 milioné
euro, si dhe 12,263,005 (dymbédhjeté milioné e dyqind e gjashtédhjeté e tre mijé e pesé) m? pasuri té
paluajtshme.

Organet e geverisjes vendore — Pérmes ofrimit t€ asistencés juridike nga Avokatura e Shtetit pér organet
e pushtetit vendor, synohet t€ rritet ndjeshém cilésia e pérfagé€simit dhe mbrojtjes t& interesave pasurore té
tyre, ¢cka do t€ rris€ probabilitetin e shmangies sé€ detyrimeve financiare q€ vijné nga vendimet gjyqésore
kundér kétyre njé€sive publike. Njésité vendore do té€ jené pérfituese té njé mbrojtje t€ specializuar, t€ bazuar
né€ unitetin e doktrinés, dhe nga profesionisté me pérvojé té€ gjeré dhe té larmishme. Paralelisht do t€ ulen
shpenzimet e organeve t€ geverisjes vendore pér pérfagé€simin e ¢éshtjeve gjyqésore qé mé paré jané
pérfaqésuar nga Avokatura e Shtetit kundrejt marréveshjes s€ posagme t€ shoqéruar me kosto financiare
pér ¢do céshtje.

Pér sa 1 pérket shtimit té kétij funksioni permanent pér Avokaturén e Shtetit, vlerésohet se do té sjellé njé
shtes€ t€ ndjeshme té ngarkes€s sé punés sé avokatéve té shtetit, e cila mendohet té€ pérballohet me
propozimet e béra, té cilat, jan€ karakterizuar dhe kushtézuar nga parimet kosto efigente edhe pse ekziston
rreziku 1 pamfjatueshmeéris€ sé€ tyre. Mund t€ themi se ndérhyrjet e propozuara né ligj, n€ terma t€ kostove
apo shpenzimeve, jan€ shumé afér me kufirin minimal té kérkesave t€ institucionit pér té té arritur synimet
e parashtruara, pasi mund té rezultoj€ qé nevoja té jet€ mé e larté.

Sistemi gjyqésor — Pérmes ndihmés qé do t€ ofrohet nga ndihmési ligjor 1 avokatéve té shtetit dhe
njékohésisht plotésimit né kohé t€ vakancave té pozicioneve pér avokaté shteti, do té keté ndikim pozitiv
né gjykatat kombétare, pasi do té ulet ndjeshém vonesa qé€ shkaktohet n€ gjykime si pasojé e mbivendosjes
s€ planifikimit t€ ¢éshtjeve, numrit té€ reduktuar t€ avokatéve té shtetit pérballé numrit t€ ¢céshtjeve né té
cilat duhet t€ marrin pjes€, dhe kohés s€ kufizuar pér pérgatitjen e akteve pér njé€ numér t& larté ¢céshtjesh.
Njékohésisht ndikim pozitim mund té konsiderohet edhe rritja e cilésis€ sé akteve procedurale, pérfagésim
mé profesional dhe unifikim 1 géndrimeve dhe argumenteve.

Plani Kombétar i Integrimit Evropian — Rritja e nivelit t€ pérfagésuesit t€ pérhershém né emér té
Avokatit t€ Pérgjithshém té Shtetit, pran€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Késhillit té
Evropés, synon t€ sjellé njé ndikim pozitiv né€ linjé me objektivat e PKIE, pér integrimin e vendit né
Bashkimin Evropian. Pérmes njé niveli mé profesional pérfaqé€simi, koordimi dhe kérkimi doktrinal,
synohet t€ arrihen rezultate mé t€ favorshme né pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare t&€ Shqipérisé,
pérmirésimit t€ pérfagésimit né GJEDNJ, dhe ndikimeve pozitive né procesin e integrimit evropian dhe
sundimin e ligjit. Ndryshimet e propozuara kané né fokus edhe rritjen e performancés dhe té
pérgjegjshmérisé, né frymén e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE) 2023
2030, né shtyllén e paré té strategjisé, “Demokracia, fuqizimi 1 institucioneve dhe geverisja e miré”.

Ndikimet administrative dhe institucionale — Me miratimin e ndryshimeve ligjore té€ propozuara, do té
duhet t&€ ndérhyet né aktet nénligjore q€ rregullojné veprimtarin€ e Avokaturés sé Shtetit dhe marrédhéniet
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e saj me institucionet shtetérore, pér reflektimin e kétyre ndryshimeve, si dhe krijimi i akteve t€ brendshme
pér rregullimin e veprimtaris€ s€ ndihmésit ligjor t&€ avokatit t& shtetit dhe t€ procedurave té reja pér
rekrutimin e avokatéve té shtetit. Ndikim tjetér institucional jané edhe masat ndéshkuese té parashikuara
né ligj pér sa i pérket rasteve t€ konstatimit t€ mungesés s€ bashképunimit, i cili €shté nj€ element kyc¢ pér
realizimin e njé mbrojtje efektive n€ gjykim, qé€ sjell si rezultat mbrojtjen e interesave pasurore té shtetit.

Qytetarét — Avokatura e Shtetit pérfagéson dhe mbron interesat pasurore t& shtetit, t&€ cilat pérbé&jné
interesin e t€ gjithé qytetaréve. Garantimi i mbrojtjes dhe pérfaqésimit t€ interesit pasuror té shtetit
népérmjet asistencés ligjore t€ Avokaturés sé Shtetit, 1 shérben parandalimit t€ démeve jo vetém ekonomike
ndaj buxhetit t€ shtetit, por edhe né raport me shumé veprimtari t€ tjera t€ institucioneve shtetérore, qé
shprehin vullnetin e deleguar nga sovrani.

Plotésimi i vakancave né€ kohé dhe shtimi i pozicioneve té€ ndihmésve ligjoré té avokatéve t& shtetit, do té
mundésojé pérmiré€simin e dhénies sé asistencés ligjore nga avokatét e shtetit, e cila supozohet té reflektojé
drejtpérdrejté né rezultatet e ¢éshtjeve gjyqésore né nivel kombétar. Pérfaqésimi dhe mbrojtja e akteve
administrative t€ nxjerra nga organet shtetérore, qé béhen objekt mosmarréveshje né gjykaté, garanton
realizimin e veprimtarisé s¢ organeve shtetérore né shérbim t€ t&€ gjith€ qytetaréve.

Me parashikimin e pérfaqésimit té interesave pasurore té organeve té geverisjes vendore, vjen njé mbrojtje
shtesé pér interesat e qytetaréve edhe pér sa i pérket buxhetit t& secilés bashki, e cila do t€ mbrohet né
gjykime nga Avokatura e Shtetit.

Jan€ marré parasysh edhe ndikimet negative sociale apo ekonomike por nuk jané identifikuar t€ tilla.

Komuniteti i biznesit — Avokatura e Shtetit, népérmjet asistencés ligjore t&€ ofruar ndaj institucioneve
kompetente pér kontrollin dhe rregullimin e veprimtaris€ s€ bizneseve, shogérive tregtare, dhe ¢do aktiviteti
tjetér fitimprurés, pérfagé€son dhe mbron kéto institucione qé kané mision garantimin e veprimtaris€ s€ liré
ekonomike sipas normave t€ caktuara me ligj, konkurrencén e ndershme dhe ushtrimin e aktivitetit tregtar
né€ pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Pérmirésimi 1 veprimtaris€ s€ Avokaturés s€ Shtetit, ka ndikim pozitiv indirekt né komunitetin e biznesit,
pasi népérmjet mbrojtjes s€ veprimtaris€ s€ institucioneve qé rregullojné fushén e biznesit, garanton njé
mjedis t€ sigurt pér ushtrimin e aktivitetit tregtar dhe t€ bazuar né veprimtarin€ e shtetit té sé€ drejtés.

Ndér ndikimet sociale t€ evidentuara qé i shérbejné té gjitha grupeve té prekura jané:

> rritja e besimit t€ qytetaréve né institucionet shtetérore q€ rezulton nga garantimi 1 cilésisé€ sé
shérbimeve t€ Avokaturés s€ Shtetit, dhe mbrojtja e interesave pasurore t€ shtetit (interesit publik);

» shpérndarje e drejté e ngarkesés s€ punés;

» garantimi 1 nj€ niveli t€ larté t€ pérfaq€simit nga avokatét e shtetit;

> rritja e cilésis€ s€ shérbimit pérmes njé€ trupe t€ plotésuar, t€ kualifikuar dhe me njé strukturé mé té
zgjeruar;

> rritja e géndrueshmérisé sé profesionistéve;

> rritje e interesit pér t‘u punésuar né Avokaturén e Shtetit,

> rritja e performancés dhe pérgjegjshmérisé sé personave juridiké né kuadér t€ bashképunimit pér

pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té shtetit;
> rritja e bashképunimit dhe nivelit t&€ bashképunimit mes Avokaturés sé Shtetit dhe personave
juridiké té ciléve 1u ofrohet asistenca juridike.

Ndikimet ekonomike pozitive direkte (pér buxhetin e shtetit, biznesin, grupet e prekura).

Ndikimet ekonomike pozitive direkte jané marré né konsideraté, por pér shkak t€ natyrés s€ veprimtarisé
s€ Avokaturés s€ Shtetit dhe pamundésisé pér té parashikuar numrin, llojin dhe vlerén ekonomike té
céshtjeve q€ do té trajtohen né€ t€ ardhmen, nuk €sht€é e mundur t€ kryhet njé vlerésim sasior 1 tyre.
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Megjithaté, pritet q€ p&rmirésimi i cilésisé s€ pérfaqésimit dhe mbrojtjes juridike té€ kontribuojé né
mbrojtjen mé efektive t€ interesave pasurore té shtetit dhe té organeve té geverisjes vendore.

Ndikim ekonomik pozitiv indirekt g€ synohet pérmes késaj nisme &shté pérfaqésimi dhe mbrojtja e
interesave pasurore t€ organeve té geverisjes vendore, si dhe rritja e cilésisé s¢ pérfaqésimit dhe mbrojtjes
s€ interesave pasurore té shtetit, qé pérbén mbrojtjen e interesit publik.

Megjithé€se nuk €shté e mundur t€ matet né ményré t€ sakté vlera e ndikimit ekonomik pozitiv indirekt,
pritet g€ nisma té kontribuojé n€ uljen e rrezikut t€ humbjeve financiare pér shtetin dhe organet e geverisjes
vendore pérmes pérmirésimit t€ cilésisé sé pérfagé€simit dhe mbrojtjes juridike.

Harmonizimi i legjislacionit t&¢ Avokaturés s€ Shtetit me ndryshimet e propozuara né ligj, do t€ béhet pérmes
njé riorganizimi t€ brendshém t€ institucionit dhe ndryshimeve né akte té tjera normative qé rregullojné
veprimtaring€ e institucionit me personat juridiké té ciléve ju ofrohet asistencé juridike

Pér gytetarét, pérmes fitimit té ¢éshtjeve t€ réndésishme e me nj€ interes té lart€ ekonomik, por jo vetém,
synohet t€ arrihet mbrojtja e interesit pasuror t€ shtetit, i cili pérbén interes publik.

Jan€ marré€ parasysh edhe ndikimet e mundshme mjedisore, por qé nuk rezultojné té keté té tilla.

Ndérsa, né lidhje me ndikimet negative indirekte té késaj nisme mund té themi se pérbén impakti fillestar i
kostos sé€ shtuar n€ buxhetin e shtetit, e cila &shté térésisht e justifikuar dhe qé do té sjellé pérfitime pérgjaté
gjithé periudhés s€ mépasshme, pas emérimit t& ndihmésve ligjoré t€ avokatéve t€ shtetit, t€ cilét do t€ béjné
té mundur lehtésimin e veprimtaris€ s€ avokatéve té shtetit, duke i mundésuar kétyre té fundit t€ fokusohen
né€ zhvillimin e praktikés juridike, nd€rtimin e strategjive t€ mbrojtjes dhe rritjen e cilésisé sé pérfaqésimit.

Kostoja shtesé né€ buxhetin e shtetit sipas pérllogaritjes s€ kryer, do té jeté n€ vlerén 31,007,160 (tridhjeté
e njé milion e shtatémij€ e njéqind e gjashtédhjeté) leké pér vitin e paré, q€ pérbén shumén totale t€ pagés
bruto vjetore pér 15 ndihmés ligjor t€ avokatit t€ shtetit.

Nisma €shté ndérmarré mbi supozimet sa i1 pérket shpérndarjes sé drejté€ dhe t€ pérballueshme té ngarkesés
s€ punés, ndarjes s¢ detyrave administrative dhe mundésimit t€ ndjekjes s€ objektivave duke i dedikuar
maksimumin e energjive dhe té kohés.

NEé analizé t€ supozimeve g€ kané motivuar propozimet pérkatése, vlerésohet se mund té pérbéjé risk apo
pengesé né realizimin e géllimit, vonesa n€ miratimin e ndryshimeve, t€ rekrutimit t€ avokatéve t€ shtetit
dhe t€ ndihmésve ligjoré€ t&€ avokatéve té shtetit.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar €shté pérzgjedhur opsioni 2, pasi €shté 1 vetmi opsion népérmjet t€ cilit adresohet
problemi dhe arrihen objektivat. Edhe nga piképamja e teknikés legjislative €shté opsioni i preferuar pér
shkak se nuk parashikohet té kryhen ndryshime qé€ prekin mé shumé 50% t& dispozitave té ligjit. Ndryshimi
1 ligjit éshté mjet 1 mjaftueshém dhe 1 pérshtatshém, pasi problematikat e evidentuara mund té adresohen
mé s€ miri me ndryshimin e dispozitave né fuqi. Edhe sipas analizave té kryera rezulton se ai €shté opsioni
mé 1 pérshtatshém dhe mé me pak kosto. Problemi ka karakter legjislativ dhe ¢do opsion me karakter
jorregullator nuk i shérben qéllimit dhe arritjes sé objektivave.

Ndryshimi 1 dispozitave aktuale ose shtimi i1 dispozitave té reja €sht€ nj€ mjet 1 mjaftueshém dhe 1
pérshtatshém pér adresimin e problemit dhe arritjen e objektivave, pasi problematikat e evidentuara mund
té adresohen mé s€ miri me ndryshimet né dispozitat e ligjit n€ fuqi dhe pérfshirjes s€ dispozitave té reja
ku shihet e nevojshme.
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Projektligji €shté menduar qé té pérb&het nga 9 nene, t&€ propozuara si shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10018, dat€ 13.11.2008, “Pér Avokaturén e Shtetit”, t€ ndryshuar.

Ky projektligji ka pér qéllim pérmirésimin e veprimtarisé s€¢ Avokaturés sé Shtetit, népérmjet rritjes s&
kapaciteteve né ndihmé dhe mbéshtetje t€ funksioneve t€ saj ligjore. Synimi 1 kétij projektligji €shté té
pérmirésojé né ményré t€ vazhdueshme aftésité dhe kapacitetin e avokatéve té shtetit. Miratimi 1 kétij
projektligji do t€ kontribuoj€ n€ pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé né ushtrimin e funksioneve t€ avokatéve
té shtetit si dhe rritjen e pérgjegjshmérisé s€ avokatéve né€ punén e tyre.

N¢ kété projektligj €shté propozuar q€ Avokatura e Shtetit do t&€ kryejé t&€ njéjtén mbrojtje dhe pérfaqésim
pér organet e qeverisjes vendore si ajo q€ aktualisht kryhet pér interesat pasurore té shtetit, me pérjashtim
té rasteve kur mosmarréveshjet jané ndérmjet bashkive apo organeve gendrore t€ administratés shtetérore
dhe bashkive, né kété rast Avokatura e Shtetit do té pérfaqésojé interesat e organeve té administratés
shtetérore.

Né formulimin e ri &shté pércaktuar né ményré t€ shprehur se Avokatura e Shtetit pérfagéson dhe mbron
interesat pasuroré t€ organeve té qeverisjes vendore pérpara gjykatave té t& gjitha niveleve, pa autorizim té
posacém t€ t& pérfagésuarit, né ¢eshtjet gjyqésore né t& cilat kéto organe jané pal€. Gjithashtu, €shté
parashikuar shprehimisht edhe rasti i delegimit t& sé drejtés sé pérfaqésimit dhe mbrojtjes organit té
interesuar t€ qeverisjes vendore, vetém né ¢éshtje t€ vecanta dhe sipas kritereve 1éndore dhe sasiore té
pércaktuara né rregulloren e miratuar nga Késhilli 1 Ministrave.

Népérmjet kétij parashikimi tashmé Avokatura e Shtetit do t€ kryejé€ t€ njéjtén mbrojtje dhe pérfaqésim pér
organet e geverisjes vendore si ajo q€ aktualisht kryhet pér interesat pasurore té shtetit, me pérjashtim té
rasteve kur mosmarréveshjet jané ndérmjet organeve vendore dhe organeve gendrore t€ administratés
shtetérore, n€ kété rast Avokatura e Shtetit do t€ pérfaqésojé interesat e organeve gendrore t&€ administratés
shtetérore

Ndryshimi i propozuar synon té forcojé pérfagésimin dhe mbrojtjen e organeve té pushtetit vendor né
mosmarréveshjet gjyqésore, duke marré n€ konsideraté se njé pjesé e madhe e proceseve gjyqésore me palé
ndérgjyqése pushtetin vendor, pérbéhet nga ¢é€shtje me réndési n€ fushén e kontratave, investimeve publike,
akteve administrative t€ organeve vendore, t€ drejtave pronésore mbi pasurité e paluajtshme dhe kérkesave
pér shpérblim démi pasuror.

Projektligji parashikon ndryshime né nenin 4, sa i takon termave t€ pérdorur né€ ligj, si dhe parashikon
natyrén e marrédhénieve t€ punés pér ndihmésit ligjor t€ avokatéve t€ shtetit, t€ cilét shtohen si funksion 1
ri né nenet pasuese.

Projektligji parashikon ndryshime né nenin 5 té€ ligjit, ku saktésohet se Avokatura e Shtetit do t€ pérfaqésojé
dhe mbrojé organet e qeverisjes vendore né ¢éshtjet gjyqésore ku jané palé. Eshté riformuluar shkronja “c”
e pikés 1 té nenit 5 t€ ligjit, me qéllim saktésimin e pérmbajtjes s€ dispozités né raport me pérfaqésimin dhe
mbrojtjen e organeve t€ geverisjes vendore nga Avokatura e Shtetit.

Né projektligj parashikohet ndryshimi i pikés 4 t€ nenit 9 t€ ligjit. Tashmé parashikohet emérimi 1 nj€ ose
disa avokatéve t€ shtetit pérfaqésues té pérhershém dhe q€ veprojné né emér té tij, prané Gjykatés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Késhillit t€ Europés, duke synuar rritjen e nivelit t€ pérfagésimit prané kétij
organizmi.

Projektligji parashikon disa saktésime dhe ndryshime né nenin 12 té ligjit, sa i1 pérket avokatéve té shtetit
g€ ushtrojné funksionin e pérfaqésimit dhe mbrojtjes s€ ministrive. Konkretisht, n€¢ Avokaturén e Shtetit
jané t€ pércaktuar dy nivele, niveli vendor dhe niveli gendror. Niveli vendor ndahet né avokaté shteti né
zyra vendore, sipas zyrave vendore t€ Avokaturés sé Shtetit né territorin e Republikés s€ Shqipéris€, dhe
avokaté shteti pran€ ministrive. Kéta té fundit, pérfaqésojné dhe mbrojné né gjykatat e shkallés sé paré dhe
té apelit, me seli n€ Tirané, ¢éshtjet gjyqésore me palé ndérgjyqése Kryeministrin€, ministrité, institucionet
e tyre t€ varésis€ apo persona juridiké me kapital shtetéror g€ administrohet nga ministria pérkatése. Duke
gené se, vendosja e avokatéve t€ shtetit dhe zyrave t€ avokatéve té shtetit prané ministrive, ka gené njé
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koncept 1 méparshém i miratuar me ligjin nr. 10018/2008, i cili ka ndryshuar me ligjin 86/2018, duhet qé
té b&het njé peércaktim mé 1 sakté 1 parashikimeve né kété dispozité.

N¢ projektligj parashikohet shtimi 1 nenit 12/1 t&€ ligjit, népérmjet té cilit krijohet funksioni 1 ndihmésit
ligjor t€ avokatit t& shtetit. Konkretisht, &shté pércaktuar qarté se ndihmésit ligjoré t& avokatéve t& shtetit
emérohen nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit n€ nivel gendror dhe vendor, n€ bazé té€ parimit t€ shanseve
té barabarta, merit€s e profesionalizmit, népérmjet procedurave pérzgjedhése, sipas strukturés dhe
organikés s€ Avokaturés s€ Shtetit t€ miratuar me urdhér t€ Kryeministrit.. N& kété ményr¢, éshté qart€suar
shtrirja organizative e kétij funksioni dhe éshté shmangur ¢do paqartési lidhur me ushtrimin e tij vetém né
nivel gendror ose edhe né€ nivel vendor. Po késhtu, né kriteret pér emérimin e ndihmésit ligjor &shté pérfshiré
edhe kérkesa pér pérvojé€ profesionale, duke u parashikuar se kandidati duhet té keté jo mé pak se 1 (nj¢€)
vit pérvoj€ pune né fushén juridike. Ky plotésim e bén dispozitén mé t& ploté dhe mé koherente me natyrén
e detyrave g€ ushtron ndihmési ligjor. Njéherazi, €shté saktésuar edhe raporti funksional i kétij pozicioni,
duke u pércaktuar se ndihmési ligjor i1 avokatit t€ shtetit punon prané€ njé€ ose disa avokatéve té shtetit, sipas
pércaktimit nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit. Kéto ndryshime synojné t€ garantojné njé ndértim mé té
qarté té statusit dhe funksionit t€ ndihmésit ligjor brenda Avokaturés s€ Shtetit. Gjithashtu éshté parashikuar
g€ Avokati 1 Pérgjithshém i Shtetit t€ miratojé rregulla mé t€ hollésishme pér procedurén pérzgjedhése,
marrédhénien e punés, vlerésimin e rezultateve né puné, formimin vazhdues, disiplinén, lirimin dhe
shkarkimin nga detyra, si dhe elementet e tjera q¢ lidhen me ushtrimin e funksionit pér t¢ mundésuar
rregullimin e aspekteve q€ kané€ lidhje me marrédhénien e punés pér kété funksion té ri t€ shtuar.

Ky funksion tashmé éshté i domosdoshém pér avokatét e shtetit bazuar n€ nevojat e vazhdueshme pér shtim
té stafit dhe pér ndihmesén né kryerjen e njé€ séré veprimesh té natyrés administrative dhe parapérgatitore.
Avokatét e Shtetit aktualisht kané njé ngarkesé té konsiderueshme pér shkak t€ veprimeve shtesé¢ qé duhet
té kryejné¢ edhe né kuadér t€ raportimit t€ veprimtarisé s€ tyre, kryerjes sé hetimeve administrative,
mbledhjes s€ provave, trajtimit t€ tyre né kuadér té ndértimit t€ strategjisé s€ mbrojtjes, pérgatitjes sé
mbrojtjes dhe akteve t€ tjera procedurale, dhe ushtrimit té€ pérfagésimit né gjykata. Avokatét e Shtetit
ndjekin mesatarisht 7-10 seanca gjyqésore ¢do dité, n€ shérbim té pérfaqésimit dhe mbrojtjes sé€ interesave
pasurore t€ shtetit, cka konsumon njé kohé t€ konsiderueshme brenda orarit zyrtar, duke kufizuar kohén pér
kryerjen e detyrimeve t€ tjera q€ kané t€ b&n€ me veprimtari administrative dhe pérgatitjen e mbrojtjes pér
¢Eshtjet gjygésore me ecuri apo ¢éshtje té reja.

Duke shtuar né funksionet e avokatéve té shtetit edhe pérfaqésimin e organeve vendore, mendohet se do té
rritet ngarkesa e punés me rreth 20 pérqind mé shumé se ¢éshtjet qé aktualisht pérfagésohen nga Avokatura
e Shtetit. Gjaté nj€ viti kalendarik n€ Avokaturén e Shtetit njoftohen péraférsisht 12 mijé ¢éshtje gjyqésore
té reja, ndérsa aférsisht 2,5 mijé prej tyre jané€ ¢éshtje me palé t€ paditura organet e geverisjes vendore.
Aktualisht numri 1 avokatéve t€ shtetit €shté 1 kufizuar né€ raport me nevojat e institucionit, dhe do té jeté
gjithashtu objekt rishikimi, pér shkak se asnjé nga avokatét e shtetit nuk ka njé ngarkesé té ¢éshtjeve brenda
normave.

Népérmjet funksionit t€ ndihmésit ligjor t&€ avokatit t&€ shtetit synohet té rritet ndjeshém cilésia e
pérfaqésimit dhe mbrojtjes s€ interesave pasuroré t€ shtetit, pér shkak té€ ndarjes s€ detyrave administrative
nga puna intelektuale e avokatit t& shtetit. Vendosja e kétij funksioni té ri &€shté i ngjashém me raportin
ndérmjet prokurorit dhe oficerit t€ policis€ gjyqésore apo t€ gjyqtarit dhe ndihmésit ligjor, duke 1 dhéné€ mé
tepér mundési funksionit parésor t€ kryejé me pérparési té€ gjithé veprimtariné intelektuale, strategjike,
studimore dhe kérkimore, dhe pér pjesén e hetimit administrativ, raportimit, plot€simit dhe pérditésimit té
regjistrave manualé dhe elektroniké, administrimit t€ dokumenteve dhe veprimeve té tjera té natyrés
administrative t€ angazhohen ndihmésit ligjoré t€ avokatéve té shtetit.

Si¢ edhe u parashtrua mé sipér, koha e vlefshme dhe mundésité e avokatéve té shtetit jané maksimalisht t&
kufizuara pér t€ kryer njé€kohésisht pérgatitjen e mbrojtjeve dhe té strategjive, pérgatitjen e ankimeve,
rekurseve, kérkesave dhe akteve procedurale, mbledhjen e provave, dérgimin e shkresave, pérfagésimin né
gjykata, raportimin e ecurisé sé ¢€shtjeve, administrimin e akteve, pérditésimin e regjistrave elektroniké
dhe fiziké.
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Duke marré€ parasysh faktin se tashmé gjykatat né vend kané arritur t€ funksionojné€ me rritme té shpejta,
dhe c¢éshtjet gjyqésore qé pérfagésohen nga avokatét e shtetit 1 pérkasin periudhave té ndryshme, duke
filluar g€ nga backlog-u i ¢éshtjeve e deri t€ ¢éshtjet e reja, ka lindur domsodoshmeéria pér zgjidhjen e
¢éshtjes sé ngarkesés n€ puné, si njé fenomen g€ pas shumé pérpjekjeve pér ta zgjidhur s€ brendshmi dhe
né€ rrugé administrative, nuk &shté arritur t€ normalizohet.

Nga ana tjetér, parashikimi 1 kétij funksioni t€ ri n€ institucionin e Avokaturés s€ Shtetit, 1 cili ka pér
objektiv vetém studentét e ekselencés, éshté njé motivim pozitiv dhe hapja e mundésive shumé t€ mira pér
juristét e sapoformuar, pér t€ zhvilluar karrierén si jurist n€ vendin toné, si njé strategji pér t& pérthithur né
rradhét e avokatéve té shtetit profesionistét e rinj me rezultate shumé té larta.

N¢ projektligj parashikohet ndryshimi i pikés 4 t€ nenit 9 t€ ligjit. Tashmé parashikohet emérimi i njé ose
disa avokatéve té shtetit pérfag€sues té pérhershém dhe g€ veprojné n€ emér té tij, prané Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Késhillit t&€ Europés, duke synuar rritjen e nivelit t€ pérfagésimit prané kétij
organizmi.

Opsioni i propozuar parashikon edhe njé njé shtesé n€ nenin 20, parg. 1, shkronja “c”, duke shtuar dy
kritere té reja t’u emé&ruar avokat shteti, konkretisht kriteret:

1) zotéron pérvojé pune mbi 7 vjet si ndihmés avokat shteti né Avokaturén e Shtetit;

11) zotéron pérvoj€ pune mbi 10 vjet si avokat, profesor, lektor i s€ drejtés, ose ka ushtruar mbi 10
vjet profesionin e juristit, n€ njé nga institucionet gendrore t€ administratés publike.

Kéto kritere parashikohen si pérjashtuese n€ raport me kushtin pér t€ pérfunduar programin e formimit
fillestar t&€ Shkollés s& Magjistraturés. Vendosja e kétyre kritereve ka lindur si domosdoshméri pér shkak té
mos plotésimit t& vakancave né¢ Avokaturén e Shtetit nga prurjet e Shkollés s€ Magjistraturés si dhe pér
shkak té mungesés s€ interesit pér t€ ndjekur programin e formimit fillestar t&€ Shkollés s¢ Magjistraturés
pér profilin avokat shteti.

Konkretisht gjaté vitit 2025 Avokatura e Shtetit ka shpallur vende vakante pér 7 pozicione avokat shteti né
nivel vendor/prané ministrive, ndérsa jané kualifikuar pér t€ ndjekur programin e formimit fillestar pér
avokat shteti, 6 kandidaté, ku n€ vijim dy prej tyre kané¢ dhéné doréheqjen, duke mos ndjekur programin
pér té fituar titullin avokat shteti, ndérsa katér prej tyre jané€ ende né ndjekjen e programit.

Aktualisht, Avokatura e Shtetit ka gjithsej 12 vakanca ndérsa pritet t€ plot€sohet me 4 avokaté shteti
pérgjaté vitit 2027, duke mbetur me 8 vende vakante pér t€ paktén 3 vjet. Né t& tilla kushte, &shté e
domosdoshme té krijohet njé mundési emérimi bazuar né€ kritere té forta, q€ t€ konkurrojné me standardin
e vendosur né ligj pér t’u eméruar avokat shteti, por njékohésisht t€ garantojné plotésimin e vakancave né
até masé sa t€ mos rrezikohen interesat pasuroré té shtetit si rrjedhojé e mungesés s€ avokatéve té shtetit.

Ndryshe nga funksioni 1 magjistratit, prokuroré dhe gjyqtaré, Avokatura e Shtetit ka njé numér té reduktuar
té avokatéve té shtetit, dhe krijimi 1 vakancave pérbén njé pengesé t€ madhe né kryerjen e funksioneve me
cilési, eficencé dhe performancé. Avokatura e Shtetit ushtron pérfagésimin e interesave pasurore té shtetit
né t€ gjitha gjykatat e territorit t€ Republikés sé Shqipéris€, né gjykatat e huaja dhe ndérkombétare dhe né
arbitrazhin ndérkombétar, ku pérfaqgésimi né€ gjykatat e shkallés sé paré dhe té€ apelit ushtrohet sipas njé
organike t€ pérbéré nga 55 (pes€dhjeté e pes€) avokaté shteti, ndérsa numri i gjyqtaréve éshté 417 (katérqind
e shtat€émbédhjet€) njé pjesé e té ciléve jané t€ Gjykatés sé Larté dhe nj€ pjesé té gjykatave té juridiksionit
penal.

Rezulton se numri i gjyqtaréve né Republikén e Shqipéris€ qé shqyrtojné ¢éshtjet gjyqésore né té cilat
pérfagésohen interesat pasurore té€ shtetit nga Avokatura e Shtetit, éshté t€ paktén sa 3-fishi 1 numrit té
avokatéve té shtetit, cka do té thoté se vakancat q€ krijohen né kété institucion mund t€ shkaktojné déme té
réndésishme dhe t€ pakthyeshme, pér kété arsye nevojitet g€ fenomeni 1 vakancave t€ shmanget brenda njé
kohe t€ shkurtér, duke 1é€n€ njé mundési rekrutimi t€ shpejté dhe njékohésisht duke ruajtur kritere t€ forta
rekrutimi.
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Kiriteret e parashikuara pér emérimin e avokatéve té shtetit q€ nuk kané pérfunduar Programin e Formimit
Fillestar t€ Shkoll€s s€¢ Magjistraturés, jané ndaré né dy kategori, né ndihmésit ligjoré t& avokatéve t€ shtetit,
té cilét duhet t€ ken€ 7 vjet pérvojé né€ kété funksion, si dhe, personat qé kané pérvojé pune mbi 10 vjet si
avokat, profesor, lektor 1 s€ drejtés, ose profesionin e juristit, né njé nga institucionet gendrore té
administratés publike.

Kéto kritere mendohet se jané t&€ mjaftueshme pér t€ arritur nj€ standard pérzgjedhjeje t€ kénaqshém dhe
konkurrues me subjektet g€ do t€ kualifikohen népérmjet Shkollés s¢ Magjistraturés, dhe gjithashtu ¢mohet
se do té shfaget interes i gjeré pér t’'u eméruar avokat shteti, duke u nisur nga efikasiteti 1 procesit té
rekrutimit, i cili bazohet vet€ém né€ plotésimin e kushteve dhe kritereve ligjore.

Emérimet e mésipérme jané parashikuar pér njé numér té kufizuar me qéllim qé ato té jené té
barabarta me rekrutimet qé do té kryhen pérmes Shkollés sé Magjistraturés. Pér kété, propozohet té
shtohet pika 1/1, n€ nenin 20 té ligjit, duke u parashikuar se emérimi i avokatéve té shtetit népérmjet
kritereve té reja, do t€ kryhet pér jo mé shumé se 50 pérqind t€ vakancave té€ krijuara deri né datén 31 janar
té ¢do viti. Pjesa e mbetur do t€ njoftohet nga Shkolla e Magjistraturés pér té ftuar studentét e rinj té
aplikojné pér t€ ndjekur Programin e Formimit Fillestar pér profilin avokat shteti.

Népérmjet késaj dispozite vendoset njé balancé midis avokatéve té€ shtetit q¢ do t€ emérohen pas
pérfundimit t€ Programit t¢ Formimit Fillestar, dhe atyre q€ do té emérohen sipas kritereve té parashikuara
né projektligj. Ndérsa jané parashikuar edhe rastet kur nuk do té plotésohen vakancat pas zhvillimit té
provimit t€ pranimit né Programin e Formimit Fillestar t&¢ Shkollés s€ Magjistraturés, q€ kéto vakanca t&
shpallen brenda té njéjtit vit nga Avokatura e Shtetit pér subjektet q€ plotésojné kriteret e parashikuara né
nenin 1, parg. 1, shkronja “c”, pikat “i-ii”.

Pér sa i pérket trajtimit financiar té ndihmésit té avokatit té shtetit, éshté parashikuar qé paga e kétij
funksioni té jeté né raportin sa 0.45 pér qind e pagés sé Avokatit t& Pérgjithshém t& Shtetit. Ky parashikim
&shté n€ koherencé me piramidén e pagave t€ pércaktuar né ligjin “Pér Avokaturén e Shtetit” dhe nivelin e
ndihmésve ligjore q€ synohet té rekrutohen prané Avokaturés s¢ Shtetit.

Né projektligj parashikohet té shtohet njé kre i vecanté me ané té té cilit synohet vendosja e njé mekanizmi
pérgjegjésie administrative ndaj titullarit ose népunésit pérgjegjés té institucionit qé pérfagésohet nga
Avokatura e Shtetit, né rastet kur ata nuk bashképunojné né kohé, nuk paragesin
dokumentacionin/informacionin e nevojshém, depozitojné akte né ményré t€ vonuar, té paploté ose té
pasakté, apo pengojné pa arsye pérfagésimin né proceset gjyqesore. Pér kéto shkelje parashikohen gjoba
administrative, vendosja e tyre nga Avokati 1 Pérgjithshém 1 Shtetit, si dhe pérgjegjési civile/padi regresi
kur nga shkelja shkaktohet dém ndaj interesave pasurore té shtetit.

Ndryshimi 1 propozuar synon forcimin e mekanizmave t€ bashképunimit ndérmjet Avokaturés s€ Shtetit
dhe personave juridiké té ciléve u ofrohet asistencé juridike nga ky institucion. Ligji aktual e ngarkon
Avokaturén e Shtetit me dhénien e asistencés juridike, pérfshiré pérfag€simin e mbrojtjen e interesave
pasuroré té shtetit n€ proceset gjyqésore. Pér rrjedhojé, ushtrimi efektiv 1 kétij funksioni lidhet drejtpérdre;jt
me bashképunimin aktiv, t€ ploté dhe né kohé t€ institucioneve g€ jané palé né proces.

Né¢ ligjin né€ fuqi parashikohet shprehimisht se personi juridik bashképunon me avokatin e shtetit, merr pjesé
né procesin gjyqésor dhe vé né dispozicion ¢do informacion, dokumentacion dhe géndrim me shkrim mbi
¢éshtjen né€ gjykim. Gjithashtu, organet ¢ administratés publike kané detyrimin t’i japin Avokaturés sé
Shtetit t€ gjitha sqarimet, informacionet dhe dokumentet e nevojshme qé¢ lidhen me procesin gjyqésor ose
késhillimor brenda afatit 5-ditor. Megjithaté, né rast mospérmbushjeje t€ ké&tij detyrimi, ligji aktual
parashikon vetém njoftimin e Kryeministrit, pa njé mekanizém té drejtpérdrejté pérgjegjésie administrative
ndaj subjektit pérgjegjés.

N¢ praktiké, mosdhénia né kohé e dokumentacionit, depozitimi i paploté ose i1 pasakté i informacionit, si
dhe mospjes€marrja apo refuzimi i1 pajustifikuar pér t€ bashképunuar né procesin gjyqésor, mund t€ cenojné
seriozisht mbrojtjen ligjore t€ interesave té shtetit. K&to veprime ose mosveprime mund t€ sjellin humbje
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afatesh procedurale, pamundési pér té paraqitur prova, dobésim té pozités procedurale té institucionit t&
pérfaqgésuar, si dhe pasoja financiare pér buxhetin e shtetit. Pér két€ arsye, parashikimi i kundérvajtjeve
administrative nuk krijon njé detyrim t&€ ri t€ shképutur nga ligji, por garanton zbatimin efektiv té
detyrimeve q¢ ligji ekzistues tashmé ua ngarkon institucioneve dhe personave pérgjegjés.

Ndryshimi 1 propozuar €shté gjithashtu né pérputhje me parimin e pérgjegjésisé dhe korrektésisé né
zbatimin e legjislacionit, mbi té cilat mbéshtetet veprimtaria e Avokaturés s€ Shtetit. Vendosja e gjobave
administrative ndaj titullarit ose népunésit pérgjegjés ka karakter parandalues dhe disiplinues, pasi synon
té shmangg sjelljet g€ pengojné pérfagésimin efektiv dhe mbrojtjen e interesave pasuroré té shtetit. Masa
nuk synon t€ zévendésojé pérgjegj€siné disiplinore, civile ose materiale g€ mund té lindé sipas legjislacionit
té posac€m, por t€ krijojé njé instrument t€ menjéhershém administrativ pér rastet kur mosbashképunimi
démton ose rrezikon seriozisht procesin gjyqésor.

Parashikimi 1 pérgjegjésisé civile dhe 1 mundésisé pér padi regresi né rastet kur nga shkelja kané ardhur
pasoja pér interesat pasurore t€ shtetit €shté i justifikuar, pasi lidhet me nevojén pér rikuperimin e démit té
shkaktuar nga veprimet ose mosveprimet e personave pérgjegjés. Né két€ ményré, ndryshimi krijon njé
lidhje t€ drejté ndérmjet detyrimit pér bashképunim, pérgjegjésis€¢ individuale té titullarit ose népunésit
pérgjegjés dhe mbrojtjes s€ interesit financiar publik. Pér mé tepér, parashikimi qé procedura e vendosjes
s€ gjobés dhe formati tip t€ pércaktohen me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave garanton mundésiné e
rregullimit t€ hollésishém procedural, duke siguruar zbatim té unifikuar, transparencé dhe respektim té
garancive procedurale.

Gjithashtu, ky mekanizém éshté pérzgjedhur edhe né funksion té garantimit t€ njé gjykimi efektiv dhe té
respektimit t& parimit t€ ekonomisé gjyqésore, pasi bashképunimi i vonuar, i paploté ose i pasakté i
institucioneve me Avokaturén e Shtetit ndikon drejtpérdrejt né mbarévajtjen e procesit gjygésor.
Mosparaqitja né kohé e dokumentacionit, shpjegimeve apo géndrimit institucional mund té sjellé shtyrje té
panevojshme t&€ seancave, kérkesa té pérséritura procedurale, pamundési pér t€ paraqitur né kohé provat
dhe argumentet mbrojtése, si dhe zvarritje t€ pajustifikuar t€ gjykimit. Pér kété arsye, vendosja e njé
pérgjegjésie administrative t&€ qarté ndaj titullarit ose népunésit pérgjegjés synon jo vetém forcimin e
disiplinés institucionale, por edhe parandalimin e veprimeve apo mosveprimeve qé réndojné procesin
gjyqésor dhe cenojné efikasitetin e pérfagé€simit té interesave pasuroré t€ shtetit. Né kété kuptim, ndryshimi
1 propozuar shérben si instrument garantues pér zhvillimin e nj€ procesi mé té shpejté, mé té rregullt dhe
mé efektiv, duke shmangur tejzgjatjen artificiale t€ procedurave gjyqésore pér shkaqe qé€ lidhen me
mungesén e bashképunimit institucional.

Nw projektligj parashikohet se se pagesa/shlyerja e gjobés administrative nuk rregullohet né ményré té
vecant€ nga ky ligj, por do t€ béhet sipas rregullave té€ pérgjithshme t€ parashikuara né ligjin pér
kundérvajtjet administrative. Pra, ményra e pagesés, afatet, procedura e arkétimit dhe pasojat né rast
mospagimi do t€ ndjekin kuadrin e pérgjithshém ligjor pér kundérvajtjet administrative.

Personi ndaj té cilit €sht€ vendosur gjoba mund ta kundérshtojé at€ prané gjykatés administrative t€ shkallés
s€ paré, sipas rregullave dhe afateve té parashikuara nga legjislacioni né fuqi. Né két€ ményré, dispozita
garanton kontrollin gjygésor t€ vendimit administrativ dhe t€ drejtén e subjektit pér mbrojtje efektive.

Nw projektligi wshtw parashikuar edhe shfuqizimi i nenit 35 té ligjit. Ky ndryshim &shté béré, duke qené
se, me ndryshimet e propozuara né nenin 8 té kétij projektligji, duke shtuar njé€ kre t€ posacém, rregullohen
né ményré t€ ploté dhe t€ detajuar rastet e vendosjes sé gjobave administrative, subjektet pérgjegjése,
autoriteti kompetent pér vendosjen e tyre, ményra e shlyerjes, si dhe e drejta e ankimit ndaj sanksioneve
administrative. Pra, ekzistenca e nenit 35 t€ ligjit nuk vlerésohet mé e nevojshme. Pérmbajtja e kétij neni,
e cila aktualisht parashikon vetém njoftimin e titullarit n€ rast mospérmbushjeje t€ detyrimit sipas nenit 16
dhe pérgjegjésiné civile né€ rast pasojash, mbulohet tashmé nga rregullimi 1 ri mé i ploté dhe mé 1 qarté. Pér
kété arsye, ruajtja e nenit 35 né ligj do té krijonte mbivendosje normative dhe pagartési né zbatimin praktik
té procedurés s€ sanksionimit, ndaj propozohet shfuqizimi i tij.
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Gjithashtu janw bwrw saktwsime nw dispozitat e tjera tw ligjit qw lidhen me shtesat e propozuara. Mw
konkretisht parashikohet shtesa e togfjaléshit “dhe nenit 33/1, pika 5, né pikén 1 t€ nenit 36 té ligjit, pas
flaléve “dhe nenit 28/1” Ndryshimi i propozuar né€ két€ nen synon harmonizimin e dispozitave pér aktet
nénligjore me kreun e ri t€ shtuar pér sanksionet administrative. Duke gené se neni 33/1, pika 5, parashikon
q€ procedura pér vendosjen e gjobés dhe formati tip t€ pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave,
&shté e nevojshme q€ edhe neni 36, i cili pércakton detyrimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore, té plotésohet
me kété referencé.

Ruajtja e status quo-s ose ndérhyrja jorregullatore sjell si pasojé qé té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues e
konkretisht me zbatimin e ligjit nr. 10 018, daté 13.11.2008 “P&r Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar. Ky
opsion nuk éshté opsion i preferuar sepse nuk mund t€ adresojné problematikat kryesore té hasura nga
praktika e deritanishme. Pér kéto arsye ¢do masé me karakter jorregullator nuk i1 shérben gé€llimit té
ndérhyrjes dhe arritjes s€ objektivave. Miratimi 1 njé ligji té ri do t’i jepte zgjidhje problemeve t&
konstatuara, por edhe ky opsion nuk éshté opsioni 1 déshiruar pasi rezultatet jané€ t& njéjta me até t€ opsionit
2, por kostot jané mé t€ larta dhe pérdorimi i burimeve njerézore éshté mé i madh.

Pér vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve té kétij projektligji, éshté pérdorur metoda e analizés me
shumé Kkritere, e cila éshté konsideruar si qasja mé e pérshtatshme pér krahasimin e opsioneve
alternative dhe identifikimin e opsionit té preferuar.Kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga
ndryshimet e parashikuara né kété projektligj né vleré monetare rezulton i véshtiré pér t’u béré.

Si rezultat kemi identifikuar 4 kritere me réndési pér té vlerésuar opsionet té cilat jané té renditura
sé bashku me peshén respektive mé poshté:

Kriteret Pesha Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni | Opsioni
2 3
5 1(5) 2 (10) 20 (25) 5(25)

Rritja e cilésis€ s€ mbrojtjes dhe
pérfagésimit t€ interesave
pasurore té shtetit.

Aftésia pér t€ adresuar n€ ményré | 4 1(4) 2(8) 2 (8) 4 (16)
té shpejté dhe efektive
problematikat e identifikuara.

Efikasiteti né pérballimin e 3 0(0) 1(3) 8(9) 8(9)
ngarkesés sé krijuar nga shtimi 1
funksionit t€ pérfagésimit té
organeve t€ geverisjes vendore.

Efikasiteti n€ ruajtjen e standardit | 3 2 (6) 2 (6) 8(9) 8(9)
pér rekrutimin e avokatéve té
shtetit.
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Kosto- efektiviteti 5 1(5) 2(10) 5(25) 4(20)

Pikét 37 44 75 71

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 2 i cila ka dhe numrin mé té larté
té pikéve me 75 krahasuar me opsionin 0, opsionin 1 dhe opsionin 3.

Céshtje té zbatimit
o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o  Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.

Struktura e cila do té€ jeté pérgjegjese pér zbatimin e opsionit t€ zgjedhur do té jeté institucioni 1 Avokaturés
sé Shtetit, n€ nivel gendror dhe vendor.

Gjithashtu, avokatét e shtetit do té jené pérgjegjés pér zbatimin e dispozitave té reja q€ do t€ béhen pjesé e
ligjit pér Avokaturén e Shtetit. Né& rast t&€ moszbatimit me korrektési t€ dispozitave té parashikuara né kété
nismé, do té jené strukturat kompetente prané Avokaturés sé Shtetit, t€ cilat do té€ procedojné me marrjen e
masave disiplinore né rast t€ konstatimit té shkeljeve disiplinore nga ana e avokatéve té shtetit.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit t€ zgjedhur jané:
- ¢do vonesé apo véshtirési qé konstatohet pér plotésimin e vakancave;

- vonesat q€ mund t€ shkaktohen pér emérimin e ndihmésve ligjoré t€ avokatéve té shtetit.

Masat g€ do t&€ ndérmerren gjaté zbatimit pér t€ arritur qéllimet e politikés:

- Pér zbatimin e ndryshimeve té propozuara do té nevojiten nj€ séré masash organizative,
administrative dhe nénligjore. N€ radhé té par€, do t€ jeté e nevojshme miratimi dhe pérdité€simi 1
akteve té€ brendshme té Avokaturés sé Shtetit q€ rregullojné organizimin, funksionimin dhe
procedurat e rekrutimit, né pérputhje me dispozitat e reja ligjore.

- Né vecanti, Avokati 1 Pérgjithshém 1 Shtetit do t€ duhet t€ miratoj€ procedurén e emérimit t&
ndihmésve ligjoré t&€ avokatéve té shtetit, si dhe rregullat specifike mbi té drejtat, detyrat dhe
ményrén e ushtrimit t€ funksioneve té tyre.

- (@jithashtu, do té jeté e nevojshme pérshtatja e strukturés dhe organikés s¢ Avokaturés s€ Shtetit
pér krijimin e pozicioneve t€ ndihmésve ligjoré, si dhe planifikimi i fondeve buxhetore pér
mbulimin e kostove t€ personelit shtes€. Né kuadér t&€ zgjerimit t€ kompetencave t€ Avokaturés sé
Shtetit pér pérfagésimin dhe mbrojtjen e organeve té€ vetéqeverisjes vendore, do t€ nevojitet
hartimi dhe miratimi nga Késhilli i Ministrave i rregullores qé€ pércakton kriteret Iéndore dhe
sasiore pér delegimin e pérfaqésimit te organet e interesuara té vetéqeverisjes vendore.

- Pér zbatimin e dispozitave té reja mbi rekrutimin e avokatéve t€ shtetit, Avokatura e Shtetit do té
duhet t& pérshtasé€ procedurat e konkurrimit, vlerésimit dhe emérimit t€ kandidatéve q€ plotésojné
kriteret alternative t€ parashikuara né€ ligj. Gjithashtu, do té nevojitet organizimi i aktiviteteve
informuese dhe trajnuese pér stafin ekzistues, ndihmésit ligjoré dhe avokatét e shtetit, me qéllim
zbatimin e njétrajtshém té dispozitave té reja.

- Ng& aspektin operacional, do t€ jeté e nevojshme pérditésimi i sistemeve t€ administrimit dhe
menaxhimit t€ ¢éshtjeve t&€ Avokaturés s€ Shtetit, né ményré q€ t€ mundésohet administrimi 1
funksioneve té reja, monitorimi i vakancave, menaxhimi i punés s€ ndihmésve ligjoré dhe ndjekja
e ¢eshtjeve qé€ lidhen me organet e vetéqeverisjes vendore. Gjithashtu, do t€ nevojitet rishikimi 1
procedurave t€ koordinimit me ministrit€, institucionet shtetérore dhe organet e geverisjes vendore
pér zbatimin efektiv t&€ kompetencave t€ reja té parashikuara né projektlig;j.

- Ngxjerrja e akteve nwnligjore sipas pwrcaktimeve nw projektligj.
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Faza e monitorimit dhe vlerésimit

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Avokatura e Shtetit, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit, Kryeministria do t€ jené strukturat qé do té
monitorojné zbatimit e kétij ligji. Zyra e Inspektimit éshté struktura n€ nivel gendror prané Avokaturés s¢
Shtetit q€ do te jeté pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit t€ veprimtaris€ s€ avokatéve té shtetit, n€ t€ dyja
nivelet e organizimit. Pérmes avokatéve té€ shtetit t€ caktuar pér monitorimin e akteve procedurale né
Avokaturén e Shtetit, do t€ vleésohen ¢do muaj ngarkesa dhe shpérndarja e sakté né€ zyrat vendore dhe
avokatéve t€ shtetit prané ministrive.

Treguesit pér arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre jané:

1.

D

WX kW

numri i mosmarréveshjesve té pasura midis subjekteve dhe organeve t€ geverisjes vendore, brenda
vitit 2027-2029;

shpérndarja e barabarté e ngarkesés s€ punés/ menaxhimi 1 ngarkes€s, brenda vitit 2028 e cila
vlerésohet ¢do muaj mbi bazén e raportimeve g€ kryhen nga avokatét e shtetit;

Numri i vakancave t€ paplotésuara pér avokaté shteti.

Raporti mesatar i ¢géshtjeve pér ¢do avokat shteti.

Numri i ndihmésve ligjoré t€ eméruar.

Numri i organeve té€ geverisjes vendore t€ pérfagésuara nga Avokatura e Shtetit.

Numri i ¢éshtjeve t&€ ndjekura pér organet e geverisjes vendore.

Numri i avokatéve t€ shtetit t€ rekrutuar sipas procedurave té reja.

Pérqindja e ¢€shtjeve té pérfunduara me pérfagésim nga Avokatura e Shtetit brenda afateve
procedurale.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a
Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vliera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Viera aktuale e
kostos dhe vilera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10
Faktori zbrités 1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65
Kosto pér buxhetin - njé heré
Kosto pér buxhetin - né 31 29.46 26.8 233 19.1 15.1 11.3 8 5.47 3.56
vazhdimési

Kosto pér bizneset - nj€ heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
nj€ heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési
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Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

173.09

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né€ total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Pér sa 1 pérket vlerave té€ pérfitimit sqarojmeé se €shté objektivisht e pamundur té€ pércaktohen pér shkak se
veprimtaria q€ do t€ pérmiré€sohet né€ két€ rast si rrjedhim 1 kostove t€ mésipérme, lidhet kryesisht me
pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té shtetit né gjykatat kombétare dhe ndérkombétare. Né
té tilla rrethana , duke marré parasysh se vendimet q€ shpallen nga gjykatat pér ¢do vit, nuk jané
pérfundimtare dhe mund t&€ ndryshohen nga njé gjykaté mé e lart€ nuk ka njé vleré konkrete dhe t€ matshme.
Por njékohésisht jané pjes€ e veprimtaris€ s€ punés s€¢ Avokaturés s¢ Shtetit, sepse ¢do vit pérfundojné
¢eshtje t& ndryshme né shkallé té ndryshme t&€ gjykimit, dhe se cilésia e pérfag€simit dhe e mbrojtjes éshté
e réndésishme pér secilén nga kéto shkallé gjykimi.

Sikurse kemi sqaruar né€ ké&t€ raport, krijimi i funksionit t€ ndihmésit ligjor t€ avokatit t€ shtetit, do té
ndihmojé ndjeshém veprimtarin€ e tij dhe kjo do shérbejé né rritjen e cilésisé sé pérfagésimit dhe té
mbrojtjes, vecanérisht né ¢éshtje t€ réndésishme dhe me vlera té médha financiare, duke rritur probabilitetin
e shmangies s¢ detyrimeve financiare ndaj subjekteve pretendues.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 31 0 0
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