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Nevoja pér hartimin e késaj politike erdhi si rezultat i domosdoshmérisé sé pérshtatjes sé
kuadrit ligjor lidhur me tokén bujgésore me pronar shtetin me realitetin ekonomik sot né
véndin toné dhe investimet e huaja. Mungesa e njé baze ligjore té garté dhe té posacme
gé lejon kalimin e pronésisé ose té drejtés sé pérdorimit té tokés bujgésore pér té huajt ka
penguar investitorét potencialé dhe ka krijuar pasiguri juridike.

Né kuadrin e zhvillimit té procesit té integrimit evropian, Shqipéria gjithashtu duhet té
pérafrojé legjislacionin pér pronésiné mbi tokén me acquisin e BE-s&, ku lejohet pronésia
e huaj mbi tokén bujgésore kur plotésohen kushte té caktuara té cilat garantojné interesin
publik dhe mbrojtjen e burimeve natyrore.

Tokat bujgésore pérbéjné njé nga burimet mé té réndésishme natyrore té vendit, me njé
rol té pazévendésueshém né siguriné ushgimore, zhvillimin rural dhe ekonominé
kombétare. Megjithaté, né dekadat e fundit, ky burim ka gené nén trysni té vazhdueshme
pér shkak té faktoréve té shumté si fragmentarizimi i pronésisé, mungesa e regjistrimit té
ploté, shéndérrimi i géllimit té pérdorimit, mungesa e infrastrukturés dhe e investimeve.
Pér mé tepér, mungesa e njé vizioni afatgjaté pér administrimin e tokés bujgésore né
pronési té shtetit ka ndikuar negativisht né efikasitetin dhe qéndrueshméringé e
shfrytézimit té saj. Identifikimi dhe adresimi i kétyre problematikave pérbén njé hap té
domosdoshém drejt zhvillimit té njé sektori bujgésor konkurrues, té géndrueshém dhe té
géndrueshém mjedisor.

Problematikat e evidentuara kané pérgjithésisht natyré rregullatore dhe paragiten si mé
poshté:

Mungesa e kuadrit ligjor té posacém:

» Mungesa e kuadrit rregullator lidhur me kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore te
investitorét e huaj.

« Mungesa e mekanizmave té kontrollit dhe mbikqgyrjes nga autoritet kompetente.

* Rreziku i pérgéndrimit té pronésisé sé tokés vetém te disa investitoré.

Pagartésia e statusit juridik té tokés bujgésore:
e Mungesé e gartésisé mbi pronésiné shtet privat té tokés bujgésore.
o Véshtirési né ruajtjen dhe ndryshimin e statusit té tokés bujgésore.
e Té dhéna jo té plota kadastrale.
o Rastet e mbivendosjeve dhe mungesés sé titujve té qarté.

Tregu formal i pazhvilluar:
e ME pak se 2% e familjeve rurale kané shitur toké (1991-2007).
e Vetém 3.6% e tokave jané dhéné me gira.
e Mbizotéron tregu informal i tokés né zonat rurale.

Konsolidimi i tokés éshté né nivele té uléta pér shkak té:

e Mungesés sé dokumentacionit té pronésiseé.

e Mungesés sé té dhénave té sakta kadastrale.

e Mospérdorimit té konsolidimit si instrument zhvillimi, ndryshe nga BE.

1. Mungesa e kuadrit rregullator té posagém

Boshlléku ligjor pér kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore te investitorét e huaj ka krijuar
pasiguri né kété sektor si me pasojé cenimin e transparencén e kétij procesi. Veg késaj
evidentohet mungesa e mekanizmave efektivé té kontrollit dhe mbikéqgyrjes nga




autoritetet kompetente. Situata aktuale ligjore nuk lejon kalimin e pronésisé sé tokés
bujgésore te investitorét e huaj potencialé por edhe rrit rrezikun e pérgendrimit té tokés
né duart e pak aktoréve, duke e béré té¢ domosdoshme ndértimin e njé politike té re,
gjithépérfshirése dhe té balancuar, gé garanton siguri juridike, mbrojtje té interesit publik
dhe zhvillim té géndrueshém té sektorit.

2. Véshtirésité né verifikimin e pronésisé dhe mungesa e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme.

Njé nga problematikat kryesore gé shogéron administrimin me efikasitet té tokave
bujgésore me pronési shtet éshté mungesa e té dhénave té sakta mbi regjistrimin dhe
pronésiné e tyre, shpesh duke u evidentuar edhe mungesa e pérditésimit. Pavarésisht
pérpjekjeve pér té pérmbyllur procesin e regjistrimit fillestar, ende ekzistojné sipérfage té
konsiderueshme gé nuk jané té regjistruara né kadastér ose gé rezultojné me konflikte
pronésie, sidomos né zonat rurale dhe ato malore. Kjo ka shkaktuar pasiguri juridike pér
pronarét aktualé ose potencialé té tokave, duke ndikuar negativisht né motivimin pér té
investuar né to dhe duke penguar zhvillimin e géndrueshém té bujqgésiseé.

3. Administrimi jo eficent dhe i géndrueshém té tokave bujgésore me pronési shtet
Administrimi i tokés bujgésore nuk éshté kryer né ményrén e duhur dhe té géndrueshme.
Politikat pér administrimin e tokés shpesh kané gené té fragmentuara dhe té
pagéndrueshme né kohé, duke rezultuar né moskoordinimin e duhur mes institucioneve
kompetente pér bujgésing, mjedisin, zhvillimin rural dhe planifikimin territorial. Kjo ka
béré gqé shumé prej tokave té mbeten té pashfrytézuara ose té kthehen né zona té
braktisura, duke humbur gradualisht funksionin e tyre prodhues. Pér mé tepér, mungesa
e njé sistemi té qarté pér monitorimin dhe kontrollin e pérdorimit té tokés ka ndikuar né
kegpérdorimin ose shfrytézimin informal té saj.

4. Rénia e sipérfageve té pérdorura pér bujgési dhe shndérrimi i tokés bujgésore né
destinacione té tjera

Tendenca e pérgjithshme e shndérrimit té tokés bujgésore né toké ndértimore apo pér
géllime té tjera jo-prodhuese paraget njé tjetér rrezik serioz pér siguriné ushgimore dhe
zhvillimin rural. Urbanizimi i pakontrolluar, mungesa e zbatimit té planeve té zhvillimit
té territorit dhe presioni pér ndértim né zonat me potencial té larté bujgésor kané béré qé
shumé toka té humbasin destinacionin e tyre fillestar. Kjo ndikon jo vetém né reduktimin
e sipérfageve té mbuluara me kultura bujgésore, por edhe né strukturén e pérgjithshme té
territorit dhe né balancén mjedisore.

5. Mungesa e investimeve dhe aksesit né infrastrukturé

Tokat bujgésore, vecanérisht ato gé ndodhen né zona té thella ose mé pak té zhvilluara,
pérballen me mungesé infrastrukture themelore, si rrugé, ujitje, sistem kullimi dhe akses
né energji elektrike. Kéto mungesa pérbéjné njé pengesé té drejtpérdrejté pér zhvillimin
e bujgésisé moderne dhe pér térhegjen e investimeve private. Né shumé raste, fermerét
pérballen me véshtirési serioze pér té cuar prodhimin né treg, duke ulur pérfitimin dhe
géndrueshmériné e aktiviteteve bujgésore.

Grupet e ndikuar jané:

o Investitorét fiziké/juridiké té huaj;
0 Qeveria;

0 Shoqéria civile;

0 Punémarrésit.




Kjo politiké do té té krijojé njé kuadér ligjor té garté dhe transparent gé garanton kalimin
e sigurt té pronésisé sé tokés bujgésore té pronésisé shtet te individét dhe subjektet e
huaja, né harmoni kjo me zhvillimin ekonomik né kété sektor dhe me mbrojtjen e interesit
kombétar duke kushtézuar lejimin e kalimit té pronésisé sé tokés bujgésore vetém pér
géllime té ushtrimit té veprimtarive bujgésore né Kkété sektor. Ajo synon té nxisé
investimet e huaja né bujgési e agrobiznes njékohésisht duke pércaktuar kufizime pér
zonat strategjike dhe me réndési té vecanté kombétare. Pérmes forcimit té mekanizmave
té verifikimit, miratimit dhe regjistrimit té pronésisé, kjo politiké garanton administrim
mé efikas té tokés bujgésore shtetérore dhe sigurimin e zhvillimit té njé procesi té
pérgjegjshém e té mbikégyrur né funksion té zhvillimit té géndrueshém té sektorit.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si¢ vijon:

1. Krijimi i njé kuadri ligjor transparent dhe té sigurt pér kalimin e pronésisé sé tokés
bujgésore te personat fiziké dhe juridiké té huaj, né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin kombétar pér pronésiné e paluajtshme menjéheré me miratimin e
késaj politike.

2. Nxitja e investimeve té huaja né bujgési dhe agrobiznes, duke i mundésuar
subjekteve té huaja té zhvillojné aktivitete bujgésore né toké bujgésore, sipas
parashikimeve té pércaktuar né kété ligj me 15% té rritjes sé kalimit té pronésisé
sé tokés bujgésore investitorit té huaj brenda 5 viteve nga miratimi i ligjit.

3. Sigurimi i mbrojtjes sé interesave kombétare, duke pércaktuar kufizime pér zonat
me réndési strategjike, ushtarake, ekologjike, historike apo arkeologjike, ku
ndalohet kalimi i pronésisé menjéheré me miratimin e késaj politike.

4. Forcimi i kontrollit dhe administrimit té tokés bujgésore shtetérore, pérmes
pércaktimit té procedurave té garta pér verifikimin, miratimin dhe regjistrimin e
kalimit té pronésisé, né bashképunim me institucionet pérgjegjése menjéheré me
miratimin e kétij projektligji.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimevekryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré
me nisma pér ndryshime legjislative, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje
problematikave té evidentuara, mos adresimin e tyre dhe mos pasurimin me risi té ligjit
né fuqi.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfugizimi i ligjit aktual Ligji nr.
8337, date 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave éshté opsioni i duhur i cili jep zgjedhjen e duhur té problematikave té
evidentuara. Ky opsion éshté i pérshtatshém, trajton duke zgjidhur njé séré ¢éshtjesh
problematike né kohé, duke dhéné rezultatet e kérkuara. Miratimi i njé poltike té re




mundéson pérfshirjen e njé séré risish me té cilat do té zgjidhen né kohé dhe me afate té
arsyeshme ku pérmes tyre do té sigurohen arritjet e rezultateve té kénagshme né pérputhje
me géllimin pér pérgasje me modele té ngjashme té vendeve me bujgési té zhvilluar.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjin aktual “Ligji nr.
8337, date 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”, nuk rregullon disa ¢éshtje né fushén e mbrojtjes sé tokés bujgésore. Nuk éshté
opsioni i pérshtatshém, nuk trajton njé problematikat e evidentuara né kété sektor si dhe
nuk jep zgjidhjen e duhur né kohé duke moslejuar zhvillimin e métejshém té sektorit dhe
penguar né té njétén kohé inestimet e huaja né tokén bujgésore mé pronési shtet.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion parashikon forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fugi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi i kérkesés sé llogarisé, analizimi
I terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té
rregulloreve dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té
institucioneve dhe operatoréve té biznesit né kéta sektoré.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njékuadri té rri rregullator
ofron mbrojtjen, zhvillimin dhe shfrytézimin e tokés bujgésore maksimalisht duke
siguruar né té njéjtén kohé qé ligji té jeté né njé linjé me risité qé parashikojné standartet
europiane.

Grupet e prekura:
Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:

o Investitorét fiziké/juridiké té huaj;
0 Qeveria;

0 Komuniteti dhe shogéria civile;

0 Punémarrésit.

1. Qeveria:
o Nxit investimet e huaja né vénd né sektorin e tokave bujgésore.
o Plotéson standardet e véndit né raport me kushtet e BE-sé pér kété sektor
duke pérmirésuar imazhin ndérkombétar.
o Pérfitime ekonomike nga inevstimet e huaja me potencial pérdorimin e
tyre né aplikimin e teknologjisé moderne né kété sektor.
2. Investitorét e huaj:
o Duhet té pérmbushin kushtet e parashikuara ligjore pér aplikimin sipas
parashikimit ligjor..
o Mundési té reja ekonomike né njé vénd me potencial sic éshté Shqipéria.
o Rritje e aftésisé ivestuese, hapja e njé tregu té ri, pérfitime ekonomike nga
aplikimi i kétij ligji..
3. Komuniteti dhe shogéria civile:
o Pérfitime sociale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor/
o Hapja e vendeve té punés dhe pérmirésimi i jetesés né zonat rurale.
o Modernizimi i bujgésisé dhe diversifikimi i aktiviteteve né zonat rurale
Krijon bazén pér njé bujgési té géndrueshme né vend.




o Transformim té suksesshém té forcés sé punés nga aktivitete té lidhura me
bujgésiné. Pérmirésimi i standardeve té jetesés né sektorin rural krijon
mundési punésimi pérmes diversifikimit dhe zhvillimit té mundésive pér
gjenerimin e té ardhurave né sektorin e bujgésiseé.

4. Punémarrésit:

o Mundési té reja punésimi dhe zhvillimi profesional.

o Pérmirésim i kushteve té punés dhe hapje e vendeve té punés né zonat
rurale.

Ndikimet Kryesore té Projektligjit:
1. Sociale:

o Nxit rritjen e jetesés pérmes punésimit dhe zhvillimit rural.

e Rritja e investimeve té huaja ka efekte pozitive mbi pérmirésimin e sigurisé
ushgimore dhe ofron produkte cilésore dhe prodhimtari me rezultate té larta dhe
me cilési té produkteve bujgésore.

o Pérfitime pér komunitetet rurale nga zhvillimi ekonomik dhe social.

2. Ekonomike:

e Investimet e huaja rrisin standartin ekonomik dhe mundésiné pér investim né
teknologji té cilat pérkthehen né pérfitime afatgjata pér té gjitha palét.

e Hapja e tregjeve té reja nxit investime té huaja dhe rrit té ardhurat e geverisé.

3. Mjedisore:

e Zhvillimi i sektorit bujgésisé pérmes pérfshirjes sé metodave teknologjike
inovative sjell pérfitime jo vetém né sektorin e bujgésisé, por né zonat rurale pritet
té keté ndikim né ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

o Pérdorimi i teknologjive té avancuara gjithashtu redukton konsumin e energjisé
dhe ndotjen mjedisore.

e Zbatimi té Kushteve té Mira Bujgésore dhe Mijedisore (KMBM) pérvec
parashikimeve pér zbatimin e standardeve minimale ligjore té cilat jané té
detyrueshme pér investitorét e huaj né kété sektor gjithashtu synojné té
kontribuojné né zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, né mbrojtjen
e ujit, tokés dhe biodiversitetit.

Kosto dhe Pérfitime:

o Kosto té Sektorit Privat: Zbatimi i késaj politike sjell kosto té drejtpérdrejta dhe
té térthorta pér sektorin privat, té interesuar. Kéto pérfshijné, sé pari, koston e
blerjes sé tokés bujgésore, e cila pérbén barrén kryesore financiare pér
investitorét. Sé dyti, investitorét do té pérballojné detyrime fiskale, pérfshiré
taksén e transferimit té pronés, taksén vjetore mbi tokén bujgésore, si dhe
detyrimet e tjera tatimore gé lidhen me ushtrimin e aktivitetit ekonomik.
Gjithashtu, do té lindin kosto administrative dhe procedurale, si shpenzimet pér
aplikime, noterizime, regjistrim, verifikim kadastral dhe pérmbushje té kérkesave
ligjore. Krahas tyre, investitorét do té duhet té pérballojné edhe kosto investimi,
gé lidhen me vénien né pérdorim té tokés, pérmirésimin e infrastrukturés,
aplikimin e teknologjive moderne, pajisjet, sistemet e ujitjes dhe elementé té tjeré
té nevojshém pér zhvillimin e aktivitetit bujgésor.

o Pérfitime té Sektorit Privat: Pér sektorin privat, pérfitimet lidhen me krijimin e
mundésive té reja pér investim dhe zhvillim né sektorin bujgésor. Kjo politiké
pritet té sjellé rritje té produktivitetit, si rezultat i pérdorimit té teknologjive té reja
dhe praktikave mé té avancuara té kultivimit. Né té njéjtén kohé, pritet
pérmirésimi i cilésisé sé produkteve bujgésore, rritja e kapaciteteve prodhuese, si
dhe zgjerimi i mundésive pér tregtim dhe eksport. Investimet e huaja mund té
kontribuojné gjithashtu né rritjen e té ardhurave nga prodhimi, zhvillimin e
agrobiznesit dhe krijimin e njé zinxhiri mé té strukturuar ekonomik né zonat




rurale. Njé pérfitim tjetér i réndésishém éshté rritja e punésimit, pér shkak té
hapjes sé vendeve té reja té punés né tokat bujgésore gé do té zhvillohen nga
investitorét e huaj, si dhe efektet pozitive gé kjo sjell né ekonominé lokale dhe né
zhvillimin e pérgjithshém té sektorit.

o Kosto té Sektorit Publik: Ka kosto pér sektorin publik, pasi kompetencat do té
ushtrohen nga strukturat ekzistuese, té institucioneve pérgjegjése, Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, bashkité, Agjenciné Shtetérore té Kadastrés dhe
institucionet e tjera té pérfshira né proces por kostot gé mund té jené do té
identifikohen garté pérmés akteve nénligjore né zbatim té kétij projekligji (VKM)
té cilat né kété fazé jané té pamundura té pérllogariten vetém pérmes kétij
projekligji.

o Pérfitime té Sektorit Publik: Pérfitimet pér sektorin publik pérfshijné, sé pari,
rritjen e té ardhurave publike nga shitja e tokés bujgésore shtetérore, si dhe rritjen
e té ardhurave nga taksat, pérfshiré taksén e transferimit té pronés, taksén vjetore
mbi tokén bujgésore dhe detyrimet e tjera fiskale gé lidhen me aktivitetin
ekonomik té investitoréve. Pérfitime té tjera té réndésishme jané administrimi mé
efikas i tokave bujgésore né pronési shtetérore, vecanérisht atyre gé aktualisht
rezultojné té papérdorura ose té nénshfrytézuara, si dhe rritja e mundésisé pér
pérdorimin mé racional dhe produktiv té tyre. Né plan afatgjaté, zbatimi i késaj
politike pritet té sjellé rritje t& prodhimit bujgésor, zgjerim té investimeve né
sektor, pérmirésim té miréqgenies sé shogérisé dhe forcim té zhvillimit rural.
Investimet mund té financojné teknologji té reja, praktika mé té mira bujgésore
dhe zgjerim té fermave, duke ndikuar pozitivisht né sasiné dhe cilésiné e
produkteve bujgésore.

Pérmes kétij propozimi ligjor synohet krijimi i njé kuadri té ri qé siguron mbrojtjen dhe
shfrytézimin mé efektiv té tokés bujgésore, nxitjen e investimeve té huaja né bujgési dhe
pérdorimin e teknologjive inovative té aplikuara né bujgésiné moderne evropiane. Kjo
gasje pritet té kontribuojé né rritjen e prodhimit bujgésor, né zhvillimin ekonomik té
sektorit, né pérmirésimin e administrimit té tokés dhe né adresimin e problematikave
ekzistuese pérmes vendosjes sé rregullave mé té garta, mé té kontrolluara dhe mé té
pérshtatshme pér zhvillimin afatgjaté té bujgésisé né vend.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e
mundur koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar:

Nga analiza me shumé Kritere e kryer pér té tre opsionet tregoi se Opsioni 1, hartimi i
projektaktit “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore te personat fiziké dhe juridikeé té
huaj” &shté vlerésuar me mé shumé piké duke e zgjedhur nga ana joné si opsionin e
preferuar. Ky opsioni éshté zgjedhur si opsioni mé i pérshtatshém, mé i plotésuar dhe mé
i zbatueshém i cili konsiderohet se ofron ményrén mé té miré pér té arritur objektivat.

Opsioni i paré konsiderohet zgjidhja mé e pérshtatshme, pasi miratimi i njé ligji té ri dhe
shfugizimi i ligjit ekzistues krijon mundésiné pér té ndértuar njé kuadér rregullator
modern, koherent dhe té harmonizuar me nevojat aktuale té sektorit bujgésor. Ky opsion
adreson né ményré gjithépérfshirése problematikat e identifikuara, duke ofruar zgjidhje
té garta dhe té zbatueshme né kohé, si dhe duke integruar risi té réndésishme gé sigurojné




njé gasje mé efikase dhe té pérputhur me modelet e vendeve me bujgési té zhvilluar.
Pérkundrazi, rishikimi i ligjit aktual rezulton i pamjaftueshém, pasi nuk arrin té trajtojé
boshlléget thelbésore dhe nuk garanton mjetet e nevojshme pér mbrojtjen e tokés
bujgésore, zhvillimin e sektorit dhe krijimin e kushteve té favorshme pér investimet e
huaja. Pér kéto arsye, zgjedhja e opsionit té paré siguron bazén ligjore mé solide dhe
efektive pér té mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém dhe konkurrues té bujgésisé né
sektorin e shfrytézimit té tokave bujgésore me pronar shtet.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, gmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0

Sa i pérket kostove pér Buxhetin e Shtetit, sqarojmé se nuk identifikohen kosto shtesé pér
sektorin publik, pasi kompetencat e parashikuara nga Ky projektligj do té ushtrohen nga
strukturat ekzistuese té institucioneve pérgjegjése, pérfshiré Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, bashkité, Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, si dhe institucionet e tjera
té pérfshira né proces.

Kostot e Sektorit Privat - **Kjo pérllogaritje &shté hipotetik**

Duke gené se projektligji synon té nxisé investitorét e huaj dhe vendas pér té investuar né
blerjen e tokés bujgésore me pronar shtet dhe né shfrytézimin e saj pér géllime pérfitimi
né sektorin e bujgésisé, pérmes zhvillimit té serave dhe fermave té modernizuara né
pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian, pér t& mundésuar evidentimin e kostove
dhe pérfitimeve pér sektorin publik dhe privat, jané marré né konsideraté disa té dhéna
orientuese. Megjithaté, theksohet se té dhénat né dispozicion jané té kufizuara dhe, pér
kété arsye, pérllogaritjet e méposhtme kané karakter hipotetik dhe orientues.

Kosto e blerjes sé tokés

Nisur nga objektivi i projektligjit pér té arritur shitjen e rreth 15% té tokés bujgésore
shtetérore brenda 5 viteve, éshté marré si supozim pune njé rritje e géndrueshme prej 3%
né vit e sipérfages sé tokés bujgésore gé do té kalojé né pronési.
Duke pasur parasysh se sipas materialit ekziston njé fond prej rreth 134,000 ha toké
bujgésore né pronési shtetérore, potencialisht i disponueshém pér privatizim, dhe duke
pérdorur njé ¢cmim mesatar prej 4.4 euro/mz, pérllogaritja orientuese paragitet si mé
poshté:
e 134,000 ha x 10,000 m? = 1,340,000,000 m?
e 1,340,000,000 m? x 3% = 40,200,000 m?, ose 4,020 ha né vit
e 40,200,000 m? x 4.4 euro/m? = 176,880,000 euro
o Referuar kursit t& kémbimit té pérdorur pér pérgatitjen e PBA-sé, ku 1 euro = 98.3
leké, rezulton:
176,880,000 euro x 98.3 leké/euro = 17,387,304,000 leké, ose rreth 17,387 milion
leké




Né kété kuptim, kostoja vjetore e blerjes sé tokés pér sektorin privat vlerésohet rreth
17,387 milion leké, ndérsa pérfitimi pér buxhetin e shtetit nga shitja e késaj sipérfageje
vlerésohet né té njéjtin nivel, pra rreth 17,387 milion leké né vit.

Kjo shifér éshté hipotetike dhe bazohet né objektivat gé synohen té arrihen me
projektligjin. Ajo mund té ndryshojé né praktiké, né varési té interesit té investitoréve,
vendndodhjes sé tokés, kategorisé sé saj dhe kushteve konkrete té tregut.

Taksa pér kalimin e pronésisé

Njé tjetér kosto me té cilén pérballet sektori privat é&shté taksa pér transferimin e pasurisé,
e cila, sipas burimeve té konsultuara, llogaritet né masén 2% ! té cmimit té shitjes.
Nése pér njé vit vlera e tokés sé bleré nga sektori privat éshté rreth 17,387 milion leké,
atéheré:

e 2% e 17,387 milion lekéve = rreth 347 milion leké
Pra, sektori privat pérballet me njé kosto shtesé vjetore prej rreth 347 milion lekésh nga
taksa e kalimit té pronésisé, ndérsa kjo shumé pérbén té ardhur pér sektorin publik.

Taksa bujgésore vjetore

Pérvec kostove té mésipérme, sektori privat do té pérballet edhe me taksén vjetore mbi
tokén bujgésore. Kjo taksé éshté njé taksé vendore, e cila llogaritet né leké pér hektar né
vit dhe paguhet né buxhetin e bashkisé ku ndodhet toka. Baza e taksés éshté sipérfagja e
tokés bujgésore né pronési ose né pérdorim té taksapaguesit.
Ligji parashikon gé taksa mbi tokén bujgésore caktohet sipas kategorive té tokés, ndérsa
késhilli bashkiak mund ta ndryshojé até brenda kufijve £30% nga niveli tregues. Pér té
siguruar njé pérllogaritje té pérafért dnhe mesatare té kostos, éshté marré si bazé mesatarja
aritmetike e kategorive, nga e cila rezulton njé taksé mesatare prej rreth 2,500 leké/ha/vit?.
Nése supozohet se ¢do vit kalojné né pronési rreth 4,020 ha, atéheré:

e 4,020 ha x 2,500 leké/ha = 10,050,000 leké
Pra, buxheti i pushtetit vendor pritet té pérfitojé rreth 10 milion leké né vit nga taksa
bujgésore mbi sipérfagen e re té privatizuar, ndérsa kjo shumé pérfagéson kosto té
vazhdueshme pér sektorin privat.

Kosto té tiera té sektorit privat

Pérve¢ kostos sé blerjes sé tokés, taksés pér kalimin e pronésisé dhe taksés bujgésore
vjetore, sektori privat pritet té keté edhe kosto té tjera investimi, té lidhura me:

e Vénien né pérdorim té tokes;

e pérmirésimin e infrastrukturés;

e ndértimin e serave dhe fermave té modernizuara;

e aplikimin e teknologjive moderne;

e pajisjet dhe makinerité bujgésore;

e sistemet e ujitjes dhe kullimit;

! Boga & Associates, Library
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o sidhe elementé té tjeré té nevojshém pér zhvillimin e aktivitetit bujgésor.
Megjithaté, pér shkak t& mungesés sé parametrave té garté mbi shkallén e investimit,
llojin e aktivitetit qé do té ushtrohet dhe kostot mesatare té operimit, né kété fazé nuk
éshté e mundur njé pérllogaritje e sakté sasiore e kétyre kostove. Pér kété arsye, kosto té
tjera nuk mund té identifikohen me saktési né kété moment.

Nga analiza e deritanishme rezulton se:

o sektori privat pérballet me kosto té drejtpérdrejta gé lidhen me blerjen e tokés,

taksén e transferimit té pronésisé dhe taksén bujgésore vijetore;

o sektori publik pérfiton nga té ardhurat gé gjenerohen prej shitjes sé tokés, taksés

sé kalimit té pasurisé dhe taksés vendore mbi tokén bujgésore.

Edhe pse né terma fillestaré kostot e sektorit privat dhe té ardhurat pér sektorin publik
mund té paragiten né nivele té krahasueshme pér sa i pérket transaksionit té blerjes sé
tokés, vlerésohet se kéto kosto jané té justifikueshme nga perspektiva ekonomike dhe
zhvillimore. Kjo sepse investimi né tokén bujgésore pritet té gjenerojé pérfitime mé té
gjera né afat té mesém dhe afatgjaté, si rritja e prodhimit bujgésor, modernizimi i sektorit,
shtimi i punésimit, rritja e eksporteve, pérmirésimi i cilésisé sé produkteve dhe rritja e
pérgjithshme e mirégenies ekonomike dhe sociale.

KONSTULTIMI
Metodat e pérdorura gjaté Konsultimit Publik jané:

1. Konsultimi elektronik, pérmes Regjistrit Elektronik, REKNJP,
2. Komunikimi pérmes postés elektronike.
3. Takime me grupet e interesit.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me parashikimet e dispozitave
pércaktuese té kétij projektligji, nga institucionet si¢ vijon:

a) Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural;

b) Bashkité;

c) Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK);

¢) Ministria e Brendshme;

d) Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

Ministria e Bujgésisé ka rolin géndror né zbatimin e projektligjit, duke ushtruar
kompetencén pér miratimin pérfundimtar té kalimit té pronésisé sé tokés bujgésore
shtetérore, si¢c pércaktohet né nenin 8. Ajo siguron zbatimin e politikave kombétare pér
administrimin e tokés bujgésore, verifikon pérputhshmériné e aplikimeve me
legjislacionin dhe ka autoritetin pér vendimmarrjen pérfundimtare né transaksionet qé
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pérfshijné tokén shtetérore. Ministria gjithashtu bashkérendon me institucionet e tjera pér
té garantuar standarde teknike, administrative dhe ligjore né té gjithé territorin.

- Bashkité

Bashkité kané kompetencé té drejtpérdrejté mbi administrimin e tokés bujgésore té
pandaré brenda juridiksionit té tyre, né pérputhje me nenin 8, pika 2. Ato shqyrtojné
aplikimet pér kalimin e pronésisé, verifikojné dokumentacionin e paragitur, administrojné
proceset lokale té identifikimit té sipérfageve dhe raportojné prané Ministrisé sé
Bujgésisé. Duke gené institucioni mé afér territorit, bashkité sigurojné gé procesi té jeté
transparent, i dokumentuar dhe né pérputhje me gjendjen reale té pasurive né terren.

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)

ASHK pérgjigjet pér verifikimin e statusit pronésor, regjistrimin ligjor té tokés dhe
formalizimin e té gjitha akteve gé lidhen me kalimin e pronésisé. Né pérputhje me nenet
1, 2 dhe 8, ajo siguron gé sipérfaget e pérfshira né proces té jené té regjistruara, té
paobjektuara nga konflikte pronésie dhe té pajisura me té gjitha dokumentet kadastrale té
nevojshme. Pas miratimit té transaksionit, ASHK finalizon regjistrimin né Regjistrin e
Pasurive té Paluajtshme, duke e béré pronésiné juridikisht té vlefshme.

-Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme ushtron funksionet e mbikéqyrjes dhe vlerésimit té sigurisé né
lidhje me transaksionet e tokés bujgésore. Né bazé té kufizimeve té pércaktuara né nenin
5, kjo ministri siguron gé shit-blerjet e tokave t& mos prekin zona té réndésisé sé vecanté
pér siguriné publike, rendin dhe funksionimin e strukturave té shtetit. Ajo bashképunon
me institucionet e tjera pér té identifikuar territoret me karakter té vecanté mbrojtés.

- Shtabi i Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura

Shtabi i Pérgjithshém ka kompetencén pér té vlerésuar nése sipérfaqet e tokés pér té cilat
kérkohet kalimi i pronésisé prekin zona me réndési ushtarake ose strategjike. Né zbatim
té nenit 5, ai garanton gé asnjé sipérfage me funksion mbrojtés, té klasifikuar ose té
nevojshme pér siguriné kombétare, t& mos tjetérsohet né pronési té huaj. Kjo siguron
ruajtjen e integritetit territorial dhe funksioneve té mbrojtjes sé vendit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Reforma e tokés e vitit 1991 pérbén njé nga ndérhyrjet mé té réndésishme dhe mé té thella
né historiné ekonomike dhe sociale té Shqipérisé, duke transformuar né ményré radikale
pronésin€ mbi tokén bujqésore nga shtetérore né€ private. Me ligjin nr. 7501 “Pér tokén”,
shpérndarja e tokés u krye né ményré té barabarté midis anétaréve té kooperativave dhe
punonjésve té fermave shtetérore, duke u bazuar né cilésiné e tokés dhe numrin e anétaréve
té familjes té regjistruar né gusht 1991. Reforma pati njé ndikim té réndésishém pozitiv,
pasi njé pasuri jetike si toka kaloi né duart e familjeve rurale, duke u dhéné atyre njé bazé
té réndésishme ekonomike. Megjithaté, fragmentarizimi i larté i tokés dhe krijimi i fermave
shumé té vogla sollén pasoja negative pér produktivitetin, pérdorimin e teknologjive
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bashkékohore dhe ruajtjen e cilésisé sé tokés, duke ndikuar drejtpérdrejt né
géndrueshmériné e sektorit bujgésor. Situata u pérkegésua nga infrastruktura rurale e
pazhvilluar dhe té ardhurat e uléta, té cilat shtyné njé pjesé té madhe té popullsisé drejt
migracionit té brendshém dhe jashté vendit.

Bujgésia ka mbetur njé nga shtyllat kryesore té ekonomisé shqiptare, si pér shkak té
pérqindjes sé larté té& popullsisé gé varet prej saj, ashtu edhe pér nivelin ende té ulét té
industrializimit. Objektivi kryesor i sektorit éshté rritja e géndrueshme e prodhimit bujgésor,
duke siguruar furnizim mé té miré té tregut té brendshém, rritjen e kapaciteteve pérpunuese,
uljen e varésisé nga importet dhe rritjen e mirégenies sé familjeve bujgésore. Gjaté viteve
té fundit, prodhimi vendas ka shénuar rritje si né sasi ashtu edhe né vleré, falé zgjerimit té
sipérfageve té mbjella, rritjes sé rendimenteve dhe ndryshimit té strukturés sé kulturave drejt
atyre mé té kérkuara dhe mé fitimprurése pér fermerét.

Né nivel ndérkombétar, problematika té tilla si erozioni dhe degradimi i tokés paragesin
sfida té ngjashme. Deri né vitin 2016, mbi 80% e sipérfageve bujgésore dhe kullotave
natyrore né BE ishin té prekura nga erozioni né nivele mesatare deri té larta, megjithése
éshté vérejtur njé ulje graduale prej 2.6 piké pérgindjeje gé nga viti 2000. Sot, vlerésimi i
performancés sé sektorit bujgésor nuk lidhet vetém me prodhimin primar, por gjithnjé e mé
shumé me ndikimin e tij né cilésiné e ujit, ajrit dhe tokés, biodiversitetin, ekosistemet
natyrore dhe ndryshimet klimatike. Kjo gasje e re nénvizon domosdoshmériné e politikave
té géndrueshme, té cilat e shohin bujgésiné jo vetém si prodhim, por si njé sektor kyc pér
zhvillimin ekologjik dhe ekonomik té vendit.Marréveshja e Gjelbér Evropiane ka
pércaktuar ményrén se si Evropa do té béhet kontinenti i paré neutral ndaj klimés deri né
vitin 2050. Strategjia “Nga ferma né tavoliné” u miratua nga Komisioni Evropian mé 20
maj 2020 dhe géndron né gendér té Marréveshjes sé Gjelbér pérmes sé cilés parashikohen
masat dhe politika pér njé sistem ushgimor té drejté, té shéndetshém dhe migésor ndaj
mjedisit. Ndér té tjera, aty trajtohen né ményré gjithépérfshirése sfidat e sistemeve té
géndrueshme ushgimore.

Marréveshja e Gjelbér ka géllim ndér té tjera rritjen e sipérfages sé bujqgésisé organike né
25% nga sipérfagja bujgésore e shfrytézuar deri né vitin 2030. Njé synim ky gé shkon
paralelisht me masat pér té ndryshuar performancén e burimeve natyrore.

Pér BE-né vlerésimi i performancés sé sektorit bujgésor ka réndési pér njé séré arsyesh:
-bujgésia éshté njé gur themeli i komunitetit rural, nga i cili varen njé séré sektorésh si¢ jané
teknologjité inovative, kujdesi shéndetésor pér kafshét, bizneset e inputeve, operatorét e
biznesit gé operojné né sektorét e pérpunimit té ushgimit, paketimit dhe transportit;

- bujgésia ka té béjé me sigurimin e furnizimit té géndrueshém me ushgim té sigurt dhe
cilésor;

- bujgésia ka njé rol kyc né ruajtjen e biodiversitetit, peisazheve, ndryshimeve klimatike dhe
pér té mbéshtetur kété, éshté e nevojshme té sigurohen té ardhura pér fermerét?.

Ndérkaq Shqipéria si vénd nénshkrues i Axhendés pér Marrévéshjen e Gjelbér, si dhe
MBZHR si intitucion udhéhegés pér zbatimin e stategjisé “Nga ferma né tavolingé” ka marré
pérsipér té drejtat dhe detyrimet pérkatése gé burojné prej tyre. Situata lidhur me bujgésiné
né Shqipéri ka karakteristikat e saj mbéshtetur kjo né vendodhjen gjeografike, klimén,
relievin, shpérndarjen e tokave bujgésore, historikun e rregullimeve ligjore né kété fushé
etj.

3 Burimi i inofrmacionit “Eurostat”.
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Konkretisht, referuar té dhénave té marra nga INSTAT, rezulton se strukturat e tokés nga
viti 2019 deri 2023 (né hektar) paragiten®:

Sipérfagja 2019 2020 2021 2022 2023
Toké gjithsej 2874.9 | 2875.0 | 2875.0 | 2875.0 | 2875.0
Tokeé bujgésore 696.0 |687.6 |687.5 |686.4 |678.4
Livadhe dhe kullota 478.1 |478.1 |448.8 |449.2 | 366.1
Pyje 1051.8 | 1051.8 | 1146.7 | 1146.7 | 969.9
Toka té tjera 649.0 |657.5 |592.0 |592.7 |860.6

Nése pérmbledhim njé historik mbi strukturén e tokés bujgésore private dhe situatén aktuale
té fragmentimit té saj do rezultonte se shpérndarja e tokés bujgésore gjaté reformés sé tokés
né fillim té viteve ’90, krijoi njé strukturé sipérfagesh té vogla e té fragmentuara. Sipas
Vijetarit Statistikor t¢ MBZHR (2011), né Shqipéri figurojné rreth 388,697 familje fermere,
ku sipérfagja mesatare e tokés né pronési té ¢do familje fermere éshté rreth 1.26 ha té ndara
né 4.7 parcela me njé sipérfage mesatare pér parcelé prej 0.27 ha. Referuar té dhénave té
INSTAT-it, gershor 2014, né Shqipéri figurojné rreth 352.315 familje fermere, ku sipérfagja
mesatare e tokés né pronési té ¢cdo familje fermere éshté rreth 1.16 ha. Rreth 46% e fermave
kané njé sipérfage nén 1 ha, ndérsa 86% e tyre nén 2 ha. Sipérfagja totale e tokés bujgésore
prej 696,000 ha pérfshin 24% té té gjithé territorit té vendit. Nga kjo sipérfage, rreth 562,000
ha ose 80% éshté né pronési private dhe 134,000 ha ose 20% éshté né pronési publike
(shtetérore).

Megjithaté, pér shkak té ndértimeve informale, zgjerimit té zonave urbanedhe tjetérsimit
pér investime publike fond i tokés bujgésore éshté zvogéluar dhe éshté né proces puna pér
saktésimin dhe pasgyrimin e tyre né dokumentacionin kadastral.

Nga sipérfagja prej rreth 134,000 ha toké bujgésore né pronési shtetérore, 109, 500 ha jané
toka té pandara té ish-kooperativave bujgésore — objekt i ligjit nr. 7501, miratuar mé 1991
—toké, gé éshté refuzuar nga familjet rurale pér shkak té fertilitetit natyral relativisht té ulét,
distancés sé largét nga gendrat e banuara, mungesés sé infrastrukturés (rrugé, kanale
ujitése), pjerrésisé dhe vendndodhjes, pérgjithésisht né zonat kodrinore-malore. Nga
sipérfagja e tokave té pandara, e cila éshté n€ administrim té bashkive pér t’u dhéné me qira,
23,368 ha ka kaluar né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(VKM nr. 770, daté 12.4.2014). Né pronési té shtetit pérfshihen, gjithashtu, edhe rreth
25,000 ha toké bujgésore, gé ka gené né pronési té ish-fermave shtetérore, e pandaré pér
shkak té tejkalimit té normés sé sipérfages sé tokés pér frymé (aktualisht né administrim té
Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural), gé shérben si toké pér giradhénie dhe pér
institucionet shtetérore né kuadér té kryerjes sé detyrave té tyre institucionale. Struktura e
tokés sé kultivuar dominohej nga bimét e arave, pemét frutore, ullinjté, agrumet dhe
vreshtat®,

Deri mé tani né fushén e mbrotjes sé tokés bujgésore éshté operuar né bazé té njé kuadri
legjislativ si né vijim:

> Ligje

4 Shénim: Né té dhénat e vitit 2023 nuk pérfshihet sipérfaga e fondit kullosor dhe fondit pyjor gé ndodhet
brénda zonave té mbrojtura (si rrjedhojé kéto té dnhéna jané objekt rishikimi). Burimi informacionit INSTAD.
> Vendim Nr. 700, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér konsolidimin e tokés né
Shqipéri” fq. 1.
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1. Ligji Nr. 10 263 daté 8.4.2010 “Pér pérdorimin dhe shfryté€simin e tokave bujqésore
té pakultivuara”;

2. Ligjit Nr.“Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés” i ndryshuar,

3. Ligji Nr. 8752 daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e toké&s”;

> Vendime té Késhillit t&é Ministrave

1. Vendim Nr 221, daté 17.2.2011 “P&r ményrat e ushtrimit té funksioneve nga
drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe
mbrojtjes s€ tokés né komuna dhe/ose bashki”,

3. Vendim Nr. 410 daté 27.6.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té€ procedurave té
ndryshimit t€ kategorisé s€ resurseve t€ tokes”;

4. Vendim Nr 45 daté 29.1.2014 “Pér kalimin né administrim t& Ministrisé sé Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té Fondit té tokés bujgésore té ish
ndermarrjeve bujgésore dhe ish institucioneve kérkimore shkencore té késaj ministrie
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé kthimit dhe Kompesimit té Pronave”;

5. Vendim Nr 994 daté 9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit t€ akteve t€ marrjes sé
akteve t€ marrjes sé tok&s n€ pronés” i ndryshuar”;
6. Vendim Nr 283 daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e tipave rregullave kritereve dhe

procedurave pér ndértimin e objekteve pér prodhimin ruajtjen dhe pérpunimin e produkteve
bujqgesore dhe blegtorale né€ tokén bujqésore” 1 ndryshuar;

15.  Vendim Nr. 404, daté 19.6.2024 “Pér pércaktimin e rregullave t€ hollé€sishme pér
marrjen e masave parandaluese pér pérhapjen e zjarreve né tokat bujqésore”

16. Vendim Nr. 387, daté 12.6.2024 “Pér kriteret pér pérdorimin e tok&s bujqésore pér
kryerjen e aktivitetit agrifotovoltoik dhe eolik né tokat bujgésore, procedurat pér
monitorimin e ushtrimit té aktivitetit, pérfshiré masat pér shkeljen e kushteve té ushtrimit té
aktivitetit dhe pércaktimin e tarif€s”.

> Akte té tjera nénligjore

2. Udhézim Nr. 10, dat€ 9.7.2020 “P&r ményrén e marrjes s€ mostrave pér ndryshimin
e katogorisé resursit nga toké é pafrytshme dhe toké urbane truall, néntoké bujgésore dhe
kryerjen e analizave”,

3. Udhézim Nr. 8, daté 27.4.2020 “pér nj€ shtes€é né Udhézimin nr 5 daté 13.3.2017,
“Pér krijimin e informacionit mbi tokén bujqésore nga zbatimi i programit “Menaxhimi i
géndrueshém i tokés bujqésore”.

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.

e |dentifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

¢ Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkruani natyrén e problemit.
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Problematika né kété fushé paragitet e natyrés rregullatore por jo vetém. Reforma e tokés e
vitit 1991 shénoi njé piké kthese pér zhvillimin rural né Shqipéri, duke kaluar pronésiné mbi
tokén bujgésore nga shteti te familjet rurale. Ndérsa kjo reformé pati njé ndikim pozitiv né
fugizimin ekonomik té popullsisé rurale, ajo krijoi njé strukturé pronésie tepér té
fragmentuar gé vazhdon té ndikojé negativisht né produktivitetin dhe konkurrueshmériné e
sektorit bujgésor. Ferma té vogla, té pafugishme pér té adoptuar teknologji bashkékohore,
bashké me degradimin e vazhdueshém té tokés dhe mungesén e investimeve, kané cuar né
uljen e kapaciteteve prodhuese dhe né pérkegésimin e cilésisé sé burimeve natyrore. Situata
éshté pérkegésuar mé tej nga infrastruktura rurale e pazhvilluar dhe té ardhurat e uléta, té
cilat kané nxitur migrim té gjeré dhe kané dobésuar bazén demografike té bujgésisé
kombétare.

Paralelisht, sfidat strukturore té sektorit bujgésor mbeten té pranishme dhe kérkojné
ndérhyrje strategjike. Pavarésisht rritjes sé prodhimit né vitet e fundit, bujgésia shqgiptare
vazhdon té pérballet me varési té larté nga importet, mungesé industrializimi dhe kapacitete
té kufizuara pérpunuese, gé kufizojné konkurrueshmériné e produkteve vendase.
Ndryshimet né strukturén e kulturave bujgésore dhe rritja e rendimenteve kané sjellé
pérmirésime té réndésishme, por ato nuk mjaftojné pér té kompensuar mangésité gé burojné
nga ményra se si &shté ndértuar, administruar dhe zhvilluar prona bujgésore ndér vite.

Né kété kontekst, sfidat mjedisore e béjné edhe mé urgjente ndérhyrjen politike. Erozioni i
tokés, degradimi i sipérfageve kultivuese dhe presioni mbi ekosistemet natyrore jané ¢éshtje
qé tashmé njihen si kritike edhe né nivel t& Bashkimit Evropian. Performanca e bujgésisé
nuk mund té vlerésohet mé vetém nga sasia e prodhimit, por nga ndikimi i saj né cilésiné e
tokés, ujit, ajrit dhe biodiversitetit. Kjo kérkon politika té reja gé promovojné njé bujqési té
géndrueshme, ekologjikisht té pérgjegjshme dhe ekonomikisht konkurruese.

Shtysa pér hartimin e njé politike té re forcohet edhe nga nevoja pér njé kuadér té qarté
ligjor dhe institucional. Mungesa e njé legjislacioni té posacém qé rregullon kalimin e
pronésisé sé tokés bujgésore te personat fiziké e juridiké té huaj krijon pasiguri juridike,
hapésira pér abuzim dhe rrezikun e pérgendrimit disproporcional té tokés né duart e pak
investitoréve, duke cenuar potencialisht interesat kombétare dhe zhvillimin afatgjaté té
sektorit. Po ashtu, procedurat e paunifikuara té administrimit dhe regjistrimit té tokés
pengojné eficiencén institucionale dhe transparencén e tregut té pronés.

Né kéto rrethana, miratimi i njé politike té re béhet domosdoshmeéri strategjike pér vendin.
Kjo politiké synon té adresojé boshlléget e identifikuara, t¢é modernizojé gasjen ndaj
menaxhimit té tokés bujgésore dhe té krijojé njé kuadér té forté rregullator gé siguron
zhvillim té géndrueshém, rritje ekonomike dhe mbrojtje té interesave kombétare. Pérmes
reformimit té mekanizmave ligjoré, forcimit té kontrollit institucional dhe krijimit té
kushteve té favorshme pér investime té pérgjegjshme, politika e re do té vendosé themelet
pér njé sektor bujgésor mé produktiv, mé konkurrues dhe mé té integruar né standardet
moderne evropiane.

Problematikat né Sektorin e Bujqgésisé dhe Blegtorisé né Shqipéri:
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1. Mungesa e kuadrit rregullator té posagém

Boshlléku ligjor pér kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore te investitorét e huaj ka krijuar
pasiguri né kété sektor si me pasojé cenimin e transparencén e kétij procesi. Ve¢ késaj
evidentohet mungesa e mekanizmave efektivé té kontrollit dhe mbikéqyrjes nga autoritetet
kompetente. Situata aktuale ligjore nuk lejon kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore te
investitorét e huaj potencialé por edhe rrit rrezikun e pérgendrimit té tokés né duart e pak
aktoréve, duke e béré té& domosdoshme ndértimin e njé politike té re, gjithépérfshirése dhe
té balancuar, gé garanton siguri juridike, mbrojtje té interesit publik dhe zhvillim té
géndrueshém té sektorit.

Grupet e prekura nga ky problem:

- Investitorét e huaj: pérballen me pasiguri juridike dhe pagartési mbi té drejtén e pronésiseé.
- Fermerét dhe familjet bujgésore: ulet transparenca dhe besueshméria e transaksioneve té
tokés, duke krijuar pasiguri pér vlerén e pronés.

- Institucionet publike (MBZHR, Bashkité, ASHK): véshtirésohet zbatimi i kontrollit dhe
mbikéqyrjes pér shkak té boshllégeve ligjore.

- Komunitetet lokale: rrezikojné pérgendrimin e tokés né duart e pak aktoréve, me ndikim
né zhvillimin lokal dhe konkurrencén.

2. Véshtirésité né verifikimin e pronésisé dhe mungesa e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme.

Njé nga problematikat kryesore gé shogéron administrimin me efikasitet té tokave bujgésore
me pronési shtet éshté mungesa e té dhénave té sakta mbi regjistrimin dhe pronésiné e tyre,
shpesh duke u evidentuar edhe mungesa e pérditésimit. Pavarésisht pérpjekjeve pér té
pérmbyllur procesin e regjistrimit fillestar, ende ekzistojné sipérfage té konsiderueshme gé
nuk jané té regjistruara né kadastér ose gé rezultojné me konflikte pronésie, sidomos né
zonat rurale dhe ato malore. Kjo ka shkaktuar pasiguri juridike pér pronarét aktualé ose
potencialé té tokave, duke ndikuar negativisht né motivimin pér té investuar né to dhe duke
penguar zhvillimin e géndrueshém té bujqésiseé.

Grupet e prekura nga kjo problematiké:

- Fermerét: pérballen me pasiguri pronésore gé frenon investimet dhe rrit rrezikun e
konflikteve.

- Investitorét potencialé (vendas dhe té huaj): shmangin investimet pér shkak té pasigurisé
juridike mbi statusin e tokés.

- ASHK dhe bashkité: pérballen me ngarkesé té shtuar dhe véshtirési né administrimin e té
dhénave té pasakta.

- Institucionet financiare: hezitojné té ofrojné kredi bujgésore kur pronésia nuk éshté e garté.

3. Administrimi jo eficent dhe i géndrueshém té tokave bujgésore me pronési shtet

Administrimi i tokés bujgésore nuk éshté kryer né ményrén e duhur dhe té géndrueshme.
Politikat pér administrimin e tokés shpesh kané gené té fragmentuara dhe té pagéndrueshme
né kohé, duke rezultuar né moskoordinimin e duhur mes institucioneve kompetente pér
bujqgésiné, mjedisin, zhvillimin rural dhe planifikimin territorial. Kjo ka béré gé shumé prej
tokave té mbeten té pashfrytézuara ose té kthehen né zona té braktisura, duke humbur
gradualisht funksionin e tyre prodhues. Pér mé tepér, mungesa e njé sistemi té garté pér
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monitorimin dhe kontrollin e pérdorimit té tokés ka ndikuar né keqpérdorimin ose
shfrytézimin informal té saj.

Grupet e prekura nga kjo problematiké:

- Institucionet pérgjegjése (MBZHR, bashkité): hasen me mungesé koordinimi dhe
kapacitetesh pér menaxhim efektiv.

- Fermerét dhe pérdoruesit e tokés: kané akses té kufizuar né toké té menaxhuar keq dhe jo
té shfrytézuar.

- Komunitetet rurale: pérballen me mungesén e zhvillimit ekonomik pér shkak té tokave té
braktisura apo té pashfrytézuara.

- Sektori privat: demotivohet té investojé pér shkak té pagéndrueshmérisé institucionale.

4. Rénia e sipérfageve té pérdorura pér bujgési dhe shndérrimi i tokés bujgésore né
destinacione té tjera

Tendenca e pérgjithshme e shndérrimit té tokés bujgésore né toké ndértimore apo pér
géllime té tjera jo-prodhuese paraget njé tjetér rrezik serioz pér siguriné ushgimore dhe
zhvillimin rural. Urbanizimi i pakontrolluar, mungesa e zbatimit té planeve té zhvillimit té
territorit dhe presioni pér ndértim né zonat me potencial té larté bujgésor kané béré qé shumé
toka té humbasin destinacionin e tyre fillestar. Kjo ndikon jo vetém né reduktimin e
sipérfageve té mbuluara me kultura bujgésore, por edhe né strukturén e pérgjithshme té
territorit dhe né balancén mjedisore.

5. Mungesa e investimeve dhe aksesit né infrastrukturé

Tokat bujgésore, vecanérisht ato gé ndodhen né zona té thella ose mé pak té zhvilluara,
pérballen me mungesé infrastrukture themelore, si rrugé, ujitje, sistem kullimi dhe akses né
energji elektrike. Kéto mungesa pérbéjné njé pengesé té drejtpérdrejté pér zhvillimin e
bujgésisé moderne dhe pér térhegjen e investimeve private. Né shumé raste, fermerét
pérballen me véshtirési serioze pér té cuar prodhimin né treg, duke ulur pérfitimin dhe
géndrueshmériné e aktiviteteve bujgésore.

Grupet e prekura nga kjo problematiké:

- Fermerét: humbasin sipérfage té vlefshme prodhuese dhe potencial fitimi.

- Sektori bujgésor kombétar: ndikohet negativisht né rritjen e kapacitetit prodhues dhe
siguriné ushgimore.

- Komunitetet rurale: humbasin identitetin bujgésor dhe mundésité e zhvillimit lokal.

- Institucionet e planifikimit territorial: pérballen me sfida né menaxhimin e urbanizimit té
pakontrollua

Konsolidimi i tokés bujgésore éshté njé nga problematikat gé haset me sé shpeshti né
Shqipéri. Mungesa e dokumenteve té pronésisé, mungesa e sigurisé sé statusit té pércaktuar
té tokés bujgésore, té dhénat e sakta kadastrale, rastet e mbivendosjeve si dhe calimi né
zbatimin e strategjive pér konsolidimin jané aspekte frenuese né lidhje me zhvillimin e
bujgésisé né vénd duke dhéné rezultate edhe mé té vogla se véndet e rajonit.

Sot, konsolidimi i tokés né shumicén e vendeve té Evropés Peréndimore éshté njé nga
instrumentet kryesore pér zbatimin e projekteve gé lidhen me zhvillimin e infrastrukturés
publike dhe mbrojtjes sé mjedisit, ku direktiva kuadér e BE-sé pér ujin dhe direktivat e
Natura 2000 sigurojné mundési pér pérdorimin e konsolidimit té tokés, si njé instrument i
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dobishém pér zbatimin e ndryshimeve né pérdorimin e tokés, sipas pércaktimeve né kéto
direktiva. Né dallim nga Kkjo, disa vende té rajonit té Evropés Qendrore dhe Lindore,
népérmjet programeve té konsolidimit té tokave né dekadén e fundit, kané adresuar
problemet e fragmentimit té tokés bujgésore dhe fermave me madhési té vogél.

Gjithashtu, evidentohet njé problem i réndésishém né funksionimin e tregut té tokés
bujgésore né Shqipéri, i cili ende nuk éshté zhvilluar sipas standardeve té njé ekonomie
tregu té konsoliduar. Edhe pse ka njé rritje té lehté té madhésisé mesatare té fermave
familjare dhe njé numér té konsiderueshém transaksionesh mbi tokén bujgésore, ky treg
ende mbetet i fragmentuar dhe joefikas.

Njé nga céshtjet kryesore éshté se shumé nga transaksionet e tokés nuk béhen me synimin
pér té zhvilluar sektorin bujgésor, por pér ndryshimin e destinacionit té tokés nga bujgésore
né truall ndértimi ose pér géllime té tjera jo-bujgésore. Kjo tregon njé mungesé té politikave
efektive pér mbrojtjen dhe pérdorimin racional té tokés bujgésore, e cila mund té ndikojé né
ményré negative né prodhimin bujgésor dhe né zhvillimin e géndrueshém rural.

Njé tjetér aspekt problematik éshté ritmi i ulét i konsolidimit té fermave. Ndérsa njé pjesé e
fermave familjare po japin me gira tokén e tyre, procesi i rritjes sé madhésisé sé fermave
mbetet shumé i ngadalté, gjé qé tregon se pronarét ende nuk po béjné transaksione té médha
gé mund té ¢ojné né njé bujgési mé té organizuar dhe produktive. Né kété kontekst, mungesa
e njé tregu aktiv, gé miréfunksionon pér tokén bujgésore mund té pengojé investimet né
bujgési dhe té kufizojé zhvillimin ekonomik té zonave rurale.

Pér mé tepér, té dhénat mbi transaksionet e kryera tregojné se vlera mesatare e tokés
bujgésore (4.4 euro/m?) (né vitet 2011-2015 jané rregjistruar mesatarisht né vit 3150
transaksione pér tokén bujgésore pér njé sipérfage prej rreth 750 ha) mbetet relativisht e
ulét, gjé gé mund té sinjalizojé mungesé té kérkesés pér toké ekskluzivisht pér zhvillim
bujgésor. Kjo mund té jeté rezultat i mungesés sé mekanizmave efektivé pér nxitjen e blerjes
dhe shitjes sé tokés mes fermeréve ose té pasigurisé mbi té drejtat e pronésisé dhe
kufizimeve ligjore pér pérdorimin e tokés.

Né pérfundim, problematika kryesore e ngritur éshté se tregu i tokés bujgésore nuk
funksionon ende si njé mekanizém i liré dhe i zhvilluar sipas parimeve té ekonomisé sé
tregut, duke e orientuar njé pjesé té madhe té transaksioneve drejt géllimeve jo-bujgésore.
Kjo mund té keté pasoja afatgjata né zhvillimin e bujgésisé, konkurrueshmériné e sektorit
dhe siguriné ushgimore té vendit. Pér kété arsye, nevojiten masa té garta pér té stimuluar
konsolidimin e fermave, pér té mbéshtetur pérdorimin bujgésor té tokés dhe pér té rritur
transparencén dhe funksionalitetin e tregut té tokés bujgésore.

Faktorét kufizues pér zhvillimin e tregut formal té tokés rurale pérfshijné: perceptimin e
tokés si njé e ardhur sociale e sigurt; pretendimet e pazgjidhura dhe konfliktet mbi pronésiné
e tokés; procesi i zgjatur dhe i kushtueshém i transaksioneve mbi tokén, gabimet e béra gjaté
regjistrimit té kryer né kuadér té reformés sé tokés (emrat, sipérfaget, dokumentacioni) dhe
mundésité e pakta pér kreditim bankar. Pér shkak té perceptimit té titujve té pronésisé si té
pasigurt, bankat shpesh refuzojné té pranojné titujt e pronésisé, si kolateral pér blerjen e
tokés.

Si rezultat i pérdorimit intensiv dhe shpesh pa kritere té ekosistemeve natyrore, mjedisi né
Shqipéri éshté i degraduar né njé masé té konsiderueshme. Problemet kyce mjedisore jané
ndotja e ujit, ndotja e ajrit, degradimi i tokés, erozioni, si dhe humbjet e biodiversitetit
(renditja nuk éshté sipas pérparésisé). Edhe pse né Shqipéri reshjet jané té bollshme, me njé
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tregues vjetor mesatar prej 1,485 mm, vetém 20% e kétyre reshjeve ndodhin gjaté periudhés
vendimtare té rritjes midis prillit dhe shtatorit. Si rezultat i kétij trendi, ku gjaté muajve
gershor, korrik dhe gusht, deficiti pér bimét e kultivuara varion né 300-500mm, e bén ujitjen
gjaté verés dhe kullimin gjaté dimrit njé domosdoshméri pér té gjithé territorin e vendit.
Erozioni i tokés, i cili éshté shkaktuar kryesisht nga praktikat e pagéndrueshme pyjore,
bujgésore dhe kullosore, mbetet njé shgetésim i madh. Erozioni prek 24% té territorit té
vendit (mesatarisht toné ha-1 vit-1) humbje té tokés, mjaft mé i lart€ se niveli “i
géndrueshém’’ 10 toné ha-1 vit-1, megjithaté mé shumé se 60% e tokés sé mbetur éshté,
gjithashtu, shumé e ndjeshme ndaj erozionit té ujit, i cili &shté pérshpejtuar nga prerjet e
paligjshme té pyjeve.

Grupet e prekura nga kéto problematika, né térési, jané:
o0 Investitorét fiziké/juridiké té huaj;

0 Qeveria;

0 Komuniteti dhe shogéria civile;

0 Punémarrésit

Problemi mund té trajtohet vetém pérmes miratimit té politikave té reja té cilat do
rregullojné kété sektor né pérputhje me interesat kombétare dhe sociale gjithashtu.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Népérmjet késaj nisme synohet té rritet eficenca e pérdorimit té tokave bujgésore né
administrim t¢ MBZHR dhe té shtetit, kujdesi dhe mbrojtja e tokés bujgésore né térési dhe
té fertilitetit té saj. Eleminimi i problematikave lidhur me kegpérdorimin e tokave bujgésore,
démtimin e tyre, shfrytézimin e pafrytshém té tyre etj dhe kryesore t'i jepet mundésia e
kalimit té pronésisé sé tyre te investitori i huaj né pérputhje me kritere dhe kushte té
vendosura nga pércaktimet ligjore qé propozojmé.

Kjo nismé éshté né pérputhje me objektivat e nivelit té larté t& Qeverisé, té pasgyruara né
dokumentat e méposhtém strategjiké:

1. Strategjia sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 2021/2027;
2.Programi Qeverisés 2025-2029.
3.Vendim Nr. 700, daté¢ 12.10.2016 “Pér miratimin e strategjis€ kombétare pér

konsolidimin e tokés né Shqipéri”

Shqipéria ka njé mundési té shkélqyer pér té zhvilluar bujgésiné organike, né pérputhje me
objektivat e Strategjisé sé BE-s¢ “Nga ferma né tavoling”, e cila synon g€ deri né vitin 2030
bujgésia organike té pérfagésojé 25% té sipérfages bujgésore. Kjo éshté gjithashtu né
harmoni me shtyllén 1V té Deklaratés sé Sofjes pér Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor, e cila nxit promovimin e praktikave bujgésore migésore pér mjedisin,
organike, si dhe uljen e pérdorimit té produkteve kimike sintetike né prodhimin e
ushgimeve, pérfshiré pesticidet, barnat veterinare dhe plehrat kimike. Pérveg késaj, kérkesa
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né rritje e tregut pér produkte organike éshté njé potencial dhe mundési reale gqé duhet té
shfrytézohet. Pérafrimi gradual me standardet e BE-sé dhe promovimi i praktikave té mira
pér mirémbajtjen e burimeve natyrore, si ajri, toka dhe uji (shih, gjithashtu, objektivin
ndérsektorial). Aktualisht, praktikat e mira bujgésore promovohen sistematikisht né
Shqipéri. Ato do té zbatohen népérmjet hartimit dhe futjes né zbatim té Kushteve té Mira
Bujgésore dhe Mjedisore (KMBM) té thjeshtuara, pérve¢ standardeve minimale ligjore dhe
té cilat do té jené té detyrueshme pér pérfituesit e mbéshtetjes sé té ardhurave dhe pagesave
kompensuese. Kuadri i standardeve t&¢ KMBM-ve synon té kontribuojé né zbutjen dhe
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, né mbrojtjen e ujit, tokés dhe biodiversitetit .

Né Programin e Qeverisjes 2025-2029, Qeveria ka vendosur si synim ndértimin e njé
ekonomie té forté, té bazuar né modernizim, rritje té produktivitetit dhe konkurrueshméri.
Qéllimi éshté forcimi i drejtimit té zhvillimit ekonomik pérmes modernizimit té sektoréve
kyc si ekonomia prodhuese, turizmi, bujgésia, ekonomia digjitale, konektiviteti dhe
energjia. Népérmijet investimeve né zhvillimin teknologjik, synohet té nxitet njé ekonomi
prodhuese e géndrueshme, ku bizneset ekzistuese dhe ndérmarrjet e reja do té krijojné vleré
té shtuar pér zinxhirin e prodhimit. Ndérmarrjet e manifakturés do té kalojné nga modeli
tradicional i pérpunimit aktiv pér markat ndérkombétare, drejt njé cikli té ploté prodhimi,
duke promovuar markén “Made in Albania” dhe duke rritur aftésiné konkurruese té vendit
né tregun global.

Arsyeja e ndérhyrjes sé geverisé, éshté investimi né cilésiné e tokés bujqgésore si térési duke
u kujdesur pér té gjithé zinxhirin, gé nga sasia dhe cilésia e prodhimit bujgésor, niveli i té
ardhurave, niveli i punésimit né bujgési, rritja ekonomike si rrjedhojé e shtimit té tregétisé
dhe eksporteve, shéndeti i kafshéve pérmes ushgimit natyror mé cilésor por mbi té gjitha
shfrytézimi i saj me eficiencé dhe duke ruajtur vlerat pjellore. Né kété kéndvéshtirm, duke
marré né konsideraté natyrén tepér té réndésishme qé ka toka bujgésore dhe pérdorimi i saj
né kontekst té prodhimit bujgésor propozohen ndryshimet né ligjin aktual né ményré gé té
arrihen objektivat e caktuara.

Shfrytézimi efikas i tokave bujgésore me pjellori té ulét, té cilat aktualisht nuk shfrytézohen,
éshté njé sfidé komplekse gé kérkon njé gasje té integruar. Kjo gasje duhet té marré parasysh
faktoré tekniké, ekonomiké, socialé dhe mjedisoré.

Rritja e prodhimit bujgésor dhe investimet né infrastrukturé jané mé té uléta se
objektivat. Agrobiznesi i géndrueshém dhe riciklimi i mbetjeve jané né faza fillestare. Cfaré
mund té presé qytetari?
Progres gradual né bujgési dhe mjedis do té pérmirésojé furnizimin me produkte agro dhe
riciklimin e mbetjeve.

Bujgésia dhe zhvillimi rural jané themeli i géndrueshmérisé. Me teknologji moderne,
zinxhiré té integruar prodhimi dhe akses mé té madh né tregjet europiane, bujgésia shqiptare
do té garantojé siguri ushgimore, do té mbéshtesé eksportet dhe do té lidhet drejtpérdrejt me
turizmin. Zhvillimi rural do té thoté mé shumé mundési pér fermerét, fshatra mé té gjallé,
ekonomi lokale mé té forta dhe njé territor té balancuar mes qytetit dhe fshatit®.

¢ “SHQIP E RIA 2030”, fq. 7
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Né pérgjithési, problematikat qé jané identifikuar jané té natyrés rregullatore dhe ndérhyrja
e geverisé duhet té ndérmerret né funksion té arritjes sé disa géllimeve té shuméfishta té
cilat lidhen me shfrytézimin me efektivitet, mbrojtjen dhe kujdesin e vazhdueshém lidhur
me fertilitetin e tokés bujgésore pérmes pércaktimeve sa mé té pérshtatshme si dhe
konkretizimin e aktiviteteve gé lidhen me dhénién e mundésisé sé kalimit té pronésisé te
investitori i huaj.

Investimet mund té pérgéndrohen né teknologji té reja, praktika mé té mira bujgésore,
zgjerim té fermave dhe flotave té peshkimit, gjé gé con né rritje té sasisé dhe cilésisé sé
produkteve bujgésore dhe té peshkimit. Rritja e eksporteve té produkteve té prodhuara,
sidomos pér akuakulturat, éshté njé objektiv i réndésishém pér subjektet gé do té investojné
né kété sektor.

Bazuar né faktin se prodhimi i Bashkimit Evropian (BE) pérfagéson vetém 1% té prodhimit
global té akuakulturave dhe importon rreth 60% té saj, ekziston njé potencial i madh pér
rritje dhe zhvillim né kété fushé. Pér té arritur kété objektiv, synohen té ndérmerren disa
hapa té réndésishém:

- investimet né teknologji té reja dhe moderne né akuakulturé mund té rrisé efikasitetin dhe
cilésiné e prodhimit, duke e béré mé konkurrueshém né tregun global;

- zhvillimi i produkteve me vlere té shtuar duke u fokusuar né prodhimin e produkteve me
vlere té shtuar, té cilat mund té rrisin eksportet dhe té fitojné té ardhura mé té médha;

- promovimi i prodhimit vendor dhe mbéshtetja e fermeréve e mund té ndihmojé né rritjen
e prodhimit dhe eksporteve;

- hapja e tregjeve té reja dhe negociimi i marréveshjeve tregtare mund té rrisé eksportet dhe
té diversifikojé tregjet e shitjes;

- pérmirésimi i njohurive dhe Kkrijimi i mundésive pér trajnim pér prodhuesit dhe pér
punonjésit né sektorin e akuakulturés mund té ndihmojé né pérmirésimin e cilésisé dhe
sasisé sé prodhimit;

- mbéshtetja dhe promovimi i prodhimeve lokale dhe té géndrueshme duke véné theksin né
prodhimin lokal dhe té géndrueshém, duke ndikuar pozitivisht né krijimin e njé imazhi
pozitiv pér prodhimet e vendit duke ndihmuar késhtu né rritjen e eksporteve.

Népérmjet kétyre hapave, mund té rritet eksporti i produkteve té prodhuara dhe té forcohet
pozita e vendit né tregun global, duke kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe né rritjen e té
ardhurave.

Sipérfagja gjithsej e njésisé ekonomike bujgésore (fermés) éshté térésia e terrenit té pérbéré
nga shuma e sipérfages bujgésore té pérdorur (SBP) dhe sipérfages sé tokés tjetér. Sipérfagja
bujgésore e pérdorur (SBP) pérbéhet nga:

0 toké e punueshme (aré),

0 toké e zéné me kultura drufrutore,

0 kopshtet e shtépive dhe

0 kullotat e livadhet.

Me toké té punueshme kuptojmeé tokén e pluguar ose e léruar rregullisht, sipas njé sistemi
té garkullimit bimor. Qarkullimi bimor éshté praktika e rritjes alternative té kulturave
bimore njévjecare né njé fushé specifike sipas njé modeli ose renditje té planifikuar né vitet

prodhuese pasuese. Normalisht, kulturat njévjecare ndryshojné ¢do vit, por ato mund té jené
edhe shumévjecare (jonxhé). Pér té dalluar tokén e punueshme nga toka e zéné me kultura
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drufrutore ose kullota e livadhe pérdoret njé prag prej pesé vjetesh. Sipérfagja e kultivuar
me bimé arash, éshté sipérfagja e mbjellé me bimé arash né vitin bujgésor té dhéné. Kétu
béhet fjalé pér sipérfage me kultura kryesore (té para). Kéto kultura kryesore, normalisht
kané vleré ekonomike mé té larté se kulturat e tjera dhe zéné tokén né pjesén mé té madhe
té vitit. Kulturat kryesore jané drithrat e bukés, kulturat e pranverés misri kokérr, patatja,
fasulja, bimét industriale, foragjeret shumévjecare, etj.

Sipérfagja e tokés tjetér, ve¢ asaj té bujgésisé, pérbéhet nga: sipérfagja e zéné nga pyjet,
sipérfagja bujgésore e papérdorur dhe sipérfagja jo bujgésore. Sipérfagja e tokés bujgésore
e kultivur éshté siperfagja totale e mbjellé pér prodhimin e njé kulture bujgésore specifike
gjaté njé viti té dhéné, nga e cila pérjashtohet sipérfagja e démtuar nga démtues natyror
(pérmbytjet, zjarre etj).

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka ndérmarré disa nisma né kuadér té
shfrytézimit sa mé té favorshém té tokave bujgésore, kjo e ndaré né disa aspekte si¢ jané:
konsolidimi i tokés bujgésore (miratuar Startegjia e VKM Nr. 700/2016), bashké&punimi me
intitucionet e tjera né vend kompetente pér identifikimin e statusit té tokés bujgésore,
parashikimet ligjore té cilat specifikojné trajtimin, giradhénien, mbrojtjen, pércaktimin
specifik té tokave bujgésore né administrim té saj etj. dhe més tyre edhe miratimi i kétij
projektligji si njé hap mé shume drejt krijimit té& njé kuadri ligjor té ploté mbi shfrytézimin
maksimal dhe me eficencé té tokés bujgésore.

Né ministriné pérgjegjése pér bujgésiné aktualisht ka njé drejtori té posacme, Drejtoria e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, me sektorin pér Administrimit dhe Mbrojtjen e
Tokés té cilét kané né pérshkrimin e tyre té detyrave mbrojtjen, evidentimin e parcelave né
varési té MBZHR-sé, té dhénat pér kéto parcela, té bashképunojné me instanca té tjera
shtetérore té qeverisé géndrore dhe asaj lokale pér mbrojtjen e tokés bujgésore etj. Veg késaj
po né MBZHR éshté krijuar dhe funksionon Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés i cili kryen
funksione té inspektimit, bashképunimin me organet e tjera té shtetit té cilét kané funksion
inspektimin e tokés e bujgésore né administrim té shtetit etj.

Inspektoriati i Tokés prané MBZHR-sé, ka objekt veprimtarie ruajtjen dhe rehabilitimin e
tokés bujgésore nga veprimi i démshém i faktoréve klimatiké dhe njerézore, té tilla si
degradimi i tokeés, erozioni, si dhe ndértimet e paligjshme. Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural ushtron drejtimin teknik dhe administrativ té té gjitha strukturave
shtetérore té ngarkuara me mbrojtjen e tokés. Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés pér ¢do 6
mujor ka pér objektiv dhe pérmbush kéto detyra:

. organizimi dhe kryerja e kontrolleve té planifikuara né DAMT-té e Qargeve, si dhe
né Bashkité respektive, si dhe kontrollet e mundshme pér shkak té fenomeneve natyrore té
paparashikuara.

. organizimi i takimeve té punés né dy faza, me punonjésit e DAMT-ve dhe Bashkive,
mbi funksionimin e strukturave respektive dhe masat gqé duhen marré pér mbrojtjen e tokés
bujgésore.

Specialisti i Inspektoratit kryen kéto detyra:

. grumbullon, pérpunon dhe analizon té gjitha ta dhénat e ardhura nga Késhillat e
Qargeve, Komisionet e Mbrojtjes se Tokés (KMT) dhe Inspektoriatet e Mbrojtjes sé Tokés
(IMT) té qargeve. Né bazé té kétyre té dhénave pérgatit raportet 6-mujore dhe vjetore pér
Komisionin Shtetéror té Mbrojtjes sé Tokés (KSHMT) si dhe raporte té vecanta pér ¢éshtje
konkrete.

. kontrollon mbajtjen e dokumentacionit teknik pér mbrojtjen e tokés bujgésore nga
IMT-té dhe Zyrat e Menaxhimit té tokés (ZMMT) né bashki.
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evidentimi i tokés bujgésore pér démtime nga faktorét njerézoré (si ndértimet e

paligjshme, marrja e inerteve nga shtretérit e lumenjve, ndotja e tokave nga produktet
kimike dhe materialet inerte, etj).

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore té politikés sé kétij projektligji jané si mé poshté:

1.

2.

3.

4.

Krijimi i njé kuadri ligjor transparent dhe té sigurt pér kalimin e pronésisé sé tokés
bujgésore te personat fiziké dhe juridiké té huaj, né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin kombétar pér pronésiné e paluajtshme menjéheré me miratimin e késaj
politike.

Nxitja e investimeve té huaja né bujgési dhe agrobiznes, duke i mundésuar
subjekteve té huaja té zhvillojné aktivitete bujgésore né toké bujgésore, sipas
parashikimeve té pércaktuar né kété ligj me 15% té rritjes sé kalimit té pronésisé sé
tokés bujgésore investitorit té huaj brenda 5 viteve nga miratimi i ligjit.

Sigurimi i mbrojtjes sé interesave kombétare, duke pércaktuar kufizime pér zonat
me réndési strategjike, ushtarake, ekologjike, historike apo arkeologjike, ku
ndalohet kalimi i pronésisé menjéheré me miratimin e késaj politike.

Forcimi i kontrollit dhe administrimit té tokés bujgésore shtetérore, pérmes
pércaktimit té procedurave té garta pér verifikimin, miratimin dhe regjistrimin e
kalimit té pronésisé, né bashképunim me institucionet pérgjegjése menjéheré me
miratimin e kétij projektligji.

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqyrtuar té tre opsionet:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Kjo gasje nénkupton gé nuk do té keté ndérhyrje né
legjislacionin aktual dhe se problemet e evidentuara do té vazhdojné té mbeten pa zgjidhje.
Qéndrimi né gjendjen aktuale do té thoté gé ligji ekzistues do té mbetet i pandryshuar dhe
gé do té injorohen problematikat e vazhdueshme né sektorin e bujgésisé. Avantazhet:

nuk ka kosto: shmangia e shpenzimeve pér rishikime ligjore dhe procese té reja
miratimi.

Disavantazhet:

problemet e evidentuara do té vazhdojné té ndikojné negativisht né sektorin e
bujgésisé, sic jané fragmentarizimi i tokés dhe degradimi i mijedisit dhe
mosshfrytézimi i tyre.
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e do té pengohet pérmirésimi dhe adoptimi i praktikave té reja dhe teknologjive, duke
e béré sektorin té pazhvilluar dhe té paefikas.

e nuk zhvillohet sektori si pasojé e pengimit té investitoréve té huaj pér shkak té
pagéndrueshmérisé ligjore té sektorit.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi i njé ligji té ri dhe shfugizimi i ligjit aktual Ligji nr.
8337, date 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési t€ tokés bujqésore, pyjore, livadheve dhe
kullotaveéshté opsioni i duhur i cili jep zgjedhjen e duhur té problematikave té evidentuara.
Ky opsion éshté i pérshtatshém, trajton duke zgjidhur njé séré ¢céshtjesh problematike né
kohé, duke dhéné rezultatet e kérkuara. Miratimi i njé poltike té re mundéson pérfshirjen e
njé séré risish me té cilat do té zgjidhen né kohé dhe me afate té arsyeshme ku pérmes tyre
do té sigurohen arritjet e rezultateve té kénagshme né pérputhje me géllimin pér pérgasje
me modele té ngjashme té vendeve me bujqgési té zhvilluar. Avantazhet:

e miratimi i njé ligji té ri mund té sjellé njé frymé té re dhe té nxisé besimin te
investitoreét.

e njé ligj i ri mund té keté procedura mé té thjeshta dhe mé efektive pér menaxhimin
e tokés dhe mbrojtjen e saj.

Disavantazhet:

e pasiguria: shfugizimi i ligjit ekzistues mund té krijojé njé periudhé pasigurie pér
palét e interesuara, derisa té implementohet ligji i ri.

e pamundésia pér zgjidhjen e problematikave né njé kohé té shpejté. Hartimi i ligjeve
té reja zakonisht kérkon njé analizé té thellé dhe konsultime me palét e interesuara,
si fermerét, ekspertét e sektorit dhe organizatat civile. Kjo mund té shkaktojé vonesa
né proces.

e hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri paraget kosto té larta té burimeve njerézore dhe
kohé té nevojshme pér zhvillimin e kétij procesi.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjin aktual “Ligji nr. 8337,
date 30.04.1998 “Pér kalimin né€ pronési t€ tok&s bujqésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”, nuk rregullon disa ¢€shtje né fushén e mbrojtjes sé tokés bujqésore. Nuk éshté
opsioni i pérshtatshém, nuk trajton njé problematikat e evidentuara né kété sektor si dhe nuk
jep zgjidhjen e duhur né kohé duke moslejuar zhvillimin e métejshém té sektorit dhe
penguar né té njétén kohé inestimet e huaja né tokén bujgésore mé pronési shtet.

Avantazhet:

e ruhet njé nivel stabiliteti né sektor, pasi ligji ekzistues mbetet né fugi, duke shmangur
pasiguring qé mund té vijé nga shfugizimi i tij.

e rishikimi do té pérdoré njohurité dhe eksperiencén e ligjit ekzistues, duke e béré
procesin mé té pérshtatshém dhe té bazuar né praktikat e deritanishme.

e ndryshimet né ligj do té kené kosto me té uléta krahasuar me hartimin e njé ligji té
ri.

Disavantazhet:
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e nése rishikimi nuk éshté i ploté dhe i thelluar, mund té mos arrijé té adresojé té gjitha
céshtjet, duke I&né problematika té pazgjidhura.

Opsioni 3 (jorregullator)- Ky opsion parashikon forcimin e funksioneve gé ushtrohen
aktualisht nga institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e tokés bujgésore, pa nevojén e
ndérhyrjeve rregullatore dhe pérfshin:

e pérforcimin e mbikéqyrjes dhe menaxhimit ekzistues té institucioneve pérgjegjése
pa ndryshuar legjislacionin.

e Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve dhe legjislacionit
ekzistues, pérmes trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté té institucioneve dhe
operatoréve té sektoréve;

Ky nuk éshté opsioni mé efikas pér adresimin e problematikave, pasi ményrat pér té
zhvilluar bujgésiné dhe kalimi i pronésisé sé tokave bujgésore né pronési té investitoréve té
huaj, jané té pamundura pa formalizimin e tyre pérmes njé parcaktimi rregullator.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.
e ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis
ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.\
e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni)

Grupet ge preken jané:
o Investitorét fiziké/juridiké té huaj;
o Qeveria;
o Komuniteti dhe shogéria civile;
o Punémarrésit

Projektligji ndikon né ményra té ndryshme mbi kéto grupe:
Qeveria:
e Nxit investimet e huaja né vénd né sektorin e tokave bujgésore.

e Plotéson standardet e véndit né raport me kushtet e BE-sé pér kété sektor duke
pérmirésuar imazhin ndérkombétar.

o Pérfitime ekonomike nga inevstimet e huaja me potencial pérdorimin e tyre né
aplikimin e teknologjisé moderne né kété sektor.

Investitorét e huaj:

e Duhet té pérmbushin kushtet e parashikuara ligjore pér aplikimin sipas parashikimit
ligjor..
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e Mundési té reja ekonomike né njé vénd me potencial sic éshté Shqipéria.
e Rritje e aftésisé ivestuese, hapja e njé tregu té ri, pérfitime ekonomike nga aplikimi
i kétij ligji.
Komuniteti dhe shogéria civile:
o Pé&rfitime sociale pérmes modernizimit té sektorit bujgésor/
e Hapja e vendeve té punés dhe pérmirésimi i jetesés né zonat rurale.

e Modernizimi i bujgésisé dhe diversifikimi i aktiviteteve né zonat rurale krijon bazén
pér njé bujgési té géndrueshme né vend.

e Transformim té suksesshém té forcés sé punés nga aktivitete té lidhura me bujgésiné.
Pérmirésimi i standardeve té jetesés né sektorin rural krijon mundési punésimi
pérmes diversifikimit dhe zhvillimit t& mundésive pér gjenerimin e té ardhurave né
sektorin e bujgésiseé.

Punémarrésit:

e Mundési té reja punésimi dhe zhvillimi profesional.

e Pérmirésim i kushteve té punés dhe hapje e vendeve té punés né zonat rurale.
Ndikimet Kryesore té Projektligjit:
1. Sociale:

e Nxit rritjen e jetesés pérmes punésimit dhe zhvillimit rural.

e Rritja e investimeve té huaja ka efekte pozitive mbi pérmirésimin e sigurisé
ushgimore dhe ofron produkte cilésore dhe prodhimtari me rezultate té larta dhe me
cilési té produkteve bujgésore.

Pérfitime pér komunitetet rurale nga zhvillimi ekonomik dhe social.
2. Ekonomike:

e Investimet e huaja rrisin standartin ekonomik dhe mundésiné pér investim né
teknologji té cilat pérkthehen né pérfitime afatgjata pér té gjitha palét.

e Hapja e tregjeve té reja nxit investime té huaja dhe rrit té ardhurat e geveriseé.
3. Mjedisore:

e Zhvillimi i sektorit bujgésisé pérmes pérfshirjes sé metodave teknologjike inovative
sjell pérfitime jo vetém né sektorin e bujgésisé, por né zonat rurale pritet té keté
ndikim né ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

e Pérdorimi i teknologjive té avancuara gjithashtu redukton konsumin e energjisé dhe
ndotjen mjedisore.

e Zbatimi té Kushteve té Mira Bujgésore dhe Mijedisore (KMBM) pérvec
parashikimeve pér zbatimin e standardeve minimale ligjore té cilat jané té
detyrueshme pér investitorét e huaj né kété sektor gjithashtu synojné té kontribuojné
né zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, né mbrojtjen e ujit, tokés
dhe biodiversitetit.

Kosto dhe Pérfitime:

o Kosto té Sektorit Privat: Zbatimi i késaj politike sjell kosto té drejtpérdrejta dhe té
térthorta pér sektorin privat. Kéto pérfshijné, sé pari, koston e blerjes sé tokés
bujgésore, e cila pérbén barrén kryesore financiare pér investitorét. Sé dyti,
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investitorét do té pérballojné detyrime fiskale, pérfshiré taksén e transferimit té
pronés, taksén vjetore mbi tokén bujgésore, si dhe detyrimet e tjera tatimore gé
lidhen me ushtrimin e aktivitetit ekonomik. Gjithashtu, do té lindin kosto
administrative dhe procedurale, si shpenzimet pér aplikime, noterizime, regjistrim,
verifikim kadastral dhe pérmbushje té kérkesave ligjore. Krahas tyre, investitorét do
té duhet té pérballojné edhe kosto investimi, gé lidhen me vénien né pérdorim té
tokés, pérmirésimin e infrastrukturés, aplikimin e teknologjive moderne, pajisjet,
sistemet e ujitjes dhe elementé té tjeré té nevojshém pér zhvillimin e aktivitetit
bujgésor.

o Pérfitime té Sektorit Privat: Pér sektorin privat, pérfitimet lidhen me krijimin e
mundésive té reja pér investim dhe zhvillim né sektorin bujgésor. Kjo politiké pritet
té sjellé rritje t& produktivitetit, si rezultat i pérdorimit té teknologjive té reja dhe
praktikave mé té avancuara té kultivimit. Né té njéjtén kohé, pritet pérmirésimi i
cilésisé sé produkteve bujgésore, rritja e kapaciteteve prodhuese, si dhe zgjerimi i
mundésive pér tregtim dhe eksport. Investimet e huaja mund té kontribuojné
gjithashtu né rritjen e té ardhurave nga prodhimi, zhvillimin e agrobiznesit dhe
Krijimin e njé zinxhiri mé té strukturuar ekonomik né zonat rurale. Njé pérfitim tjetér
i réndésishém éshté rritja e punésimit, pér shkak té hapjes sé vendeve té reja té punés
né tokat bujgésore gé do té zhvillohen nga investitorét e huaj, si dhe efektet pozitive
qé kjo sjell né ekonominé lokale dhe né zhvillimin e pérgjithshém té sektorit.

o Kosto té Sektorit Publik: Ka kosto pér sektorin publik, pasi kompetencat do té
ushtrohen nga strukturat ekzistuese, té institucioneve pérgjegjése, Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, bashkité, Agjenciné Shtetérore té Kadastrés dhe
institucionet e tjera té pérfshira né proces por kostot gé mund té jené do té
identifikohen qarté pérmés akteve nénligjore né zbatim té kétij projekligji (VKM) té
cilat né kété fazé jané té pamundura té pérllogariten vetém pérmes kétij projekligji.

o Pérfitime té Sektorit Publik: Pérfitimet pér sektorin publik pérfshijné, sé pari, rritjen
e té ardhurave publike nga shitja e tokés bujgésore shtetérore, si dhe rritjen e té
ardhurave nga taksat, pérfshiré taksén e transferimit té pronés, taksén vjetore mbi
tokén bujgésore dhe detyrimet e tjera fiskale gé lidhen me aktivitetin ekonomik té
investitoréve. Pérfitime té tjera té réndésishme jané administrimi mé efikas i tokave
bujgésore né pronési shtetérore, vecanérisht atyre gé aktualisht rezultojné té
papérdorura ose té nénshfrytézuara, si dhe rritja e mundésisé pér pérdorimin mé
racional dhe produktiv té tyre. Né plan afatgjaté, zbatimi i késaj politike pritet té
sjellé rritje té prodhimit bujgésor, zgjerim té investimeve né sektor, pérmirésim té
mirégenies sé shoqérisé dhe forcim té zhvillimit rural. Investimet mund té financojné
teknologji té reja, praktika mé té mira bujgésore dhe zgjerim té fermave, duke
ndikuar pozitivisht né sasiné dhe cilésiné e produkteve bujgésore.

Nga analiza e mésipérme duke vlerésuar kostot por edhe pérfitimet dalim né pérfundimin
se té gjitha kostot dhe investimet gé do té kryhen né kété fushé jané kosto té cilat né plane
afatgjata pérkthehen né pérfitime pér aktorét e zinxhirit ushgimor dhe pér shogériné né térési
si dhe né njé linjé me politikat e Qeverisé pér plotésimin e kushteve pér anétarésimin né BE.

Kosto té drejtépérdrejta né sektorin publik: Ka kosto pér sektorin publik, pasi kompetencat
do té ushtrohen nga strukturat ekzistuese, té institucioneve pérgjegjése, Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, bashkité, Agjenciné Shtetérore té Kadastrés dhe
institucionet e tjera té pérfshira né proces por kostot gé mund té jené do té identifikohen
garté pérmés akteve nénligjore né zbatim té kétij projekligji (VKM) té cilat né kété fazé jané
té pamundura té pérllogariten vetém pérmes kétij projekligji.
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Megjithaté, analiza sasiore e kostove nuk mund té realizohet me saktési né kété fazé, pér
shkak té mungesés sé té dhénave té plota dhe té standardizuara, si mé poshté:

e mungojné té dnéna té detajuara nga sektori privat mbi kostot aktuale té operimit dhe
ndikimet financiare gé mund té rrjedhin nga zbatimi i masave té propozuara;

e nuk jané pércaktuar ende né ményré té ploté kriteret konkrete teknike, ekonomike
dhe procedurale gé do té zbatohen nga operatorét privaté;

e mungojné té dhéna té mjaftueshme mbi té ardhurat potenciale gé mund té gjenerohen
nga aktivitetet gé do té zhvillohen né tokén bujgésore objekt té kétij ligji;

o kompleksiteti i sektorit dhe variacioni i larté ndérmjet operatoréve, veprimtarive dhe
zonave gjeografike e véshtiréson mé tej ndértimin e njé analize té unifikuar té
kostove.

Pér kéto arsye, né mungesé té njé baze mé té ploté té té dhénave, vlerésimi sasior i ploté i
kostove publike mbetet i kufizuar.

Pérfitime té drejtépérdrejta né sektorin publik: Projektligji pritet té sjellé pérfitime té
drejtpérdrejta dhe afatgjata pér sektorin publik, duke kontribuar né:

e pérdorimin mé efikas dhe mé produktiv té tokave bujgésore né pronési shtetérore;
e rritjen e interesit pér investime né sektorin bujgésor;

e zgjerimin e aktivitetit ekonomik né zonat rurale;

e krijimin e vendeve té reja té punés né sektorin privat;

e pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional né pérputhje me standardet e Bashkimit
Evropian, né funksion edhe té procesit té integrimit evropian né fushén e bujgésiseé;

e rritjen e mirégenies sé pérgjithshme shogérore népérmjet nxitjes sé zhvillimit
ekonomik, mbrojtjes sé tokés bujgésore dhe rritjes sé investimeve.

Gjithashtu, zbatimi i késaj nisme mund té kontribuojé né pérmirésimin e administrimit té
tokés bujgésore, né garantimin e mbrojtjes dhe fertilitetit té saj, si dhe né rritjen e
efektivitetit té mekanizmave institucionalé té kontrollit dhe monitorimit.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin privat: Zbatimi i késaj politike sjell kosto té
drejtpérdrejta dhe té térthorta pér sektorin privat. Kéto pérfshijné, sé pari, koston e blerjes
sé tokés bujgésore, e cila pérbén barrén kryesore financiare pér investitorét. Sé dyti,
investitorét do té pérballojné detyrime fiskale, pérfshiré taksén e transferimit té pronés,
taksén vjetore mbi tokén bujgésore, si dhe detyrimet e tjera tatimore gé lidhen me ushtrimin
e aktivitetit ekonomik. Gjithashtu, do té lindin kosto administrative dhe procedurale, si
shpenzimet pér aplikime, noterizime, regjistrim, verifikim kadastral dhe pérmbushje té
kérkesave ligjore. Krahas tyre, investitorét do té duhet té pérballojné edhe kosto investimi,
gé lidhen me vénien né pérdorim té tokés, pérmirésimin e infrastrukturés, aplikimin e
teknologjive moderne, pajisjet, sistemet e ujitjes dhe elementé té tjeré té nevojshém pér
zhvillimin e aktivitetit bujgésor, por pér shkak té mungesés sé parametrave té garté mbi
shkallén e investimit, llojin e aktivitetit dhe kostot mesatare té operimit, né kété fazé nuk
éshté e mundur njé pérllogaritje e sakté sasiore e kétyre kostove.
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Pérfitimet né sektorin privat: Projektligji pritet té krijojé pérfitime té réndésishme pér
sektorin privat, duke sjellé:

e rritje té sigurisé juridike pér investitorét;

rregulla mé té garta pér kalimin e pronésisé dhe pérdorimin e tokés bujqgésore;

pérmirésim té klimés sé investimeve né sektorin bujgésor;

nxitje té investimeve té reja dhe zgjerim té aktivitetit ekonomik;

rritje té konkurrueshmérisé sé sektorit;

mundési pér krijimin e vendeve té reja té punés;

rritje té produktivitetit dhe pérmirésim té cilésisé sé produkteve bujgésore pérmes
pérdorimit té teknologjive moderne dhe praktikave mé té avancuara té prodhimit.

Qartésimi i kuadrit ligjor dhe procedurave pritet gjithashtu té reduktojé pasigurité ligjore
dhe administrative pér sipérmarrjen, duke krijuar kushte mé té favorshme pér zhvillimin e
aktivitetit bujgésor dhe agrobiznesit.

Pérfitimet né sektorin publik: Né sektorin publik, projektligji pritet té ndikojé pozitivisht
né:

e forcimin e rolit té institucioneve pérgjegjése né administrimin dhe monitorimin e
tokés bujgésore;

e pérmirésimin e transparencés dhe té qartésisé sé procedurave;
e rritjen e kapaciteteve administrative dhe institucionale né menaxhimin e tokes;
e pérdorimin mé racional dhe efikas té burimeve publike;

e rritjen e cilésisé sé shérbimeve dhe proceseve administrative qé lidhen me
administrimin e pronés bujgésore.

Né kété ményré, projektligji mund té kontribuojé né rritjen e efikasitetit institucional dhe né
pérmirésimin e pérgjithshém té menaxhimit té njé burimi me réndési té vecanté pér
zhvillimin ekonomik dhe rural té vendit.

Ndikimet sociale té drejtpérdrejta: Kéto ndikime prekin menjéheré qytetarét, si rritje e
sigurisé, pérmirésim i cilésisé sé shérbimeve, akses mé i lehté né té drejta dhe pérfitime
ekonomike ose sociale té menjéhershme. Pérmirésohet mirégenia e grupeve té caktuara dhe
zgjidhen probleme té pérditshme.

Ndikimet sociale jo té drejtpérdrejta: Ndikime qé shfagen né afat té mesém ose té gjaté, si
rritja e kohezionit social, ulja e pabarazisé, rritja e besimit té qytetaréve tek institucionet,
dhe stimulimi i zhvillimit ekonomik e kulturor. Kéto ndikime jané shpesh pasojé e
pérfitimeve té tjera sistemike.

Ndikimi né mjedis: Projekligji mund té ndikojé pozitivisht duke reduktuar ndotjen, duke
nxitur pérdorimin e energjisé sé pastér, duke rritur mbrojtjen e burimeve natyrore dhe duke
promovuar praktika té géndrueshme. Né disa raste, ndikimet negative mund té kérkojné
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masa kompensuese, por zakonisht géllimi i rregullimit éshté mbrojtja e mjedisit dhe
zhvillimi i géndrueshém.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimintuaj.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
t€ béni krahasimin e avantazheve/pérfitimevekryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve t€ mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me
nisma pér ndryshime legjislative, nénkupton mos dhénien e njé zgjidhjeje problematikave
té evidentuara, mos adresimin e tyre dhe mos pasurimin me risi té ligjit né fuqi.

Opsioni 1 - (rregullator): Miratimi 1 nj€ ligji t€ r1 dhe shfuqizimi 1 ligjit aktual Ligji nr.
8337, date 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore, livadheve dhe
kullotaveéshté opsioni i duhur 1 cili jep zgjedhjen e duhur té problematikave t€ evidentuara.
Ky opsion éshté 1 pérshtatshém, trajton duke zgjidhur njé séré ¢éshtjesh problematike né
kohé, duke dhéné rezultatet e kérkuara. Miratimi 1 nj€ poltike t€ re mund€son pérfshirjen e
nj€ séré risish me té€ cilat do t&€ zgjidhen né kohé dhe me afate t€ arsyeshme ku pérmes tyre
do té sigurohen arritjet e rezultateve t€ kénagshme né€ pérputhje me géllimin pér pérqasje
me modele t€ ngjashme té vendeve me bujqési té zhvilluar.

Opsioni 2 - (rregullator): Rishikimi i ndryshimeve ligjore né ligjin aktual “Ligji nr. 8337,
date 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”, nuk rregullon disa ¢€shtje né fushén e mbrojtjes sé tokés bujqésore. Nuk éshté
opsioni i pérshtatshém, nuk trajton njé problematikat e evidentuara né€ kété sektor si dhe nuk
jep zgjidhjen e duhur né kohé duke moslejuar zhvillimin e métejshém té sektorit dhe
penguar né t€ njétén kohé inestimet e huaja n€ tokén bujqésore mé pronési shtet.

Opsioni 3 — (jorregullator): Ky opsion parashikon forcimi i zbatimit té ligjit egzistues né
fuqi nga strukturat kompetente. Trajnimi i stafit, forcimi 1 kérkesé€s sé€ llogaris€, analizimi i
terrenit mé i shpeshté etj. Qeveria mund té fokusohet né forcimin e zbatimit té rregulloreve
dhe legjislacionit ekzistues, trajnimeve dhe mbikéqyrjes mé té forté€ té institucioneve dhe
operatoréve té biznesit n€ kéta sektoré.

Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative.

1. Efektiviteti né kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore te personat fiziké dhe
juridiké té huaj, né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin kombétar pér

pronésiné e paluajtshme -5
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2. Efektiviteti né nxitjen e investimeve té huaja né bujgési dhe agrobiznes, duke i

mundésuar subjekteve té huaja té zhvillojné aktivitete bujgésore né toké

bujgésore -5

3. Efektiviteti né pércaktimin e kufizimeve pér zonat me réndési strategjike,

ushtarake, ekologjike, historike apo arkeologjike, ku ndalohet kalimi i pronésisé

-4

4. Forcimi i kontrollit dhe administrimit té tokés bujgésore shtetérore -4
5. Kosto — efektiviteti. 5

Pér té béré dallimin e opsioneve nga njéra-tjetra dne me géllim pérzgjedhjen e opsionit mé
té miré secili kriter &shté vlerésuar me njé peshé specifike vlerésuar nga 1-5. Gjithashtu,
secili kriter né varési té peshés sé tij, éshté vlerésuar me piké pérkatése sipas shkallés sé
preferencés pér ¢do opsion pér secilin kriter nga 0-5 ku O pérfagéson opsionin mé pak té
preferuar dhe 5 até mé té preferuarin.

Matrica e performancés: Matrica e performancés:

Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Vlera
Pesha
Kriteret (Réndésia = Viera Viera Viera
. Piké | Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha | Piké | (=Pesha
relative) . . .

X X piké) X piké) X piké)
piké)

Efektiviteti né

kalimin e

pronésisé  sé

tokés

bujgésore  te

personat fiziké

dhe juridiké té

huaj, né 5 1 5 5 25 2 10 1 5

pérputhje me

Kushtetutén

dhe

legjislacionin

kombétar pér

pronésing e

paluajtshme

Efektiviteti né

nxitjen e

Investimeve te 5 1| 5 | s 25 2 10 1 5

huaja né

bujgési  dhe

agrobiznes,
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duke i

mundésuar
subjekteve té
huaja té
zhvillojné
aktivitete

bujgésore  né
toké bujgésore

Efektiviteti né
pércaktimin e
kufizimeve pér
zonat me
réndesi
strategjike,
ushtarake, 3 2 6 3 |9 3 9 2
ekologjike,
historike apo
arkeologjike,
ku  ndalohet
kalimi i
pronésisé

Forcimi i
kontrollit dhe
administrimit
té tokés
bujgésore
shtetérore

12

Kosto-

. 5 1 5 5 25 5 25 1
efektiviteti

Pikét totale pér secilin

. 29 100 66
opsion

33

Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 miratimii “Pér kalimin né pronési té tokés
bujqésore te personat fiziké dhe juridiké té huaj” éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe
éshté zgjedhur si opsionin i preferuar.

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.

e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Zbatimi i opsionit té zgjedhur do té realizohet né pérputhje me parashikimet e dispozitave
pércaktuese té kétij projektligji, nga institucionet si¢ vijon:

a) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;
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b) Bashkité;

c) Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK);

¢) Ministria e Brendshme;

d) Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

Ministria e Bujgésisé ka rolin géndror né zbatimin e projektligjit, duke ushtruar
kompetencén pér miratimin pérfundimtar té& kalimit té pronésisé sé tokés bujgésore
shtetérore, si¢c pércaktohet né nenin 8. Ajo siguron zbatimin e politikave kombétare pér
administrimin e tokés bujgésore, verifikon pérputhshmériné e aplikimeve me legjislacionin
dhe ka autoritetin pér vendimmarrjen pérfundimtare né transaksionet gé pérfshijné tokén
shtetérore. Ministria gjithashtu bashkérendon me institucionet e tjera pér té garantuar
standarde teknike, administrative dhe ligjore né té gjithé territorin.

- Bashkité

Bashkité kané kompetencé té drejtpérdrejté mbi administrimin e tokés bujgésore té pandaré
brenda juridiksionit té tyre, né pérputhje me nenin 8, pika 2. Ato shgyrtojné aplikimet pér
kalimin e pronésisé, verifikojné dokumentacionin e paraqitur, administrojné proceset lokale
té identifikimit té sipérfageve dhe raportojné prané Ministrisé sé Bujgésisé. Duke gené
institucioni mé afér territorit, bashkité sigurojné gé procesi té jeté transparent, i
dokumentuar dhe né pérputhje me gjendjen reale té pasurive né terren.

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)

ASHK pérgjigjet pér verifikimin e statusit pronésor, regjistrimin ligjor té tokés dhe
formalizimin e té gjitha akteve gé lidhen me kalimin e pronésisé. Né pérputhje me nenet 1,
2 dhe 8, ajo siguron gé sipérfaget e pérfshira né proces té jené té regjistruara, té paobjektuara
nga konflikte pronésie dhe té pajisura me té gjitha dokumentet kadastrale té nevojshme. Pas
miratimit té transaksionit, ASHK finalizon regjistrimin né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme, duke e béré pronésiné juridikisht té vlefshme.

-Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme ushtron funksionet e mbikéqyrjes dhe vlerésimit té sigurisé né lidhje
me transaksionet e tokés bujgésore. Né bazé té kufizimeve té pércaktuara né nenin 5, kjo
ministri siguron gé shit-blerjet e tokave té mos prekin zona té réndésisé sé vecanté pér
siguriné publike, rendin dhe funksionimin e strukturave té shtetit. Ajo bashképunon me
institucionet e tjera pér té identifikuar territoret me karakter té vecanté mbrojtés.

- Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura

Shtabi i Pérgjithshém ka kompetencén pér té vlerésuar nése sipérfaget e tokés pér té cilat
kérkohet kalimi i pronésisé prekin zona me réndési ushtarake ose strategjike. Né zbatim té
nenit 5, ai garanton qé asnjé sipérfage me funksion mbrojtés, té klasifikuar ose té nevojshme
pér siguriné kombétare, té mos tjetérsohet né pronési té huaj. Kjo siguron ruajtjen e
integritetit territorial dhe funksioneve té mbrojtjes sé vendit.

Monitorimi i zbatimit té ligjit do té zbatohet sic vijon:
1. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZR)

MBZR monitoron dhe miraton ¢do kérkesé pér kalimin e pronésisé sé tokés bujgésore
shtetérore. Ministria shqyrton dokumentacionin e dorézuar nga personat fiziké dhe juridiké
té huaj, verifikon pérputhshmériné me kriteret ligjore (rezidenca, aktiviteti bujgésor,
sipérfagja e tokeés, eksperienca profesionale), kérkon dokumentacion shtesé kur éshté e
nevojshme dhe merr vendimin pérfundimtar pér miratimin ose refuzimin e kalimit té
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pronésisé. MBZR éshté pérgjegjése pér siguriné gé procesi i kalimit té pronésisé té kryhet
né pérputhje me legjislacionin dhe interesin publik.

2. Bashkité

Bashkité monitorojné tokat e pandara shtetérore brenda juridiksionit té tyre. Ato verifikojné
dokumentacionin dhe pérdorimin e tokés, kontrollojné gé kérkesat pér kalimin e pronésisé
té jené né pérputhje me ligjin dhe raportojné tek MBZR ¢do problem ose parregullsi té
konstatuar. Bashkité sigurojné zbatimin lokal té ligjit dhe ndihmojné né shqyrtimin e
aplikimeve pér tokat e pandara né territorin e tyre.

3. Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ASHK)

ASHK monitoron regjistrimin e pronésisé pas pérfundimit té transaksioneve. Institucioni
verifikon aktet e kalimit té pronésisé, regjistron pronésiné né regjistrin kadastral dhe siguron
dokumentacionin ligjor pérkatés. Ky proces garanton vlefshmériné juridike té pronés dhe
mbrojtjen e té drejtave té paléve.

4. Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme monitoron aspektet e sigurisé dhe ligjshmérisé né procesin e kalimit
té tokés. Ajo verifikon gé personat fiziké dhe juridiké té huaj nuk pérbéjné rrezik pér
siguriné kombétare dhe publike, dhe bashképunon me bashkité dhe MBZR pér kontrollin e
informacionit té aplikantéve.

5. Shtabi i Mbrojtjes i Forcave té Armatosura

Shtabi monitoron tokat gé shtrihen né zona me réndési ushtarake ose strategjike, duke
siguruar qé asnjé kalim pronésie té mos rrezikojé siguriné kombétare. Ai bashképunon me
MBZR dhe Ministriné e Brendshme pér té dhéné rekomandime lidhur me kufizimet dhe
autorizimet né zonat strategjike.

Né kuptim té kétij projekligji monitorimi zbatohet edhe nga noterét:
6. Noterét

Noterét monitorojné formalizimin e kontratave té shit-blerjes dhe aktet e kalimit té
pronésisé. Ata sigurojné gé dokumentacioni té jeté i ploté dhe né pérputhje me kérkesat
ligjore, duke garantuar gé ¢do transaksion té formalizohet ligjérisht

Pengesat e mundshme gjaté zbatimit té opsionit té zgjedhur mund té jené:

Pengesa ligjore
e Konflikte me ligjet ekzistuese pér pronésiné, territorin dhe investimet e huaja.
e Pagartési né interpretimin e kritereve té reja dhe kufizimeve té siguriseé.
e Pérplasje procedurale pér shkak té titujve té paqgarté té pronésisé dhe sipérfageve té
paregjistruara.
Pengesa institucionale
e Koordinim i dobét ndérmjet MBZHR, bashkive, ASHK, Ministrisé sé Brendshme.
e Mungesé kapaciteti teknik dhe administrativ né bashki dhe institucionet vendore.
e Vonesa né vendimmarrje nga MBZHR pér shkak té fluksit té larté té aplikimeve.
Pengesa teknike
¢ Regjistra kadastralé té pasakté, me mbivendosje ose té papérditésuar.
e Sisteme me mungesé pérditésimi ndérmjet institucioneve.
e Dokumentacion i paploté gé con né vonesa nga ASHK dhe noterét.
Pengesa ekonomike
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e Mungesé infrastrukture bujgésore (ujitje, rrugé, energji) gé pengon investimet.

o Rrezik pér spekulim me tokén dhe pérdorim té saj pér géllime jo- bujgésore.

e Kostot e larta administrative pér zbatimin e ligjit.
Pengesa té sigurisé kombétare

e Véshtirési né identifikimin e zonave strategjike gqé nuk duhet té tjetérsohen.

e Verifikime té gjata pér investitorét e huaj pér rrezige té mundshme sigurie.
Pengesa sociale dhe politike

e Kundérshtime té mundshme té komunitetit lokal ndaj shitjes sé tokés te té huajt.

e Ndryshime té shpeshta politike gé mund té sjellin pagéndrueshméri né zbatim.

e Rrezik pér korrupsion dhe ndikim politik né procesin e miratimit té pronésisé.
Pengesa té tregut té tokés

e Treg formal i pazhvilluar, gmime té pagarta dhe praktika informale.

e Fragmentarizim i larté i tok&s gé démton apo pengon investimet agrobiznes.

Té gjitha kéto mund t’i vonojné efektet e pritshme pozitive té ligjit, por gjithsesi nuk e ndalin
zbatimin e tij té ploté né té ardhmen.

Disa nga masat qé do té& ndérrmeren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés jané:

Masa ligjore
« Hartimi i akteve nénligjore paralelisht me ligjin pér t& shmangur vonesén né zbatim..
e Harmonizimi i ligjit té ri me kuadrin ekzistues pér pronén dhe territorin.
e Procedura té garta pér verifikimin dhe zgjidhjen e konflikteve té pronésisé.
2. Masa institucionale
o Kirijimi i nj¢ mekanizmi koordinues ndérinstitucional (task-force).
e Trajnime pér bashkité, ASHK-né dhe MBZHR mbi procedurat e reja.
e Rritja e burimeve njerézore dhe teknike né nivel vendor.
3. Masa teknike
o Digjitalizimi dhe pérditésimi i regjistrave kadastralé.
e Shkémbim i té té dhénave.
e Thjeshtézimi i dokumentacionit qé kérkohet pér aplikimet.
4. Masa ekonomike
e Investime né infrastrukturé bujgésore né zonat me potencial.
o Pércaktimi i qarté i kostove dhe tarifave té procedurave.
5. Masa té sigurisé
e Hartimi i njé harte té unifikuar té zonave strategjike/ushtarake.
e Procedura té shpejta dhe té eficente té verifikimimit té siguriseé.
6. Masa sociale dhe politike
e Fushata informimi me komunitetet rurale pér géllimet e ligjit.
e Rregulla té forta antikorrupsion dhe transparencé né cdo fazeé.
o Stabilitet procedurash gé nuk ndryshojné me rotacion politik.
7. Masa pér tregun e tokés
e Lehtésimi i procedurave té konsolidimit té tokés.
e Formalizimi i tregut pérmes regjistrimit dhe monitorimit té transaksioneve.
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Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e Identifikoni Kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Pér té kryer njé monitorim sa mé efikas té zbatimit té projektligjit do té pérdoren dhe
shérbejné edhe:

1. Ndértimi i njé sistemi té integruar té té dhénave MBZHR—-ASHK-Bashki pér té kryer
raportim né kohg reale’.

2. Inspektime periodike né terren nga bashkité dhe MBZHR pér verifikimin e
pérdorimit té tokés.

3. Auditime ligjore dhe administrative pér kontrollin e pérputhshmérisé sé
procedurave.

4. Raporte periodike mbi institucionet pérgjegjése mbi numrin e aplikimeve,
aprovimeve, refuzimeve.

5. Platformé transparente online ku publikohen té gjitha vendimet dhe dokumentet
kryesore.

6. Protokolle bashképunimi mes institucioneve kompetente pér zbatimin e kétij

projekligji pér verifikimet e sigurisé dhe zonave strategjike.

Pér té matur arritjen e objektivave té programeve té crrénjosjes dhe pér té siguruar njé
proces té efektshém monitorimi, kriteret e matjes duhet té jené specifike, t&é matshme, té
arritshme, relevante dhe té pércaktuara né kohé (SMART). Mé poshté paragiten disa prej
tyre:

Kritere Matése Ligjore / Procedurale:
e Sa pérgind e sipérfageve té regjistruara kané kryer kalim pronésie né njé afat 5
vjecar pas hyrjes né fuqi té projektligjit.
o Cila ka géné koha mesatare e realizimit té procedurave té kalimit té pronésisé.
e Numri i kontrolleve té pérputhshmérisé té kryera nga institucionet kompetente ¢do
vit.
Kritere Matése Ekonomike / Zhvillimore
e Niveli i investimeve té huaja direkte né bujqgési (vlera dhe numri i projekteve).
e Rritja e sipérfageve té shfrytézuara bujgésore nga investitorét e huaj.
e Numri i vendeve té reja té punés té krijuara né sektorin bujgésor.
Kritere Matése té Sigurisé dhe Territorit
e Numri i rasteve té refuzuara pér arsye sigurie, si tregues i funksionimit té filtrave té
sigurisé.
e Sa pérqgind e parcelave jané monitoruar né terren nga bashkité dhe MBZHR.

7 Sgarim: Ky regjistér éshté egzistues dhe pérditésohet dhe administrohet nga ana e AZHK dhe nuk pérbén
kosto financiare pér MBZHR.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Faktorizbritas .| 0.9528 | 0.0078 | 0.865 | 0.8242 | 0.7853 | 0.7483 | 0.7130 | 06794 | 0.64737
= 35 94 073 71 94 51 55 23 8

K_gsto lper buxhetin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njéheré
Kosto pérbuxhetin —
névazhdim
Kosto pér biznesin — 17,387 | 17,387 | 17,387 | 1738 | 17387 | 17.387 | 17,387 | 17,387 | 17,387 | 17,387
njéheré !
Kosto pérbiznesin — 357.00 | 357.00 | 357.00 | 357.0 | 357.00 | 357.00 | 357.00 | 357.00 | 357.00 | 357.000
névazhdim 000 |o000 |o000 |o0000 |000 |000 |000 |o000 |o000 |00
Kosto pér grupet e tjera | , 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— njéheré
Kosto pér grupet e tiera | _ . . . . . . . . .
—né vazhdim
Kosto né total 17,744 | 17,744 | 17,784 | 074 117744 | 17,700 | 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744
Kosto e zbriturné total 16,109 | 1234 | 14625 | 13,036 | 13,278 | 12,652 | 12,055 | 11,487
= Kosto né total x 17,744 | 16,907 | 52114 2'1855 86462 | 03114 | 74014 | 44792 | 68171 | 07523
faktorinzbrités
Pérfitimipérbuxhetin — . 0.9528 | 0.9078 % 0.8242 | 0.7853 | 0.7483 | 0.7130 | 0.6794 | 0.64737
névazhdim = 34683 | 93933 | 5. | 71304 | 94373 | 50999 | 54787 | 23332 | 8115

Pérfitimipérbiznesin —

njéheré 17,744 | 17,744 | 17,744 17'74 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744
P?rfltlm!perblzne3|n - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
névazhdim

P_erfltlm!“per grupet € 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — njéheré

P_erfltlm[ per grgpet € 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera — né vazhdim

Kosto_per buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim

Pérfitimi né total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pérfitimiizbriturné

total = Pérfitimineé total | 17,744 | 17,744 | 17,744 17'74 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744 | 17,744
x faktorinzbrités

Vlera aktuale e kostos

né total 144,146

Vlera aktuale e 144,146

pérfitimit né total leke

Vlera aktuale neto 0 leke

(VAN) = Vlera aktuale e
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pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Kjo pérllogaritje éshté hipotetike

Duke gené se projektligji synon té nxisé investitorét e huaj dhe vendas pér té investuar né
blerjen e tokés bujgésore me pronar shtet dhe né shfrytézimin e saj pér géllime pérfitimi né
sektorin e bujgésisé, pérmes zhvillimit té serave dhe fermave té modernizuara né pérputhje
me standardet e Bashkimit Evropian, pér té mundésuar evidentimin e kostove dhe
pérfitimeve pér sektorin publik dhe privat, jané marré né konsideraté disa té dhéna
orientuese. Megjithaté, theksohet se té dhénat né dispozicion jané té kufizuara dhe, pér kété
arsye, pérllogaritjet e méposhtme kané karakter hipotetik dhe orientues.

Kosto e blerjes sé tokés

Nisur nga objektivi i projektligjit pér té arritur shitjen e rreth 15% té tokés bujgésore
shtetérore brenda 5 viteve, &shté marré si supozim pune njé rritje e géndrueshme prej 3% né
vit e sipérfages sé tokés bujgésore gé do té kalojé né pronési.
Duke pasur parasysh se sipas materialit ekziston njé fond prej rreth 134,000 ha toké
bujgésore né pronési shtetérore, potencialisht i disponueshém pér privatizim, dhe duke
pérdorur njé ¢cmim mesatar prej 4.4 euro/m?, pérllogaritja orientuese paragitet si mé poshté:
e 134,000 ha x 10,000 m? = 1,340,000,000 m?
e 1,340,000,000 m? x 3% = 40,200,000 m?, ose 4,020 ha né vit
e 40,200,000 m? x 4.4 euro/m? = 176,880,000 euro
o Referuar kursit té kémbimit t& pérdorur pér pérgatitjen e PBA-sé, ku 1 euro = 98.3
leké, rezulton:
176,880,000 euro x 98.3 leké/euro = 17,387,304,000 leké, ose rreth 17,387 milion
leké
Né kété kuptim, kostoja vjetore e blerjes sé tokés pér sektorin privat vlerésohet rreth 17,387
milion leké&, ndérsa pérfitimi pér buxhetin e shtetit nga shitja e késaj sipérfageje vlerésohet
né té njéjtin nivel, pra rreth 17,387 milion leké né vit.

Kjo shifér éshté hipotetike dhe bazohet né objektivat gé synohen té arrihen me projektligjin.
Ajo mund té ndryshojé né praktiké, né varési té interesit té investitoréve, vendndodhjes sé
tokés, kategorisé sé saj dhe kushteve konkrete té tregut.

Taksa pér kalimin e pronésisé

Njé tjetér kosto me té cilén pérballet sektori privat éshté taksa pér transferimin e pasurisg, e
cila, sipas burimeve té konsultuara, llogaritet né masén 2% 8 t& cmimit té shitjes.
Nése pér njé vit vlera e tokés sé bleré nga sektori privat éshté rreth 17,387 milion leké,
atéheré:

e 2% e 17,387 milion lekéve = rreth 347 milion leké

8 Boga & Associates, Library

38


https://www.bogalaw.com/library/inv_in_alb_2025.html

Pra, sektori privat pérballet me njé kosto shtesé vjetore prej rreth 347 milion lekésh nga
taksa e kalimit té pronésisé, ndérsa kjo shumé pérbén té ardhur pér sektorin publik.

Taksa bujgésore vjetore

Pérvec kostove té mésipérme, sektori privat do té pérballet edhe me taksén vjetore mbi tokén
bujgésore. Kjo taksé éshté njé taksé vendore, e cila llogaritet né leké pér hektar né vit dhe
paguhet né buxhetin e bashkisé ku ndodhet toka. Baza e taksés éshté sipérfagja e tokés
bujgésore né pronési ose né pérdorim té taksapaguesit.
Ligji parashikon gé taksa mbi tokén bujgésore caktohet sipas kategorive té tokés, ndérsa
késhilli bashkiak mund ta ndryshojé até brenda kufijve +30% nga niveli tregues. Pér té
siguruar njé pérllogaritje té pérafért dne mesatare té kostos, éshté marré si bazé mesatarja
aritmetike e kategorive, nga e cila rezulton njé taksé mesatare prej rreth 2,500 leké/ha/vit®.
Nése supozohet se ¢do vit kalojné né pronési rreth 4,020 ha, atéheré:

e 4,020 ha x 2,500 leké/ha = 10,050,000 leké
Pra, buxheti i pushtetit vendor pritet té pérfitojé rreth 10 milion leké né vit nga taksa
bujgésore mbi sipérfagen e re té privatizuar, ndérsa kjo shumé pérfagéson kosto té
vazhdueshme pér sektorin privat.

Kosto té tjera té sektorit privat

Pérve¢ kostos sé blerjes sé tokés, taksés pér kalimin e pronésisé dhe taksés bujgésore
vjetore, sektori privat pritet té keté edhe kosto té tjera investimi, té lidhura me:

o Kosto administrative (noter, aplikime, etj)

e Vénien né pérdorim té tokes;

e pérmirésimin e infrastrukturés;

e ndértimin e serave dhe fermave té modernizuara;

o aplikimin e teknologjive moderne;

e pajisjet dhe makinerité bujgésore;

e sistemet e ujitjes dhe kullimit;

o sidhe elementé té tjeré té nevojshém pér zhvillimin e aktivitetit bujgésor.
Megjithaté, pér shkak té mungesés sé parametrave té garté mbi shkallén e investimit, llojin
e aktivitetit gé do té ushtrohet dhe kostot mesatare té operimit, né kété fazé nuk éshté e
mundur njé pérllogaritje e sakté sasiore e kétyre kostove. Pér kété arsye, kosto té tjera nuk
mund té identifikohen me saktési né kété moment.

Nga analiza e deritanishme rezulton se:
o sektori privat pérballet me kosto té drejtpérdrejta qé lidhen me blerjen e tokeés, taksén
e transferimit té pronésisé dhe taksén bujgésore vijetore;
o sektori publik pérfiton nga té ardhurat gé gjenerohen prej shitjes sé tokés, taksés sé
kalimit té pasurisé dhe taksés vendore mbi tokén bujgésore.
Edhe pse né terma fillestaré kostot e sektorit privat dhe té ardhurat pér sektorin publik mund
té paragiten né nivele té krahasueshme pér sa i pérket transaksionit té blerjes sé tokeés,
vlerésohet se kéto kosto jané té justifikueshme nga perspektiva ekonomike dhe zhvillimore.

9 Bashkia Shkodér - Taksa dhe Tarifa - 2025

39


https://bashkiashkoder.gov.al/wp-content/uploads/Bashkia-Shkoder-Taksa-dhe-Tarifa-2025.1.pdf

Kjo sepse investimi né tokén bujgésore pritet té gjenerojé pérfitime mé té gjera né afat té
mesém dhe afatgjaté, si rritja e prodhimit bujgésor, modernizimi i sektorit, shtimi i
punésimit, rritja e eksporteve, pérmirésimi i cilésisé sé produkteve dhe rritja e pérgjithshme
e mirégenies ekonomike dhe sociale.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Status quo 0 0 0
Opsioni 1 144,146 144,146 0

Tabela e vlerés aktuale neto tregon se si Opsioni Status-quo dhe Opsioni 1 rezultojé me
vleré aktuale neto 0, por si pasojé e gasjeve té ndryshme té politikés publike gé ato
pérfagésojné.

Né rastin e Opsionit Status-quo mungesa e ndérhyrjes sé re ligjore apo politike nénkupton
gé nuk krijohen as kosto shtesé dhe as pérfitime té reja. Ndérsa né Osionin 1, kostot dhe
pérfitimet jané vlérésuar né té njéjtin nivel (144,146 milioné lek&) duke balancuar njéra-
tjeterén dhe duke sjellé si rezultat njé vleré aktuale zero.
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