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Tarnspozim i BE

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé

- Direktiva nr.2024/1640, dat€ 31 maj 2024 “Pér
mekanizmat qé€ duhet t€ vendosen nga Shtetet
Anétare pér parandalimin e pérdorimit té
sistemit financiar pér qéllime t€ pastrimit té
parave ose financimit t€ terrorizmit”, e cila ka
ndryshuar Direktivén (BE) 2019/1937, si dhe ka
ndryshuar dhe shfuqizuar Direktivén (BE)
2015/849;

- Rregullorja nr.2024/1624, dat¢ 31 maj 2024
“Pér parandalimin e pérdorimit t& sistemit
financiar pér géllime t€ pastrimit t€ parave ose
financimit t€ terrorizmit”;

- Rregullorja nr.2023/1113, daté¢ 31 maj 2023
“Pér informacionin g€ shoqéron transfertat e
fondeve dhe disa aktiveve krypto, si dhe pér
ndryshimin e direktivés nr. 2015/849”.

- Rregullorja nr. 2018/1672 e daté 23 tetor 2018,
“Mbi kontrollet e mjeteve monetare qé hyjné ose
dalin nga Bashkimi dhe shfuqizimin e Rregullores
(KE) nr. 1889/2005”.

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E
LIDHURA

- Ligji nr.14/2024 “Pé&r miratimin e Strategjisé
Kombétare t&€ Republikés s¢ Shqipéris€”

- “Strategjia Kombétare pér Parandalimin e
Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit 2024-2030.

“Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022 — 2030, miratuar nga Késhilli i




Ministrave me VKM  nr.88/2023,  daté
22.02.2023.

- Strategjia sektoriale e menaxhimit té
Financave Publike 2023-2030 dhe plani i1
veprimit 2023-2026.

- Projektvendim “Strategjia Kombétare pér
parandalimin dhe luftén kundér Krimit té
Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2026-2030
dhe plani i veprimit 2026-2028".

“Plani 1 pérbashkét i veprimit kundér
terrorizmit, BE-Ballkani Peréndimor”
(Objektivit 4 t€ Planit té Pérbashkét t€ Veprimit)

“Plani 1 veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té€ Moneyval” Vendimi nr.1
daté€ 04.09.2018 1 Komitetit t€ Bashkérendimit
té Luftés Kundér Pastrimit t& Parave (KBLKPP)

- Ligji nr.14/2024 “Pér miratimin e Strategjisé
s€ Siguris€¢ Kombétare té€ Republikés sé
Shqipéris€”.

- Direktiva nr.849/2015 ndryshuar nga
843/2018 té BE “Mbi parandalimin e pérdorimit
té sistemit financiar pér géllime t€ pastrimit té
parave dhe financimit t€ terrorizmit”, bér€ pjesé
e legjislacionit té€ brendshém me ligjin
nr.9590/2006 “Pér ratifikimin e Marréveshjes té
stabilizim asocimit ndérmjet Republikés sé
Shqipéris€¢ dhe Komuniteteve Evropiane e
shteteve t€ tyre anétare”.

- Vendim 1 Ké&shillit t&€ Ministrave (VKM)
nr.454 daté 10.06.2020 “Pér dispozitat zbatuese
té ligjit nr.72/2019 “Pér masat shtrénguese
Ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.

- VKM nr.668 daté 12.11.2025 “Pér formén,
ményrén dhe procedurén e raportimit t& té
dhénave nga autoritetet licensuese dhe
mbikqyrése”.

- VKM nr.458 daté 10.06.2020 “Pér pércaktimin
e faktoréve dhe té situatave qé merren parasysh
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né vlerésimin e rrezigeve té pastrimit t€ parave
dhe financimit té terrorizmit”.

- VKM nr.480 dat€ 01.08.2023 “Pér miratimin e
rregullave t€ holl€sishém pér procedurén e
deklarimit n€ kufi dhe vendosjes s€ sanksioneve
administrative nga autoritetet doganore”.

- VKM nr.13 daté 11.01.2024 “Pér pércaktimin
e procedurave té konstatimit, t&€ shqyrtimit, t&
propozimit dhe t€ vendosjes
administrative nga Agjencia e Inteligjencés
Financiare”.

s€ masave

- VKM nr.51 daté 31.01.2024 “Pér ményrén e
organizimit dhe t&€ funksionimit t€ Agjencis€ s&
Inteligjencés Financiare”.

- VKM nr.538 daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin
e rregullave dhe té procedurave té detajuara pér
ngrirjen e pérkohshme té fondeve apo té
pasurive té tjera t€ personave ose enteve té
shpallura nga strukturat pérkatése t€ Késhillit t&
Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara apo
organizatat ndérkombétare ku &shté palé
Republika e Shqipérisé”.

- VKM nr.665 daté 12.11.2025 “Pér pércaktimin
e autoriteteve mbikéqyrése”.

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK

10.04.2026-08.05.2026

DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 07/07/2026
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA Po
VLERESIMIN E NDIKIMIT? 25/06/2026

NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI I VLERESIMIT TE NDIKIMIT

2026 — MF — Nr.6

TE DHENA KONTAKTI
(EMRI, E-MAIL, NUMRI I TELEFONIT TE
PERSONIT TE KONTAKTIT)

Drejtuesi i AIF

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

BE ka miratuar paketén e re né fushén e parandalimit t€ pastrimit t& parave dhe financimit t&
terrorizmit (AML/CFT) ku pérfshihen Direktiva (EU) 1640/2024, Rregullorja (EU) 1624/2024 dhe
Rregullorja (EU) 1113/2023. Né kuadér té angazhimeve t€ Shqipéris€ né zbatim t€ MSA, etj., pér
harmonizimin e kuadrit t€ saj ligjor me acquis t€ Bashkimit Europian né fushén e parandalimit té




pastrimit té parave dhe financimit t€ terrorizmit, si edhe né zbatim t€ objektivave t€ Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030, dhe “Strategjia Kombétare pér Parandalimin e
Pastrimit t€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit 2024-2030”, etj., €shté konstatuar se legjislacioni
né fuqi pér parandalimin e pastrimit t&€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, paraget disa mungesa
thelb&sore me kérkesat e Direktivés (EU) 2024/1640) dhe dy rregulloret pérkatése té BE-s€ e cila
ndryshoi dhe shfuqizoi Direktivén (EU) 2015/849 té ndryshuar nga Direktiva (EU) 2018/843. N¢&
kété kuadér, lind si domosdoshméri pérafrimi 1 ploté i kuadrit ligjor shqiptar me acquis t€ BE me
paketén e re pérkatése t&€ BE-sé.

BE-ja véren se Shqipéria &shté pjesérisht e pérafruar me acquis e BE-sé€ né fushén e parandalimit té
pastrimit t€ parave dhe nénvizon se Shqipéria duhet t€ vazhdoj€ pérafrimin me kuadrin rregullator té
BE-sé pér parandalimin e pastrimit t€ parave, pérfshiré transferimin e fondeve. BE-ja véren gjithashtu
se bilanci i rezultateve t€ Shqipéris€ n€ fushén e pastrimit t€ parave €shté i pabarabarté. BE-ja rikujton
se Shqipéria duhet t&€ arrijé pérafrim t€ plot€ me acquis-né e BE-sé né€ kété fushé duke nénvizuar se
Shqipéria duhet t&€ demonstrojé rezultat t€ géndrueshém dhe t€ besueshém né luftén kundér pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit’.

Paketa e re AML/CFT e BE ka sjellé njé séré€ risish té cilat duhet t& b&hen pjesé e sistemit ligjor
shqiptar duke u pérgendruar n€ si mé poshté:

- Direktiva (BE) 2024/1640 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 31 majit 2024 mbi mekanizmat
qé duhen vendosur nga Shtetet Anétare pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér
qéllime té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit, qé ndryshon Direktivén (BE) 2019/1937
dhe qé ndryshon dhe shfuqizon Direktivén (BE) 2015/849 (ndryshe e njohur si Direktiva e 6-té)
paraget bazén institucionale té kuadrit t€ ri AML/CFT, duke garantuar q¢ té gjithé Shtetet Anétare
operojné me standarde té njéjta, mekanizma efektivé dhe bashképunim t€ detyrueshém né nivel
Evropian. Ajo transformon funksionimin e FIU-ve, rrit kapacitetet e mbikéqyrjes, forcon mbrojtjen e
subjekteve raportuese dhe harmonizon té€ gjithé arkitekturén kombétare me modelin e ri evropian té
luftés kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit.

- Rregullorja (BE) 2024/1624 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 31 maj 2024, mbi
parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave ose financimit té
terrorizmit zgjeron gamén e subjekteve raportuese, forcon vigjilencén e duhur, standardizon
identifikimin e pronaréve pérfitues dhe rrit transparencén e transaksioneve, pérfshiré ato dixhitale.
Kjo Rregullore krijon bazén praktike mbi té cilén ndértohet mbikéqyrja nga AMLA dhe autoritetet
kombétare, duke transformuar ményrén se si BE-ja e lufton pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit.

- Rregullorja (BE) 2023/1113 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 31 maj 2023, mbi
informacionin qé shoqéron transferimet e fondeve dhe disa kripto-aseteve dhe qé ndryshon
Direktivén (BE) 2015/849, parashikon tashmé rregulla té reja sa i pérket sigurimit t€ gjurmueshmeérisé
té ¢do transaksioni fondesh dhe kripto-asetesh brenda BE-s€. Ajo forcon integritetin e sistemit té
pagesave duke zbatuar “Travel Rule” n€ ményré té zgjeruar, eliminon portofolét anonimé,
harmonizon procedurat e verifikimit dhe rrit transparencén né flukset financiare digjitale dhe
tradicionale. Ky instrument &shté thelbésor pér funksionimin praktik t&€ kuadrit t€ ri evropian
AML/CFT dhe pér bashkéveprimin me Rregulloren 2024/1624 dhe arkitekturén e re institucionale té
BE-sé.

Né kuadér t€ angazhimeve t& Shqipérisé né€ zbatim t&€ MSA, etj., pér harmonizimin e kuadrit té saj
ligjor me acquis t€ BE né fushén e parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, si
edhe né zbatim té objektivave té€ Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030, dhe
“Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit t€¢ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit 2024-
20307, etj., éshté konstatuar se legjislacioni né fuqi pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe
financimit t¢ terrorizmit, paraget disa mungesa thelbésore me kérkesat e Direktivés (EU) 2024/1640

! Shih Konferenca pér Anétarésimin né Bashkimin Evropian — Shqipéria, Bruksel, 11 prill 2025, AD 4/25, LIMITE, CONF-ALB 4, Pozicioni
i Pérbashkét i BE-sé — Cluster 2: Tregu i Brendshém, f. 23.
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(e cila ndryshoi dhe shfuqizoi Direktivén (EU) 2015/849 t€ ndryshuar nga Direktiva (EU) 2018/843)
dhe rregulloret pérkatése t&€ BE-sé.

Kéto manggési krijojné véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve té€ vendit ndaj standardeve t& BE-sé,
Pozicionit t€ Pérbashkét t€ Bashkimit Evropian dhe rekomandimeve t€ FATF-it, si dhe kufizojné
aftésiné e autoriteteve kompetente pér t€ parandaluar dhe hetuar né ményré efektive veprimtarité e
pastrimit t€ parave, veprave penale bazé dhe financimit té terrorizmit dhe pér t€ bashképunuar me
institucionet Evropiane pérkatése.

Pér mé tepér, mosharmonizimi i ploté me legjislacionin pérkatés t&€ BE-sé ndikon negativisht edhe né
ecuriné e procesit t&€ integrimit europian, vecanérisht, né adresimin e Piketés Mbyllése nr.3 pér
Kapitullin 4 dhe mbylljen provizore t€ Kapitullit 4 “Pér 1€vizjen e liré té kapitalit”: “Shqipéria éshté
pérafruar me acquis t€ BE-s¢ né fushén e parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit (vecanérisht Direktivén kundér Pastrimit té Parave, Rregulloren kundér Pastrimit té Parave
dhe Rregulloren e Transferimit t€ Fondeve, té€ ndryshuara). Shqipéria demonstron kapacitet t&
mjaftueshém administrativ pér t€ zbatuar dhe zbatuar si¢ duhet legjislacionin dhe detyrimet pérkatése
kundér Pastrimit t€ Parave / Financimit t€ Terrorizmit, dhe demonstron pérparim t&€ prekshém drejt
nj€ historiku té forté suksesi. Shqipéria demonstron se do t€ jeté gati t€ zbatojé plotésisht acquis e BE
g€ nga dita e anétarésimit.

Ndérhyrja ligjore me njé€ ligj t€ ri do té€ sigurojé edhe ndjekjen dhe pérsosjen né metoda t€ AIF dhe
organet e tjera t€ inteligjencés financiare, etj., lidhur me zhvillimet mé té fundit né tregun financiar
dhe até jofinaciar pérkatés, pérfshiré por pa u kufizuar né zhvillimet pérkatése t€ shérbimeve e
produkteve financiare digjitale, zhvillimeve teknologjike, etj., dhe kjo mundésohet vetém me njé ligj
té 11 t& integruar.

Pér rrjedhoj€, vlerésohet se €shté e nevojshme ndérhyrja normative térésore pér t€ pérditésuar dhe
harmonizuar legjislacionin shqiptar pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit me standardet e BE-s€, duke adresuar mangésité e identifikuara dhe duke synuar dhe
garantuar nj€ kuadér ligjor efektiv, t€ unifikuar dhe plotésisht t&€ krahasueshém me sistemet europiane.

Né vijim me ndryshimet e mésipérme ligjore, Projektligji duhet té pérputhet edhe me rekomandimet
e FATF dhe Moneyval né€ kuadér té lufté€s kundér pastrimit té parave dhe financimit t& terrorizmit,
duhet t€ marré né konsideraté ndryshimet e viteve 2024 dhe 2025 q¢ kéto rekomandime kané pésuar.
N¢é kété kuadér, hartohen ndryshimet ligjore me géllim p&rputhshmériné e ploté me rekomandimet e
FATF: Rekomandimi nr.16 “Transfertat elektronike” ku tashmé népérmjet kétij rekomandimi
parashikohen rregulla t€ cilat gart€sojné informacionin qé do t€ shoqérojé transfertat elektronike;
Rekomandimi nr.24 “Transparenca e pronésisé€ pérfituese” ku pércaktohen rregulla té reja q€ duhet té
ndjekin shtetet né€ pércaktimin dhe identifikimin e pronaréve pérfitues; Rekomandimi nr.25
“Transparenca e pronésisé pérfituese organizimeve ligjore” ku pércaktohen rregulla t€ reja mbi
identifikimin dhe verifikimin e pronésisé pérfituese t€ organizmave ligjore, pérfshiré edhe trustet.

Kéto manggsi krijojné véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve t€ vendit ndaj standardeve t&€ BE-sé
dhe rekomandimeve t&€ FATF-it, si dhe kufizojné aftésiné€ e autoriteteve kompetente pér té€ parandaluar
dhe hetuar veprimtarit€ e pastrimit té parave, veprave penale bazé¢ dhe financimit té terrorizmit dhe
pér t€ bashképunuar me institucionet Evropiane pérkatése. Pér mé tepér, mosharmonizimi i plot€ me
legjislacionin relevant t€ BE-s€ ndikon negativisht edhe né ecurin€ e procesit t€ integrimit europian,
vecanérisht né kuadér t€ Kapitullit 4 “Pér 1évizjen e liré té kapitalit”.

Pér rrjedhojé€, vlerésohet se €shté e nevojshme ndérhyrja normative térésore pér t€ pérditésuar dhe
harmonizuar legjislacionin shqiptar pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit me standardet e BE-s€, duke adresuar mangésité e identifikuara dhe duke synuar dhe
garantuar njé kuadér ligjor efektiv, t€ unifikuar dhe plotésisht t&€ krahasueshém me sistemet europiane.




OBJEKTIVAT

Qéllimi 1 kétij Projektligji éshté mbrojtja e sistemit financiar dhe e ekonomisé né térési nga kércénimet
e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, duke forcuar integritetin e sistemit parandalues né
vend dhe duke kontribuar pér pagen, sigurin€ si dhe pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té
fushés.

N¢é funksion t€ kétij géllimi té pérgjithshém, synohet:

1. Pérafrimi i ploté me acquis té BE-sé - Harmonizimi i ploté 1 kuadrit ligjor shqiptar me acquis té
BE-sé né fushén PP/FT, duke integruar t€résisht dispozitat e AMLD6 dhe akteve pérkatése zbatuese,
népérmjet ndryshimeve ligjore dhe koordinimit ndérinstitucional.

2. Pérmbushja e rekomandimeve té FATF/MONEYVAL - Zbatimi 1 masave pér adresimin e
rekomandimeve t€¢ FATF/MONEY VAL, duke reflektuar edhe ndryshimet e viteve 2024-2025, me
synim pérmirésimin e treguesve né ciklin e ardhshém té vlerésimit.

3. Zvogélimi i rrezigeve té PP/FT pérmes politikave dhe bashképunimit - Reduktimi i rrezigeve
kombétare té pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit népérmjet forcimit t&€ politikave,
koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional.

4. Parandalimi dhe raportimi i produkteve té krimit dhe fondeve terroriste - Forcimi i
mekanizmave té€ identifikimit, verifikimit dhe raportimit nga subjektet raportuese pér té parandaluar
hyrjen dhe qarkullimin e fondeve té paligjshme né sistemin financiar.

5. Zbulimi dhe goditja e kércénimeve té PP/FT - Rritja e kapaciteteve analitike dhe operacionale
pér identifikimin dhe goditjen e skemave té pastrimit t&€ parave dhe financimit t€ terrorizmit.

6. Rregullimi i sektoréve té rinj me rrezik té larté -Vendosja e njé kuadri té€ garté rregullator pér
ofruesit e shérbimeve t€ mjeteve virtuale dhe transfertat e kripto-aseteve.

7. Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar - Pérmirésimi i mekanizmave té
shkémbimit t€ informacionit ndérmjet autoriteteve kombétare dhe atyre ndérkombétare (BE, AMLA,

etj.).
8. Pérmirésimi i sistemit té monitorimit dhe analizés sé rrezikut - Zhvillimi i njé qasjeje mé té

avancuar té bazuar né rrezik, duke pérdorur vlerésimin kombétar dhe analizat sektoriale.

9. Rritja e efektivitetit té sanksioneve dhe masave administrative - Vendosja e njé sistemi
sanksionesh mé t€ garta, proporcionale dhe parandaluese pér shkeljet e kuadrit PP/FT.

OPSIONET E POLITIKAVE

Opsionet jané:




Opsioni 0 / Status quo: vijimi me ligjin aktual, me Ligjin nr.9917, daté 19.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, 1 ndryshuar. Megjithat€, duke gené
se n€ kuadrin ligjor shqiptar evidentohen boshllége né drejtim t& pérafrimit t& ploté me legjislacionin
e BE-sé, si dhe kufizime né adresimin e risqeve té reja (p.sh. kripto-asetet, transparenca e pronésisé
pérfituese, mekanizmat e avancuar t€ bashképunimit), ky opsion nuk mund té konsiderohet si 1
pérshtatshém pér pérmbushjen e objektivave qé€ rrjedhin nga procesi i integrimit evropian dhe
detyrimet ndérkombétare.

Avantazhet

o Stabilitet rregullator afatshkurtér: Ruhet kuadri ekzistues pa krijuar pasiguri ose kosto
tranzicioni pér subjektet e detyruara dhe institucionet.

o Kosto minimale financiare dhe administrative: Nuk kérkohen burime shtes¢ pér hartimin
dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore apo pér adaptimin institucional.

o Lehtésim pér subjektet e detyruara né afat té shkurtér: Shmanget nevoja pér pérshtatje
me kérkesa té reja ligjore, procedura apo sisteme raportimi.

Disavantazhet

e Mospérputhje me acquis té BE-sé: Nuk sigurohet harmonizimi me direktivat dhe rregulloret
e fundit t€ BE-s¢ (AMLD6, AMLA), duke penguar progresin né procesin € integrimit
evropian.

e Mosadresim i rekomandimeve té FATF/MONEYVAL: Rrezikohet pérkeqésimi i
vlerésimit ndérkombétar dhe rritja e riskut reputacional pér vendin.

e Mangési né adresimin e rrezigeve té reja: Kuadri aktual nuk pérfshin né ményré té ploté
zhvillimet e reja si kripto-asetet, strukturat komplekse té pronésisé apo teknikat moderne té
pastrimit té parave.

o Efektivitet i kufizuar i sistemit PP/FT: Mekanizmat aktual€ té analiz€s, raportimit dhe
bashképunimit ndé€rinstitucional mbeten t€ pjesshém dhe mé pak eficienté krahasuar me
standardet e reja.

Opsioni 1 (jorregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si kryerja e fushatave
ndérgjegjésuese dhe rritja e kontrolleve

Ky opsion konsiston né ndérmarrjen e masave jorregullatore, si organizimi i fushatave
ndérgjegjésuese pér subjektet e detyruara dhe publikun, si dhe rritja e kontrolleve dhe monitorimit
nga autoritetet kompetente, pa ndryshuar kuadrin ligjor ekzistues.

Avantazhet
o Kosto relativisht e ulét: Nuk kérkon ndryshime ligjore apo reforma té thella institucionale,
duke reduktuar barrén financiare dhe administrative.
e Zbatim i shpejté: Masat si trajnime, udhézime dhe fushata ndérgjegjésuese mund té
implementohen menjéheré.

Disavantazhet

e Nuk adreson boshlléqet ligjore: Mangésité strukturore t€ kuadrit aktual (sidomos né raport
me acquis t€ BE-s¢) mbeten té pandryshuara.
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e Pérafrim i pamjaftueshém me standardet ndérkombétare: Nuk siguron harmonizim me
paketén e re AML té BE-sé dhe rekomandimet e pérditésuara t&¢ FATF.

o Ndikim afatshkurtér: Efektet e fushatave ndérgjegjésuese mund té jené t€ pérkohshme dhe
t& mos ¢ojné né ndryshime té géndrueshme strukturore.

o Nuk garanton arritjen e objektivave té reformés: Ky opsion nuk mundéson pérmbushjen e
objektivave strategjike, vecanérisht né drejtim té€ integrimit evropian dhe pérmirésimit té
vlerésimeve ndérkombétare.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit né fuqi

Ky opsion konsiston né ndryshimin e ligjit ekzistues nr. 9917/2008 népérmjet amendimeve t&€ shumta
dhe té thelluara, me qéllim pérafrimin me acquis té€ BE-s¢ dhe standardet ndérkombétare. Megjithése
synon pérmirésimin e kuadrit aktual, ai bazohet mbi njé strukturé ligjore ekzistuese qé nuk éshté
ndértuar fillimisht né€ pérputhje me arkitekturén e re evropiane.

Avantazhet

e Pérmirésim i ndjeshém i kuadrit aktual: Mundéson adresimin e njé pjese t€ konsiderueshme
té mangésive ekzistuese pa kaluar né njé€ ligj t€résisht t ri.

e Kosto mé e moderuar se njé ligj i ri: Krahasuar me hartimin e njé kuadri t€ ri nga e para,
kérkon mé pak burime financiare dhe institucionale.

e Vazhdimési juridike dhe institucionale: Ruhet baza ekzistuese, duke shmangur njé
“shképutje” t&€ menjéhershme nga sistemi aktual.

Disavantazhet

o Strukturé ligjore e fragmentuar dhe e mbivendosur: Ndryshimet e shumta mbi njé ligj t&
vjetér krijojné njé tekst t€ komplikuar, me rrezik pér paqartési interpretimi dhe zbatim jo
uniform.

e Pérafrim jo i ploté me acquis té BE-sé: Ligji ekzistues nuk pérputhet plotésisht me qasjen e
re t& BE-s€ (AML package), duke e béré€ t&€ véshtir€ harmonizimin e ploté vetém pérmes
amendimeve.

e Mosadresim i ploté i reformés strukturore: Ky opsion nuk lejon rindértimin e sistemit mbi
parime t€ reja (p.sh. gasje e integruar, rol i AMLA, mekanizma t€ rinj t€ bashképunimit).

o Kompleksitet né zbatim: Subjektet dhe autoritetet pérballen me njé kuadér t€ ndryshuar
pjesérisht, shpesh mé t€ véshtiré pér t’u interpretuar sesa njé ligj i ri 1 strukturuar qgartésisht.

o Efektivitet mé i kufizuar né afatgjaté: Ndryshimet inkrementale nuk garantojné njé€ sistem
modern dhe plotésisht funksional sipas standardeve t€ reja ndérkombétare.

Opsioni 3 — Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri

Ky opsion konsiston n€ hartimin dhe miratimin e njé€ ligji té ri térésor pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit, i ndértuar nga baza mbi parimet dhe kérkesat e acquis t&€ BE-s&
(AMLD6, AML package) dhe standardet ¢ FATF. Ky kuadér i ri synon té krijojé njé strukturé
moderne, t€ integruar dhe koherente, duke adresuar né ményré té plot€ mangésité e identifikuara né
legjislacionin ekzistues dhe duke reflektuar zhvillimet mé t€ fundit n€ kété fushé.

Avantazhet




o Pérafrim i ploté dhe i géndrueshém me acquis té BE-sé: Siguron harmonizim té ploté me
kuadrin e ri evropian dhe pérmbush kérkesat e procesit t€ integrimit.

¢ Qasje e re dhe e integruar ligjore: Ndértim i nj€ sistemi té ri, t& strukturuar dhe koherent,
duke shmangur fragmentimin dhe mbivendosjet.

e Adresim i ploté i mangésive ekzistuese: Zgjidh né ményré gjithépérfshiré€se boshlléget
ligjore dhe institucionale t& identifikuara.

o Pérfshirje e rrezigeve dhe zhvillimeve té reja: Rregullon né ményré t€ ploté kripto-asetet,
transfertat digjitale, transparencén e pronésisé pérfituese dhe mekanizmat moderné té
kontrollit.

o Rritje e efektivitetit té sistemit PP/FT: Forcon rolin e institucioneve, analizén financiare,
raportimin dhe bashképunimin ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

e Pérmirésim i rezultateve né FATF/MONEYVAL: Ndikon pozitivisht né vlerésimet
ndérkombétare

e Rritje e besimit dhe integritetit té sistemit financiar: Pérmiréson transparencén, siguriné
dhe klimén e investimeve.

Disavantazhet

o Kosto fillestare mé e larté: Kérkon burime t€ konsiderueshme pér hartim, konsultim, miratim
dhe zbatim (administrativ dhe financiar).

e Nevojé pér pérshtatje té gjeré nga subjektet e detyruara: Subjektet duhet t€ pérshtasin
procedurat, sistemet dhe kapacitetet e tyre me kérkesat e reja.

o Ngarkesé pér institucionet publike: Kérkohet rritje e kapaciteteve njerézore, teknike dhe
organizative

Pavarésisht kostove dhe sfidave afatshkurtra, ky opsion garanton njé¢ reformé té ploté, koherente
dhe té qéndrueshme té sistemit t& parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit.
Pér kété arsye, ai konsiderohet opsioni i preferuar, pasi siguron pérmbushjen e objektivave
strategjike, harmonizimin me acquis t€ BE-sé€ dhe rritjen e efektivitetit t€ kuadrit ligjor né afatgjaté.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura.

Ndikimi social

Pérafrimi 1 legjislacionit shqiptar né fushén e parandalimit té pastrimit t&€ parave dhe financimit té
terrorizmit me Direktivén (BE) 2024/1640, Rregulloren (BE) 2024/1624 dhe Rregulloren (BE)
2023/1113 pritet té keté njé ndikim t€ ndjeshém dhe pozitiv né jetén shoqérore dhe ekonomike té
vendit. Ky proces pérafrimi synon forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e interesit
publik, si dhe rritjen e efektivitetit t¢ mekanizmave shtetéroré pér parandalimin dhe goditjen e
veprimtarive kriminale financiare.

Zbatimi i standardeve t€ harmonizuara evropiane do té kontribuojé né rritjen e transparencés dhe
integritetit né veprimtarin€ ekonomike, duke kufizuar mundgsité pér abuzim me sistemin financiar, si
dhe pér fshehjen e pasurive me origjiné té paligjshme.

Qytetarét dhe bizneset qé respektojné standardet ligjore do t& pérfitojn€ nga njé mjedis mé i drejté
dhe mé konkurrues, duke ndikuar késhtu drejtpérdrejté n€ funksionimin e shtetit t& sé drejtés.
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Pérmirésimi i mekanizmave pér identifikimin e dérguesve té transfertave, transparenca né lidhje me
pronarét pérfitues dhe gjurmimi 1 transfertave financiare, pérfshiré€ ato qé lidhen me asetet kripto, do
té ndikojé né formalizimin e métejshém t€ marrédhénieve ekonomike dhe do té rrisé sigurisé
financiare pér qytetarét.

Ligji 1 11 pritet t& ket€ ndikim pozitiv né luftén kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe
formalizimin e tregut.

Pérafrimi i legjislacionit vendas me 3 (tre) aktet ligjore evropiane do t& pérbéjé njé hap t& réndésishém
drejt forcimit t€ shtetit t€ s€ drejtés dhe rritjen e besimit qytetar pérballé institucioneve publike.
Gjithashtu, ky ligj do t&€ pérmirésojé€ / reflektojé angazhimin e Shqipéris€ né zbatimin e standardeve
ndérkombétare né€ luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe arméve té
démtimit né masé.

Reforma pritet t&€ keté njé ndikim té pérgjithshém pozitiv shogéror pérmes forcimit t€ sundimit té
ligjit, reduktimit t€ infiltrimit kriminal né ekonomi, pérmirésimit t€ besimit né institucione dhe krijimit
té kushteve mé té drejta té tregut. Efektet e mundshme negative afatshkurtra lidhen kryesisht me rritjen
e detyrimeve t€ pajtueshmérisé€ dhe barrén administrative pér subjektet raportuese dhe klientét, té cilat
duhet t€ zbuten pérmes zbatimit proporcional, udhézimeve specifike pér sektorin dhe mbikéqyrjes sé
bazuar né risk.

Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me legjislacionin e BE-s€ né fushén e pastrimit t€ parave dhe
parandalimit t€ financimit t€ terrorizmit dhe arméve t€ démtimit n€ masé pritet, q€ n€ ményré indirekte
té keté efekte pozitive né aspektin mjedisor.

Miratimi i njé kuadri té€ ri ligjor t&€ pérafruar me direktivén pérkatése dhe dy rregulloret e BE né kété
fushé do té nxisé€ pérdorimin e teknologjisé, proceseve digjitale, shkémbimin elektronik té t€¢ dhénave
dhe automatizimin e sistemeve raportuese, duke reduktuar prodhimin e dokumentacionit fizik.

Ndikimi mjedisor i reformés pritet té jeté 1 kufizuar dhe kryesisht indirekt. Njé efekt modest pozitiv
pritet pérmes dixhitalizimit t€ raportimit, shkémbimit té t€ dhénave dhe aksesit né€ regjistra, duke
zvogéluar proceset né letér dhe disa lévizje administrative. Cdo rritje né pérdorimin e infrastrukturés
s€ TIK-ut nuk pritet té jet€ aq e réndésishme sa t€ krijoj€ njé ndikim negativ material né mjedis.

Harmonizimi i procedurave pér kujdesin e duhur ndaj klientit, raportimin e transaksioneve dhe
gjurmimi i transfertave financiare, pérfshiré ato té€ aseteve kripto, do t€ kontribuojé né€ uljen e
pérdorimit t€ letrés, n€ optimizimin e proceseve administrative dhe né reduktimin e ndikimit mjedisor
nga veprimtaria e institucioneve financiare. Kjo qasje &shté né pérputhje me parimet e tranzicionit
digjital dhe t€ ekonomisé sé géndrueshme té promovuara nga BE. N¢é térési, ky pérafrim kontribuon
né€ krijimin e nj& administrate dhe tregu financiar mé efikas dhe mé t€ pérgjegjshém ndaj mjedisit, né
pérputhje me politikat mjedisore dhe objektivat e zhvillimit t€ g€ndrueshém té Bashkimit Evropian.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar éshté Opsioni nr.3: Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri té vetém té posagcém
té harmonizuar me acquis té BE-sé, sepse:
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éshté i vetmi g€ garanton pérputhje té€ plot€ me acquis t€ BE-sé, pra, siguron pérmbushjen e
kérkesave t€ Direktivés (Direktiva nr.2024/1640, dat€ 31 maj 2024 “Pér mekanizmat q€ duhet
té vendosen nga Shtetet Anétare pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér qéllime
té pastrimit t& parave ose financimit t€ terrorizmit”, e cila ka ndryshuar Direktivén (BE)
2019/1937, si dhe ka ndryshuar dhe shfuqizuar Direktivén (BE) 2015/849), dhe té dy
Rregulloreve pérkatése (Rregullorja nr.2024/1624, daté¢ 31 maj 2024 “Pér parandalimin e
pérdorimit té sistemit financiar pér géllime t€ pastrimit t€ parave ose financimit té terrorizmit™ dhe
Rregullorja nr.2023/1113, daté 31 maj 2023 “Pér informacionin g€ shogéron transfertat e fondeve
dhe disa aktiveve krypto, si dhe pér ndryshimin e Direktivés nr. 2015/849”) dhe akteve té tjera té
zbatueshme té BE-sé.;

adreson ndryshimet e thella dhe substanciale t€ nevojshme, t€ cilat nuk mund té realizohen
me amendime té pjesshme;

krijon njé kuadér t€ unifikuar dhe koherent, duke adresuar mangésité ekzistuese né vlerésimin
e riskut té pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe qasjen e autoriteteve
kompetente né té€ dhéna financiare, krijon mundési efektive pér akses né informacionin e
regjistrave publiké dhe informacionin dhe dokumentacionin e mbajtur nga organet kompetente
shqiptare dhe bashképunimin dhe koordinimin e punés me autoritetet pérkatése t€ BE-sé, etj.,
pér ndérhyrje efektive né€ luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorrizimit;
minimizon rrezikun e fragmentimit t€ rregullimit, rrit efektivitetin e sistemit t€ parandalimit
té pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, si dhe pérmiréson pérputhshmériné me
kérkesat e Kapitullit 4;

ndryshimet q€ propozohen né ligjin n€ fuqi jané thelbésore dhe né njé masé té konsiderueshme
pér nga teknika legjislative, pra, prekin ndryshim né€ mbi 50% té aktit;

ky opsion shkon pértej thjesht ndryshimit t€ ligjit pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit té terrorizmit dhe kérkon rishikimin gjithépérfshirés t& gjithé legjislacionit
pérkatés, pérfshiré por pa u kufizuar né€ Ligjin pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit t€ terrorizmit, Ligjin pér Bankat, Ligjin pér Lojérat e Fatit, Ligjin pér Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues dhe aktet e tjera t€ lidhura té cilat nuk jané ende té pérafruara plotésisht
me tre aktet e acquis t€ BE-sé té pérfshira n€ kété paketé rregullatore;

modernizon té gjith€ sistemin parandalues dhe e pérshtat até me rreziqet e reja financiare dhe
teknologjike;

hartimi dhe miratimi i njé ligji t€ ri t€ vetém do té sigurojé edhe ndjekjen dhe pérsosjen né
metoda t& AIF dhe organet e tjera t€ inteligjencés financiare, etj., lidhur me zhvillimet mé té
fundit né tregun financiar dhe até jofinaciar pérkat€s, pérfshiré€ por pa u kufizuar né zhvillimet
pérkatése t€ shérbimeve e produkteve financiare digjitale, zhvillimeve teknologjike, etj., dhe
kjo mundésohet vetém me njé ligj t€ ri t& integruar;

ndérhyrja rregullatore €shté e domosdoshme, pasi zgjidhja e problemit kérkon miratimin e
ligjeve dhe rregulloreve té reja q€ sigurojné harmonizimin e ploté¢ me standardet evropiane,
né pérputhje me detyrimet g€ rrjedhin nga neni 70 1 Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit.
Kjo gasje pérfagéson jo vetém njé detyrim ligjor, por edhe njé angazhim politik t&€ Shqipérisé
né procesin e negociatave pér anétarésim, duke kontribuar né mbylljen provizore té Kapitullit
4 dhe n€ avancimin e procesit t€ integrimit evropian;

pérmiréson vlerésimet ndérkombétare dhe reputacionin e vendit;

justifikon kostot fillestare me pérfitime t& dukshme afatgjata.
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Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalg€):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
17,100,000 leké 6,650,000 leké 712,500 leké

Kostoja e buxhetit té shtetit e pérllogaritur sipas Opsionit 1 pérfshin njé vleré té pérafért té€ kostove
té sistemeve IT qé planifikohen té kryhen duke integruar modulet e reja né sistem e AIF. Investimi
parashikohet té kryhet n€ dy vitet e para ( né€ total né vlerén rreth 250,000 EUR) dhe mé pas, pas
vitit t€ tret€ e mé tej kostoja do té€ konsistojé vetém né koston e mirembajtjes s€ sistemeve.

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar)?

Procesi i konsultimit publik pér Projektligjin zhvillohet né€ pérputhje t€ plot€ me kérkesat e
legjislacionit né fuqi pér njoftimin dhe konsultimin me publikun, duke garantuar transparencé,
gjithépérfshirje dhe pjesémarrje aktive té t€ gjitha paléve t€ interesuara. Ky proces synon mbledhjen
e komenteve dhe sugjerimeve té€ informuara, me g€llim pérmirésimin e cilésisé dhe zbatueshmérisé
s€ projektaktit. Konsultimi realizohet pérmes publikimit té Projektligjit né fagen zyrtare té
institucionit dhe né Regjistrin Elektronik t€ Njoftimit dhe Konsultimit Publik, ku publiku dhe grupet
e interesit do t€ kené mundési t&€ paragesin komente dhe sugjerime brenda afatit ligjor t& parashikuar.

Projektligji €shté publikuar né RENJK né daté 10.04.2026 deri mé 08.05.2026. Palét e interesit u
angazhuan népérmjet publikimit t€ projektligjit dhe t€ dokumenteve shoqéruese né Regjistrin
Elektronik t& Njoftimit dhe Konsultimit Publik (RENJKP) dhe né fagen zyrtare t&€ AIF, komunikimeve
zyrtare me shkresa dhe me posté elektronike me institucionet dhe organizatat e interesuara, si dhe
takimeve teknike e nd€rinstitucionale me grupet e punés gjaté periudhés sé konsultimit. Komentet u
paraqitén me shkrim nga palét e méposhtme:

e Dhoma Amerikane e Tregtisé

e Partners Albania

e Shoqata Shqiptare e Bankave(AAB)

Né péfundim u vlerésua ¢do koment ne funksion t€ pérmirésimit té projektligjit.

Pérveg konsultimit elektronik, jané parashikuar takime té drejtpérdrejta dhe/ose virtuale me grupet
kryesore t€ interesit, pérfshiré subjektet raportuese, organet mbikéqyrése, institucionet ligjzbatuese,
pérfaqésues t€ sektorit financiar dhe jo-financiar, si dhe organizatat e shogérisé civile.

Grupet e interesit né procesin e konsultimit pérfshijné profesionistét e detyruar (noterét, avokatét,
kontabilistét dhe audituesit, ndérmjetésit e pasurive té€ paluajtshme), zyrtarét publiké me pérgjegjési
né parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit (PP/FT), agjencité ligjzbatuese,
organet e drejtésisé, si dhe organizatat ndérkombétare partnere.

Gjithashtu, jané€ zhvilluar takime fizike me pérfaqgésues t€ organeve rregullatore mbikqyrése té
subjekteve raportuese né kuadér té ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t&
terrorizmit dhe arméve té démtimit né masé, si:

Shoqatés s¢ Bankave, AMF, Dhomés Kombétare t&€ Avokatisé, Dhomés Kombétare t&€ Noteréve,
Instituti i Ekspertéve Kontabél (IEKA), Bordi i Mbikqyrjes Publike, Drejtoria e Pérgjithshme e
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Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Komiteti 1 Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit
té Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit, etj.

Projektligji €shté hartuar me kontribut kryesor t€ Agjencisé€ s€ Inteligjencés Financiare (AIF) dhe me
ekspertizén e dhéné nga GIZ, projekti SANECA.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi dhe monitorimi i Projektligjit do t€ organizohen n€ ményré té€ strukturuar dhe t€ koordinuar
ndérinstitucionale, me qéllim sigurimin e zbatimit efektiv dhe t€ unifikuar t€ dispozitave t€ tij.
Institucioni kryesor pérgjegjés pér monitorimin e pérputhshmérisé &shté Agjencia e Inteligjencés
Financiare (AIF), ndérsa autoritetet mbikéqyrése sektoriale, pérfshiré Bankén e Shqipérisé,
Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Drejtorin€ e Tatimeve, Drejtorin€ e Doganave dhe organet e
tjera (Ministria e Drejtésisé, Dhoma Kombétare e Noteréve, Dhoma Kombétare e Avokatisé€, Instituti
1 Ekspertéve Kontabél, etj.) do t€ jené pérgjegjése pér mbikéqyrjen e subjekteve né fushén e tyre t&
kompetencés.

Mekanizmat kryesoré té zbatimit

e Nxjerrja e akteve nénligjore dhe udhézimeve pér zbatim, pér t€ siguruar interpretim dhe
zbatim t€ qarté nga subjektet raportuese dhe organet mbikéqyrése.

e Hartimi 1 planeve t€ trajnimit pér subjektet raportuese, autoritetet mbikéqyrése dhe
institucionet ligjzbatuese pér t’i pajisur me njohurité e reja procedurale dhe teknike.

o Pérdité€simi i sistemeve té teknologjis€ s€ informacionit (‘TI” ) n€ AIF, mbikéqyrésit sektorialé
dhe subjektet raportuese pér t€ lehtésuar raportimin elektronik, shkémbimin e t€¢ dhénave dhe
analizén e riskut.

o Ruritja e kapaciteteve njerézore, pérfshiré rekrutime ose rispecializim té stafit pér t&€ mbéshtetur
zbatimin praktik t€ ndryshimeve ligjore.

Mekanizmat kryesoré€ t€ monitorimit

o Inspektime dhe kontrolle periodike nga Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF) pér té
vlerésuar pérputhshmériné e subjekteve me kérkesat e ligjit dhe aktet nénligjore.

o Mbikéqyrje e bazuar ne risk, e realizuar nga autoritetet sektoriale sipas profileve té riskut té
subjekteve dhe veprimtarive ekonomike.

e Raportime té detyrueshme periodike nga subjektet raportuese pér transaksionet e dyshimta,
veprimtarit€ e mbikéqyrura dhe masat e marra pér menaxhimin e riskut t€¢ PP/FT.

e Analizé vjetore e efektivitetit nga AIF, pérfshiré matjen e indikatoréve kyc¢ té performancés
(KPI) si numri i raportimeve, cilésia e tyre, masat e marra dhe rezultatet né referimet penale.

e Koordinim ndérinstitucional pérmes komiteteve dhe forumeve teknike pér monitorim té
pérbashkét té zbatimit dhe adresimin e sfidave.

Pérgjegjésité institucionale

e Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF): Monitorim i pérgjithshém, inspektime, analiza
té riskut, hartim udhézimesh, koordinim, raportim vjetor dhe rekomandime pér pérmirésime.

e Autoritetet mbikéqyrése sektoriale: Mbikéqyrje e subjekteve né€ pérputhje me standardet
sektoriale; kryerja e kontrolleve, vendosja e masave administrative dhe raportimi i gjetjeve te
AIF.

e Subjektet raportuese: Zbatim i detyrimeve ligjore, pérditésim i politikave t& brendshme,
trajnim 1 stafit, raportim i rasteve t€ dyshimta dhe bashképunim me inspektimet e autoriteteve.

o Institucionet ligjzbatuese: Trajtimi i referimeve té béra nga AIF, kryerja e hetimeve dhe
koordinimi né rastet e PP/FT.

o Ministria pérgjegjése: Ndjekja e progresit t€ zbatimit dhe rishikimi i kuadrit ligjor nése lind
nevoja.
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Masat kryesore pér zbatim efektiv
o Pérgatitja dhe publikimi 1 paketés s¢ akteve nénligjore brenda afateve té pércaktuara.
e Krijimi 1 njé mekanizmi monitorimi t€ vazhdueshém té performancés sé€ institucioneve
zbatuese.
e Pércaktimi i indikatoréve matés pér vleré€simin e efektivitetit.
o Rishikimi periodik 1 kuadrit rregullator né bazé t&é rezultateve t€ monitorimit dhe praktikave
ndérkombétare.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

BE ka miratuar paketén e re né€ fushén e parandalimit té pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit
(AML/CFT) dhe arméve t€ démtimit n€ mas€ ku pérfshihen Direktiva (EU) 1640/2024, Rregullorja (EU)
1624/2024 dhe Rregullorja (EU) 1113/2023. Né kété kuadér, lind si domosdoshméri pérafrimi 1 ploté i
kuadrit ligjor Shqiptar me acquis t€¢ BE me paketén e re t&€ BE-sé.

Paketa e re AML/CFT e BE? ka sjellé njé séré risish té cilat duhet té béhen pjesé e sistemit ligjor shqiptar
duke u pérgendruar n€ si mé poshté:

- Direktiva (BE) 2024/1640 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 31 majit 2024 mbi mekanizmat qé
duhen vendosur nga Shtetet Anétare pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér qéllime té
pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit, qé ndryshon Direktivén (BE) 2019/1937 dhe qé
ndryshon dhe shfuqizon Direktivén (BE) 2015/849 (ndryshe e njohur si direktiva e 6-té), paraget bazén
institucionale t&€ kuadrit t& ri AML/CFT, duke garantuar g€ t¢ gjithé Shtetet Anétare operojné me standarde
té njéjta, mekanizma efektivé dhe bashképunim té detyrueshém né nivel Evropian. Ajo transformon
funksionimin e FIU-ve, rrit kapacitetet ¢ mbikéqyrjes, forcon mbrojtjen e subjekteve raportuese dhe
harmonizon té gjithé arkitekturén kombétare me modelin e ri evropian té luftés kundér pastrimit té parave
dhe financimit t& terrorizmit.

- Rregullorja (BE) 2024/1624 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 31 maj 2024, mbi
parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave ose financimit té
terrorizmit zgjeron gamén e subjekteve raportuese, forcon vigjilencén e duhur, standardizon identifikimin
e pronaréve pérfitues dhe rrit transparencén e transaksioneve, pérfshiré ato dixhitale. Kjo Rregullore krijon
bazén praktike mbi té cilén ndértohet mbikéqyrja nga AMLA dhe autoritetet kombétare, duke transformuar
ményrén se si BE-ja e lufton pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

- Rregullorja (BE) 2023/1113 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 31 maj 2023, mbi
informacionin qé shoqéron transferimet e fondeve dhe disa kripto-aseteve dhe qé ndryshon Direktivén
(BE) 2015/849, parashikon tashmé rregulla t& reja sa 1 pérket sigurimit t€ gjurmueshmérisé t€ ¢do
transaksioni fondesh dhe kripto-asetesh brenda BE-sé. Ajo forcon integritetin e sistemit t€ pagesave duke
zbatuar “Travel Rule” né ményré t&€ zgjeruar, eliminon portofolét anonimé, harmonizon procedurat e
verifikimit dhe rrit transparencén né flukset financiare digjitale dhe tradicionale. Ky instrument &shté
thelbésor pér funksionimin praktik t€ kuadrit t&€ ri evropian AML/CFT dhe pér bashkéveprimin me
Rregulloren 2024/1624 dhe arkitekturén e re institucionale t€¢ BE-s¢.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0191
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Bazuar né vlerésimet e Bashkimit Evropian (Conference on Accession to the European Union — Albania,
Brussels, 11 April 2025, AD 4/25, LIMITE, CONF-ALB 4, EU Common Position — Cluster 2: Internal
Market, pp. 9—-10), Shqipéria €shté aktualisht pjes€risht e pérafruar me acquis-né¢ e BE-sé né fushén e
parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit. Shqipéria duhet t& arrijé pérafrim té ploté
me acquis-n€ pér parandalimin e pastrimit t€ parave, pérfshiré transferimin e fondeve, dhe t€ demonstrojé
njé bilanc t&€ géndrueshém dhe té besueshém né luftén kundér pastrimit t& parave dhe financimit té
terrorizmit.

BE-ja nénvizon se Shqipéria duhet t&€ demonstrojé nj€ bilanc t€ qéndrueshém dhe t€ besueshém né luftén
kundér pastrimit t&€ parave dhe financimit t€ terrorizmit.

Task Forca Financiare (FATF) e MONEY VAL, organ ndér-qeveritar 1 pavarur i1 Késhillit t&€ Evropés, i cili
zhvillon dhe promovon politika pér t€ mbrojtur sistemin financiar global kundér pastrimit t€ parave,
financimit té€ terrorizmit dhe financimit t€ pérhapjes s€ arméve dhe shkatérrimit né masé, duke vlerésuar
zbatimin e standardeve né Shqipéri, e pérfshiu Shqipériné né listé€n gri t€ pastrimit t€ parave. Duke marré
parasysh manggésité strategjike, si dhe vakumin ligjor pér parandalimin e pastrimit t& parave né Shqipéri,
MONEY VAL vlerésoi se njé€ aktivitet i tillé pérbén rrezik té larté dhe duhet t€ jen€ nén monitorim té shtuar.
Sipas raportit, Shqipéria paraget vullnet pér ta adresuar problemin, duke punuar me FATF dhe
MONEY VAL pér té€ pérmirésuar dhe forcuar strategjité, si dhe efektivitetin né luftén kundér pastrimit t&
parave dhe financimit té terrorizmit. Sipas Rekomandimeve t€ FATF pér “Standardet Ndérkombétare pér
luftén kundér pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit”, shtetet duhet t€ sigurojné qé autoritetet
kompetente pérkatése t€ kené mekanizma efektivé g€ mundésojné bashképunimin e tyre dhe t€ koordinojé
e shkémbej€ informacione brenda vendit, at€heré kur éshté e nevojshme, né lidhje me zbatimin e politikave
dhe aktiviteteve pér t€ luftuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe arméve t€ shkatérrimit né
masé.

Gjithashtu, né vecanti, né raportin e vlerésimit t€¢ Shqipérisé nga FATF, né analizén e pérputhshmérisé me
Rekomandimin 24, u vlerésua se ekziston munges€¢ e mekanizmave né vend qé t€ identifikojné dhe
pérshkruajné proceset pér marrjen dhe regjistrimin e informacionit pér pronarét pérfitues, si dhe mungesa
e detyrimit t& organeve ligjore pér t&€ mbajtur informacion bazé dhe njé regjistér pérkatés.

Né Forumin Ministror BE-Ballkan Peréndimor pér Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme né Tirané, n€ daté
5 Tetor 2018, pérfagésuesit e BE-s¢ dhe té Partneréve té Ballkanit Peréndimor nénshkruan Planin e
Pérbashkét té Veprimit pér Anti-Terrorizmin pér Ballkanin Peréndimor>. Sipas objektivit 4 té Planit t&
Pérbashkét t& Veprimit*, Shqipéria ka marré pérsipér harmonizimin e ploté me acquis t&¢ BE kundér
pastrimit t€ parave.

Hapja e negociatave pér Kapitullin 4 dhe té tjeré, paraqet para Shqipéris€ kérkesén pér angazhim efektiv
dhe t€ shpejt€ né€ pérafrimin e ploté té legjislacionit shqiptar me até té¢ BE né fushén e parandalimit dhe
luftés kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe arméve té démtimit né€ masé.

“Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit 2024-2030”
dhe Plani i Veprimit parashikon objektiva strategjike dhe masa operacionale konkrete pér autoritetet
shqiptare n€ parandalimin dhe luftén kundér pastrimit t&€ parave dhe financimin e terrorizmit dhe, mbi té
gjitha, pérafrimin e ploté€ té legjislacionit shqiptar me até t& BE.

Né tetor 2017, nisi procesi i vlerésimit nga Moneyval, i cili u finalizua me miratimin e Raportit t€ ndérsjellté
té vlerésimit (MER) né korrik 2018. Vlerésimi i Moneyval pérqendrohej né raportimet e shteteve né lidhje
me pérputhshmériné teknike té€ kuadrit ligjor t€ vendit me 40 Rekomandimet e FATF dhe efektivitetin e
masave t€ marra né kuadér té sistemit parandalues t€ PP/FT. Vlerésimi bazohej mbi t& dhénat pér periudhén
2011-2017.

3 “Arrangement for the implementation of the Joint Action Plan on Counter-Terrorism for the Western Balkans between the European
Commission and the authorities of Albania”/ Envisaged implementing priority actions for the Albanian Authorities.
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Si rezultat i1 vlerésimit u konkludua se, nga 40 Rekomandime t€ FATF, Shqipéria kishte:
- 1 Rekomandim té papérputhur (NC);
- 10 Rekomandime té& pérputhur pjesérisht (PC);
- 27 Rekomandime té& pérputhur gjerésisht (LC);
- 2 Rekomadime t& pérputhur (C).
Pérsa i pérket vlerésimit t& efektivititetit, nga 11 Rezultate Imediate (10):
- 210 ishin me efektivitet t€ ulét (LE);
- 710 ishin me efektivitet t€ moderuar (ME);
- 210 ishin me efektivitet t& substancial (SE).
(Tabel€ me rezultatet fillestare t€ vlerésimit)

Né vijim té€ kétij vlerésimi, vendi u vendos né monitorim té pérforcuar nga Moneyval, si dhe né€ vitin 2020
u vendos nga FATF né listén e vendeve n€ monitorim “lista gri”.

Né kété kuadér, Shqipéria ndérmori menjéheré njé angazhim té nivelit t€ larté politik pér t€ bashképunuar
me FATF dhe MONEYVAL pér forcuar efektivitetin e sistemit parandalues t€ PP/FT népérmjet
dakord€simit t€ nj€ plani veprimi t€ p&rbéré nga 19 pika veprimi, me afat zbatimi brenda njé periudhe 3
vjegare.

Pér ndjekjen dhe zbatimin e planit t€ veprimit, u ngrit grupi ndérinstitucional i punés me Vendimin e
Komitetit t€ Bashkérendimit t€ Luftés Kundér Pastrimit t€ Parave, nr.1 daté 19.02.2020 “Pér ngritjen e
grupit ndérinstitucional té punés pér ndjekjen dhe pérmbushjen e rekomandimeve té grupit té posagém té
veprimit financiar”. Ky grup pune drejtohej nga Zévend€skryeministri, me pérbérjen e t& gjitha
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e planit t€ veprimit dhe AIF kishte rolin e sekretarit teknik pér
asistimin e grupit t€ punés. N¢ térésiné e tij Plani i Veprimit i dakordésuar prej Shkurt 2020 nuk pati
ndryshime n€ pérmbajtjen e tij, pérvec zgjatjes sé afatit t& pérbushjes sé Planit t& Veprimit me 6 (gjashté)
muaj, g€ u ndikua edhe nga véshtirésité qé solli pandemia globale COVID-19. Raportimi mbi zbatimin e
Planit té¢ Veprimit realizohej mbi baza 4 mujore. Pér gjithé procesin Shqipéria dérgoi 10 (dhjeté) raporte
progresi prané ICRG/FATF, ku mé i fundit ishte ai 1 dérguar né€ daté 21 Korrik 2023. Ky raportim 1 fundit
ishte nj& pérmbledhje e punés 3 vjecare t€ béré nga té€ gjitha institucionet pérgjegjése né lidhje me zbatimin
e planit t&€ veprimit.

Né plenaren e Korrikut 2023, FATF miratoi pérmbushjen e planit t€ veprimit nga Shqipéria duke evidentuar
ndérmarrjen e nj€ séré nismash ligjore dhe reformash t€ cilat ndikuan ndjeshém né rritjen e efektivitetit t&
sistemit parandalues t&€ PP/FT. K&to masa ¢uan né daljen nga “lista gri” e FATF.

Tashmé, pérputhshméria teknike, pra, e kuadrit ligjor lidhur me 40 rekomandimet e FATF, sipas vlerésimit
té Moneyval, paraqitet si mé poshté:

- 6 Rekomandime té pérputhura (C);

- 31 Rekomandime “gjerésisht t& pérputhura” (LC);

- 2 rekomandime “pjesérisht t€ pérputhura” (PC);

- 1 rekomandim “i pazbatueshém” (N/A);

- Asnjé rekomandim “i papérputhur” (NC).

Lidhur me dy rekomandimet q¢ jané ende “pjesérisht t€ pérputhura” (PC):

» Rekomandimi 7 “Masat shtrénguese ndérkombétare pér financimin e arméve t€ shkatérrimit né masé”:
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé kané hartuar dhe
bashké propozuar projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 72/2019 “Pér masat shtrénguese
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ndérkombétare né RSH”, miratuar né seancén plenare t€ datés 14 Dhjetor 2023. Vlerésohet se vendi i
ka pérmbushur kriteret pér rritje t€ kétij rekomandimi, mirépo zbatimi nuk €shté i mundur pér shkak se
né€ vitin 2026 pritet té fillojé raundi i ri 1 vlerésimit t€ Shqipéris€ nga Moneyval.

» Rekomandimi 15 “Teknologjité e reja - ofruesit € mjeteve virtuale”: Né lidhje me kété rekomandim
synohet njé pérmbushje sa mé e shpejt€ dhe ka filluar puna n€ koordinim té plot€ me institucionet
pérgjegjése, si dhe me mbéshtetjen pérmes ekspertizés t€ ofruar n€ kuadér t€ “Projektit kundér krimit
ekonomik né€ Shqipéri” (AEC-AL), program i pérbashkét i Késhillit t€ Evropés dhe Bashkimit Evropian.
Vlerésohet se pér Rekomandimin 15 mbeten ende t€ nevojshme zhvillime, pér té arritur pérmbushjen e
rekomandimit.

Pér sa 1 pérket efektivitetit éshté vlerésuar se Shqipéria ka béré progres né adresimin dhe pérmirésimin e

efektivitetit n€ dy IO gé rezultuan me efektivitet t& ulét.

Lidhur me rekomandimet e sipérpérmendura, deri né periudhén 23 Dhjetor 2025, Shqipéria ka
pérfunduar periudhén e pérgatitjes dhe éshté duke u vlerésuar né kuadér té raundit té 6-té té
MONEYVAL, por deri tani nuk éshté publikuar ende njé raport i ri té vlerésimit té ploté> (mutual
evaluation report) nga MONEYVAL pér Shqipériné pér raundin e 6-té®.

Né lidhje me Rekomandimin 7: Masat shtrénguese ndérkombétare pér financimin e arméve t€ shkatérrimit
né€ masé, vlerésohet se Shqipéria ndodhet aktualisht né fazén e pérputhshmérisé substanciale né praktiké,
megjithése pa njé rritje formale t€ vlerésimit teknik. Autoritetet shqiptare kané hartuar dhe miratuar
ndryshimet pérkatése ligjore né ligjin nr.72/2019, duke adresuar manggsité g€ kishin penguar mé paré
rritjen e nivelit t& pérputhshmérisé. N&é kéto kushte, rekomandimi konsiderohet praktikisht i pérmbushur
nga piképamja teknike, ndérkohé qé€ vlerésimi zyrtar mbetet ai i pércaktuar né€ raportin e fundit t&€ miratuar,
deri né pérfundimin e raundit t€¢ ardhshém té vlerésimit. Né terminologjiné ¢ MONEY VAL, kjo situaté
pérfagéson njé pérmbushje faktike, pa njé “upgrade” formal t€ vlerésimit teknik né kété fazg.

Sa 1 pérket Rekomandimit 15: Teknologjit€ e reja dhe ofruesit e mjeteve virtuale, faza aktuale e
pérputhshméris€ vlerésohet si pérputhshméri e pjesshme, duke gené se procesi i pérmbushjes €shté ende né
zhvillim. Puna pér adresimin e kétij rekomandimi ka filluar, ekziston koordinim institucional ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése dhe &shté siguruar mbéshtetje e konsiderueshme ndérkombétare, pérfshiré
asistencén teknike t€ ofruar né kuadér t€ projektit AEC-AL, program i pérbashkét i Késhillit t€ Evropés dhe
Bashkimit Evropian. Megjithat€, mbeten ende zhvillime t&€ nevojshme pér arritjen e pérmbushjes sé ploté
té rekomandimit, si né aspektin teknik, ashtu edhe né até operacional. Kjo situaté pérkthehet né
pérputhshméri té pjesshme, me nevojé pér masa shtesé ligjore dhe/ose rregullatore.

N¢é Qershor 2023, Shqipéria siguroi ftesén pér realizimin e vizités né vend (on-site), proceduré qé¢ kryesisht
1 paraprin daljes s€ vendeve nga “lista gri”. N& datat 28 — 29 Gusht 2023, u zhvillua vizita n€ vend (on site)
e grupit t& ekspertéve vlerésues té planit té€ veprimit me ICRG/FATF.

Mg 27 tetor 2023 u vendos dalja e Shqipéris€ nga “lista gri” e pastrimit t€ parave ku u vlerésuan reformat
e ndérmarra nga Shqipé€ria n€ adresim t€ manggsive t€ identifikuara.

3 Shih MONEYVAL (Késhilli i Evropés), MONEYVAL launches the evaluation process of Albania, njoftim zyrtar pér nisjen e procesit t&
vlerésimit t€ Shqipérisé n€ kuadér té raundit t& 6-t€ t&€ vlerésimit, Strasburg, 14 mars 2025, publikuar né portalin zyrtar t€ K&shillit t&
Evropés.
¢ Shih Agjencia e Inteligjencés Financiare (FIA), Takime dhe aktivitete pérgatitore né kuadér té vierésimit té ardhshém nga Komiteti
MONEYVAL, njoftim institucional mbi procesin e pérgatitjes sé€ autoriteteve shqiptare pér vlerésimin MONEY VAL, publikuar né fagen
zyrtare t€ FIA-s.
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N¢ deklaratén publike t€ FATF pér daljen nga lista, pérvec evidentimit t€ garté t€ progresi té arritur dhe
pérgézimit t&€ Shqipéris€, evidentohet edhe se “FATF mirépret angazhimin e Shqipéris€ pér té respektuar
parimet e FATF né rast se Shqipéria prezanton njé program amnistie fiskale né t€ ardhmen”, si dhe kérkon
qé Shqipéria “té€ vazhdojé€ t€ punojé me MONEY VAL pér t€ mbéshtetur pérmirésimet e saj né sistemin e
saj PPP/FT”.

Né raportin e vlerésimit t& Grupit té Pérbashkét (Joint Group — JG) t€ ICRG/FATF, jané propozuar disa
rekomandime, pavarésisht se nuk jané teknikisht té detyrueshme, por qé duhet t&€ mbahen né vémendje nga
Shqipéria né pérmirésimin e métejshém té sistemit parandalues t&€ PP/FT dhe arméve t€ shkatérrimit né
masé, si mé poshté vijon:

e Nése Shqipéria do t€ hartojé né t€ ardhmen njé program mbi amnistin€ fiskale, JG inkurajon
Shqipériné té punojé me partnerét ndérkombétaré pér té siguruar qé ¢do program i till€ té jeté né
pérputhje me parimet dhe praktikat mé t€ mira t€ FATF-s€ pér programet e amnistisé€ fiskale (VTC
programme).

e Inkurajohet Shqipéria t€ arrijé progres t€ métejshém né ndjekjen e mé€ shumé hetimeve penale dhe
ngritjen e akuzave pér veprén penale t€ pastrimit t€ produkteve té veprés penale (pastrimin e parave)
né lidhje me rreziqet e larta t&€ identifikuara pér pastrim parash, si korrupsioni, krimi 1 organizuar
dhe trafikimi 1 narkotikéve, me fokus t€ vecanté rastet kur vepra penale mémé té jeté kryer né
juridiksion té€ huaj.

e Inkurajohet Shqipéria t€ arrijé progres t€ métejshém népérmjet njé koordinimi mé té gjeré
ndérinstitucional pér t€ vlerésuar kércénimet e pastrimit té€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe
pér té zhvilluar politika dhe strategji pér té adresuar kéto kércénime. SPAK duhet té pérfshihet
plotésisht né kéto pérpjekje.

e Kérkohet nga Shqipéria qé t€ ngrejé dhe té zbatoj€ njé sistem té€ menaxhimit té rasteve me géllim
zévendEsimin e sistemit aktual t& pérdorur nga prokurorét pér t€ menaxhuar dhe ndjekur ecuriné e
rasteve.

e Shgqipéria duhet t€ investojé n€ burime, njerézore dhe teknologjike, né luftén kundér kércénimeve
té reja n€ fushén e pastrimit t€ parave (p.sh., krimi kibernetik, asetet virtuale, etj.).

Rekomandimet e mésipérme jané pranuar nga organet shqiptare dhe jané tanimé pjesé e planeve t€ veprimit
apo punés, sipas fushave pérkatése t€ pérgjegjésisé.

Sic éshté evidente nga kéto rekomandime, fusha me potencial mé té larté shqetésues, pérveg asaj pér amnisti
fiskale, éshté ajo qé lidhet me ndjekjen penale. Né t& njéjtin drejtim shkojné edhe rekomandimet e BE né
kuadér té raporteve t€ progresit, apo edhe menkanizmave té tjeré si¢ jané “Road map” dhe “Growth
Agenda”.

Deri mé sot, ligji né fuqi pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit €shté ndryshuar
disa heré (Ligji nr.9917, dat€ 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit”, ndryshuar me ligjin nr.10391, dat€ 3.3.2011; ligjin nr.66/2012, dat€ 7.6.2012; ligjin
nr.44/2017, daté¢ 6.4.2017; ligjin nr.33/2019, daté 17.6.2019, ligjin nr.120/2021, daté 2.12.2021; ligjin
nr.62/2023, daté 21.7.2023), pérfshiré edhe n€ funksion t& qéllimit pér pérafrimin e legjislacionit pérkatés
me até té BE.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

e Identifikoni shkaget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
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o Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkrimi i problemit

Problemi konsiston né mangésité¢ dhe mospérputhjen e ploté t& kuadrit ligjor né€ fuqi t& parandalimit té
pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit dhe arméve t&€ démtimit né mas€ me kérkesat e acquis t&
BE-s¢€, manggsi qé cénojné funksionimin efektiv t€ identifikimit té riskut, aksesit t€¢ AIF né informacionin
dhe dokumentacionin e mbajtur né€ regjistrat publiké dhe nga autoritetet kompetente vendase,
bashképunimin dhe koordinimin me autoritetet vendase kompetente dhe ato pérkatése té huaja dhe t€ BE,
dhe né funksion té ligjzbatimit efektiv n€ ményré qé sistemi financiar dhe operatorét financiaré dhe
jofinanciaré t& Shqipérisé té jené jashté pérfshirjeve dhe trendeve té€ pérfshirjes s€¢ Shqipérisé né€ pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit dhe t&€ arméve té démtimit n€ mase¢.

Shtrirja e mangésive té identifikuara prek té gjitha segmentet e sistemit t& parandalimit t€ pastrimit t€ parave
dhe financimit t€ terrorizmit financiar dhe arméve t€ démtimit né mas€, AIF dhe organet ligjzbatuese,
mbikqyrésit e subjekteve raportuese, subjektet raportuese, etj. Mungesa e ndérhyrjeve efektive rrit
ekspozimin ndaj veprimtarive t&€ mundshme té pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit dhe té
arméve t€ démtimit n€ masé.

Grupet e prekura nga ky Projektligj jané segmentet e sistemit publik dhe jopublik t€ parandalimit té
pastrimit t&€ parave dhe financimit t& terrorizmit financiar dhe t€ arméve t€ démtimit né masé, AIF dhe
organet ligjzbatuese, mbikqyrésit e subjekteve raportuese, si Banka e Shqipérisé, AMF, IKA, Autoriteti 1
Mbikqyrjes s€ Lojérave t€ Fatit, Bordi i Mbikqyrjes Publike (auditorét, kontabilistét e miratuar dhe
subjektet e tjera g€ licencon ky bord), Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, Komiteti i Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, Ministria e Drejtésis€ (Dhoma Kombétare e Noteréve, Dhoma Kombétare e Avokatisé, dhe
ndérmjetésit e pasurive t€ paluajtshme dhe profesionistét e tjeré, etj.), subjektet raportuese, etj.

Natyra e problemit

Konstatohet se natyra e problemit kryesor éshté rregullator, pra, mungesa e pérputhjes sé ploté né té gjithé
zérat e legjislacionit vendas né€ fuqi me acquis t€ BE, ku identifikohen manggsi thelbésore dhe jothelb&sore.

Né lidhje me Direktivén (BE) 2024/1640 e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e 31 majit 2024 “Mbi
mekanizmat g€ duhen vendosur nga Shtetet Anétare pér parandalimin e pérdorimit t€ sistemit financiar pér
qéllime t& pastrimit té parave ose financimit t& terrorizmit, € ndryshon Direktivén (BE) 2019/1937 dhe qé
ndryshon dhe shfuqgizon Direktivén (BE) 2015/849”.

Manggsité kryesore qé justifikuan miratimin e AMLD6 té ri:

- Zbutja dhe rezistenca e pamjaftueshme e rrezikut: Korniza ligjore 2015/849 nuk ishte mé e
mjaftueshme pér t€ zbutur né ményré efektive rreziqet e pastrimit t& parave dhe financimit té
terrorizmit, pér t€ zbuluar keqpérdorimin kriminal té sistemit financiar ose pér té siguruar
géndrueshmériné dhe integritetin e tregut t€ brendshém.

- Mbikéqyrje e dobét dhe jokonsistente: Mbikéqyrje pérgjithésisht e dobét e subjekteve t€ detyruara,
cilési dhe mbikéqyrje e pamjaftueshme e organeve vetérregulluese dhe mungesé qartésie né lidhje
me t€ drejtat dhe detyrimet e mbikéqyrésve.

- Vlerésime té pamjaftueshme té rrezikut: Mungesa e koordinimit sistematik mbi rreziget
ndérkufitare; vlerésimet kombétare t€ rrezikut nuk mbulonin subjektet/marréveshjet ligjore
(pérfshir€ ato té huaja), rreziget e shmangies sé sanksioneve, skemat e rezidencés s€ investitoréve
("vizat e arta"), pasurité e paluajtshme dhe IBAN-et virtuale

- Manggésité né transparencén e pronésis¢ pérfituese: Rregulla t€ pagéndrueshme, cilési e dobét e té
dhénave, verifikim 1 dobét, regjime t€ ndryshme té aksesit dhe pasiguri ligjore pasi Gjykata e
Drejtésis€ anuloi dispozitén e aksesit publik. Nuk ka rregulla uniforme mbi t€ nominuarit, subjektet
e huaja ose shqyrtimin e sanksioneve.

19



- Kufizime mbi FIU-t€: Ndryshime té konsiderueshme né€ kompetenca, akses né informacion dhe
bashképunim; akses i vonuar né t€ dhénat bankare, té letrave me vleré, t€ kripto-aseteteve dhe té
pasurive t€ paluajtshme; kompetenca t€ pamjaftueshme pezullimi dhe monitorimi; dhe analizé e
dobét e pérbashkét ndérkufitare.

- Sanksione/zbatim 1 pagéndrueshém dhe joefektiv: Divergjencé e gjeré né€ sanksionet financiare dhe
masat administrative, pa njé pérkufizim té pérbashkét t€ shkeljeve "serioze" dhe efekt té
pamjaftueshém dekurajues.

- Probleme té tjera: Mungesa e pikave qendrore t& kontaktit pér disa ofrues ndérkufitaré, statistika té
dobéta dhe mekanizma t€ paqarté bashképunimi midis mbikéqyrésve, NJIF-ve dhe autoriteteve té
tjera.

Né kuadér té pérafrimit me acquis t€ Bashkimit Evropian €sht€ synuar transpozimi me dispozitat e
Direktivés 2024/1640 dhe pérafrimi i ploté i legjislacionit AML/CFT dhe, né veganti, i ligjit “Pér
parandalimin e pastrimit t&€ parave dhe financimin e terrorizmit” duke rregulluar dhe garantuar qé Shteti
Shgqiptar té operojé me standarde t€ njéjta, mekanizma efektivé dhe bashképunim té detyrueshém né nivel
Evropian. Nga ky transpozim transformohen elemente, si funksionimi 1 AIF, rritja e kapaciteteve té
mbikéqyrjes, forcimi i mbrojtjes sé subjekteve raportuese, harmonizimi i t€ gjithé arkitekturés kombétare
me modelin e ri evropian t€ luftés kundér pastrimit t&€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe arméve té
démtimit n€ masé, etj.

Pér géllime té transpozimit té ploté t€ Direktivés (BE) 2024/1640, €shté hartuar Tabela e Pérputhshmérisé
(ToC) pérkatése dhe, nga krahasimi midis dispozitave té Direktivés me legjislacionin shqiptar né fuqi dhe,
specifikisht, me ligjin “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimin e terrorizmit”, i ndryshuar,
midis t€ tjerave jané identifikuar kéto manggsi ligjore:

- SE pari, né legjislacionin né fuqi mungojné njé séré pérkufizimesh t€ koncepteve baze qé trajtohen
né fushézbatimin e ligjit AML/CFT, pérfshiré por pa u kufizuar né: “mbikéqyrés financiar”,
“mbikéqyrés jo financiar”, “autoritet kompetent”, “shtet i origjinés”, “shtet prit€s”, “autoritet
doganor”, “kolegj mbikéqyrés PPP/FT”, “financim i1 pérhapjes s€ arméve né€ mase”, “AMLA”, etj.

- SE€ dyti, fushézbatimi té ligjit n€ fuqi éshté mé 1 kufizuar pasi parashikohet rregullim i njé grup
subjektesh t€ detyruara ku pérfshihen bankat, institucionet financiare jo banka dhe disa profesione
té lira, ndérkohé g€ jané té papérfshira njé séré subjektesh qé korrespondojné me zhvillimet e reja
né tregun financiar, duke pérfshiré kétu ofruesit e shérbimeve t€ kripto-aseteve, fintech dhe
shérbimet dixhitale dhe strukturat e reja t€ ndérmjetésimit financiar, subjekte té tjera, etj.

- Sé treti, né€ legjislacionin né fuqi mungon qasja e miréfillt€ e pércaktimit t€ masave efektive kundér
AML/CFT bazuar né kriterin e rrezikut (Risk-Based Approach), njé kriter i domosdoshém jo vetém
pér ndarjen e subjekteve né kategori té€ rrezikut t€ ulét, t€ mesém apo té lart€, por mbi té€ gjitha pér
pércaktimin e masave ndéshkuese pér subjektet respektive.

- Sé katérti, jan€ evidentuar manggsi né identifikimin e pérfituesit pérfundimtar, ¢cka do té thoté qé
koncepti 1 personave fiziké qé veprojné brenda njé personi juridic, p.sh né formén e njé banke apo
institucioni tjetér financiar, mekanizimi i vlerésimit nuk &shté i detajuar dhe nuk ka mekanizma
reale t& verifikimit, ndérkohé q€, me Projektligjin futen mekanizma t€ rinj t&€ vlerésimit té
vazhdueshém lidhur me integritetin dhe reputacionin (fit and proper) edhe pas njé periudhe té
caktuar nga momenti i akreditimit fillestar profesional. Kjo realizohet me Projekligjin, né rradhé té
paré, pérmes masave parandaluese, si aksesi né regjistra, transparenca né€ shkémbimin e
informacionit, pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional, por edhe nga masat ndéshkuese, si
heqja apo revokimi i licencés sé subjekteve juridike qé kané€ detyrim raportimin tek autoritetet
kompetente dhe marrjen e masave pér ndéshkim.

- S€ pesti, lidhur me transparencén né€ shkémbimin e informacionit dhe aksesin né té dhénat e
regjistrave éshté hasur mangési ligjore pasi, jo vetém g€ né€ ligjin né fuqi mungon rregullimi i aksesit
né regjistra t€ vecanté por, mbi t€ gjitha, aksesi &shté i kufizuar dhe nuk ekziston njé regjistér
gendror unik qé€ t€ mbajé t& dhénat dhe té jeté 1 aksesueshém né kuadér té t€ ashtuquajturés “single
access point” pér shkémbimin e informacionit dhe bashké€punimin ndérinstitucional vendas e té
huaj. Tashmé&, me Projektligjin Eshté parashikuar detyrimi pér nj€ piké t€ vetme kontakti ku aksesi
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éshté 1 drejpérdrejté dhe 1 menjéhershém né informacionin pérkatés bazuar n€ provueshméring e
interesit t€ ligjshém.

- Sé gjashti, bashképunimi ndérinstitucional dhe ndérkombétar né€ ligjin n€ fuqi éshté i parashikuar si
njé koncept dhe 1 trajtuar ngushté pérmes njé€ dispozite, duke mos pasur mekanizma té detajuar
efektive té bashk&punimit, kritere, procedura, ményra, afate apo njé strukturé t€ ndihmés sé
ndérsjellté reciproke, vendas dhe té huaj.

- Sé shtati, vihen re manggsi né pérdorimin e burimeve teknike dhe administrative me njé teknologji
mé t€ kufizuar dhe aspekti kryesor ku del né pah kjo manggsi éshté mbrojtja e t€ dhénave gjaté
shkémbimit t& informacionit té kérkuar né kuadér t¢ masave AML/CFT duke mos pasur nj€ sistem
té dixhitalizuar dhe t€ gjurmueshém té kontrollit mbi t€ dhéna. Kjo mangési rregullohet né
Projektligj pérmes dispozitave lidhur me “data governance”.

- Sé teti, mangésia lidhur me regjimin e sanksioneve éshté evidente pasi ligji n€ fuqi ka njé regjim té
dobét sanksionesh té cilat né praktiké sjellin problematika madhore pasi sanksionet ‘gjoba’ té njé
vlere relativisht t€ vogél konsiderohen nga subjektet juridike, si kosto operative, duke 1 shtyré kéto
té fundit né€ ripérséritje t€ vazhdueshme t€ shkeljeve. Problematika kryesore kétu géndron tek
moszbatimi 1 proporcionalitetit t& sanksioneve dhe 1 kontrollit t€ vazhdueshém. N& lidhje me kété,
Projekligji parashikon edhe sanksione té cilat, n€ kuadér t&€ parandalimit t& pastrimit t€ parave dhe
financimit t€ terrorizimit dhe arméve t€ démtimit né mas€, mund té vihen edhe nga organet
mbikqyrése, pérvec AIF.

- Sé nénti, n€ ligjin n€ fuqi mungon koncepti i rrezikut dhe parandalimit t€ arméve t€ démtimit né
mas€. N¢€ Projektligj éshté shtuar edhe koncepti i rrezikut dhe parandalimit té financimit té ‘arméve
t¢ démtimit n€ masé¢’ né kushtet e rrezikshmérisé shoqérore krahas parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té€ terrorizmit dhe arméve t€ démtimit n€ masé.

- Sé dhjeti, n€ ligjin n€ fuqi mungojné dispozita t€ shprehura n€ lidhje me vlerésimet kombétare e
sektoriale periodike. N& Projektligj éshté shtuar edhe kérkesa pér kryerjen e vlerésimeve kombétare
e sektoriale periodike.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Né Forumin Ministror BE-Ballkan Peréndimor pér Drejté€siné dhe Céshtjet e Brendshme, i mbajtur né
Sarajevé mé 30-31 tetor 2025, pérfagésuesit e Bashkimit Evropian dhe t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor
nénshkruan Planin e Pérbashkét t&€ Veprimit pér Parandalimin dhe Luftén kundér Terrorizmit dhe
Ekstremizmit t€ Dhunshém pér Ballkanin Peréndimor (2025). Sipas objektivit pérkatés t& kétij Plani,
Shqipéria riafirmoi angazhimin e saj né harmonizimin e legjislacionit t€ saj me Direktivat dhe Rregulloret
e BE-sé, duke vazhduar bashképunimin e nisur me Plani té Pérbashkét t&€ Veprimit té vitit 2018.

“Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té Terrorizmit 2024-2030”
dhe Plani i Veprimit parashikon objektiva strategjike dhe masa operacionale konkrete pér autoritetet
shqiptare n€ parandalimin dhe luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimin e terrorizmit, e mbi t€ gjitha
pérafrimin e ploté t& legjislacionit shqiptar me até t&€ BE-sé.

Sipas pikés 3.2 té “Strategjis¢ Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit 2024-2030”, miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.1, daté 24.07.2024, Shqipéria
mbetet e angazhuar n€ adresimin e sfidave dhe rekomandimeve qé rrjedhin si pasojé e detyrimeve
ndérkombétare qé lidhen me parandalimin dhe luftén ndaj PP/FT. Gjithashtu, né koordinim dhe harmonizim
edhe me planet dhe strategjit€ e tjera sektoriale té siguris€ kombétare, luftés ndaj krimit t€ organizuar,
korrupsionit, terrorizmit, ekstremizmit t€ dhunshém, informalitetit etj., jan€ adresuar dhe do vijohet té
adresohen njé séré mangésish, duke arritur rezultate t€ prekshme dhe konkrete.
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N¢ zbatim t& SKZHIE 2022-2030 dhe strategjive t€ tjera e planeve t€ veprimit qé ndérthuren me kété
strategji, €shté miratuar Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 20242026, si dhe Dokumenti i
Politikave Prioritare 2025-2027. Né dokumentin e politikave prioritare pér vitet 2025-2027, ritheksohet se
Qeveria €shté e vendosur t€ kryejé pérpjekje t& géndrueshme né lidhje me prioritetet kyce qé kané t€ b&jné
me reformén gjyqésore, politikén kund€r korrupsionit, luftén kundér krimit t€ organizuar, mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe reformén né administratén publike si prioritete né kuadér t&€ negociatave té€ grup
kapitujve themeloré dhe atyre t€ aderimit né pérgjithési. Procesi 1 adresimit té problematikave dhe
mangésive do vijojé t&€ keté vémendje t&€ posagme nga Qeveria si dhe organet e pavarura (hetimore,
mbikéqyrés etj), duke synuar pérputhshmériné maksimale ligjore dhe rritje t€ métejshme té efektivitetit me
rekomandimet dhe detyrimet e tjera ndérkombétare t€ Shqipérisé.

Deri mé sot, ligji n€ fuqi pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit (Ligji nr.9917,
daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit”, ndryshuar me ligjin
nr.10391, daté 3.3.2011; ligjin nr.66/2012, daté 7.6.2012; ligjin nr.44/2017, daté¢ 6.4.2017; ligjin
nr.33/2019, daté 17.6.2019, ligjin nr.120/2021, daté 2.12.2021; ligjin nr.62/2023, daté 21.7.2023) &shté
ndryshuar disa her€, pérfshiré edhe né funksion t€ qéllimit pér pérafrimin e legjislacionit me até t&€ BE. N&
kéto kushte, dhe duke gené se Shqipéria €shté né prag t€ anétarésimit né BE (2030), mirépritet nga té gjitha
palét pérkatése dhe t€ interesuara, q¢é Shqipéria té keté nj€ ligj t€ ri t€ vetém té posa¢ém pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe té financimit t€ terrorizmit dhe arméve t€ démtimit né masé, 1 cili pérkon me
Opsionin 1 t€ sipérshkruar.

Né kété kuptim, deri tani, né kuadrin ligjor shqiptar evidentohen mungesa né lidhje me pérafrimin me
legjislacionin e BE, specifiksht, konstatohen mangési dhe mospérputhje ose mospérputhje pjesore me
Direktivén nr.2024/1640, daté 31 maj 2024 “Pér mekanizmat q€ duhet t€ vendosen nga Shtetet Anétare pér
parandalimin e pérdorimit t€ sistemit financiar pér qéllime t€ pastrimit t€ parave ose financimit té
terrorizmit”, e cila ka ndryshuar Direktivén (BE) 2019/1937, si dhe ka ndryshuar dhe shfuqizuar Direktivén
(BE) 2015/849, dhe Rregulloren nr.2024/1624, dat€ 31 maj 2024 “Pér parandalimin e pérdorimit t€ sistemit
financiar pér qéllime t€ pastrimit t& parave ose financimit t€ terrorizmit”, dhe Rregulloren nr.2023/1113, daté 31
maj 2023 “Pér informacionin g€ shogéron transfertat e fondeve dhe disa aktiveve krypto, si dhe pér ndryshimin
e direktivés nr. 2015/849”.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni qé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
o Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1. Pérafrimi i ploté me acquis té BE-sé - Harmonizimi i ploté i kuadrit ligjor shqiptar me acquis t& BE-sé
né fushén PP/FT, duke integruar té€résisht dispozitat ¢ AMLD6 dhe akteve pérkatése zbatuese, népérmjet
ndryshimeve ligjore dhe koordinimit ndérinstitucional.

2. Pérmbushja e rekomandimeve t¢ FATF/MONEYVAL - Zbatimi i masave pér adresimin e
rekomandimeve t€¢ FATF/MONEY VAL, duke reflektuar edhe ndryshimet e viteve 2024-2025, me synim
pérmirésimin e treguesve né ciklin e ardhshém té vlerésimit.

3. Zvogélimi i rrezigeve té PP/FT pérmes politikave dhe bashképunimit - Reduktimi 1 rrezigeve

kombétare t€ pastrimit t€ parave dhe financimit t& terrorizmit népérmjet forcimit té politikave, koordinimit
dhe bashképunimit ndérinstitucional.
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4. Parandalimi dhe raportimi i produkteve té krimit dhe fondeve terroriste - Forcimi i mekanizmave
té identifikimit, verifikimit dhe raportimit nga subjektet raportuese pér té€ parandaluar hyrjen dhe
garkullimin e fondeve t€ paligjshme né sistemin financiar.

5. Zbulimi dhe goditja e kércénimeve té PP/FT - Rritja e kapaciteteve analitike dhe operacionale pér
identifikimin dhe goditjen e skemave té pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit.

6. Rregullimi i sektoréve té rinj me rrezik té larté -Vendosja e njé kuadri té€ qarté rregullator pér ofruesit
e shérbimeve t€ mjeteve virtuale dhe transfertat e kripto-aseteve.

7. Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar - Pérmirésimi i mekanizmave t&
shkémbimit t€ informacionit ndérmjet autoriteteve kombétare dhe atyre ndérkombétare (BE, AMLA, et;.).

8. Pérmirésimi i sistemit té monitorimit dhe analizés sé rrezikut - Zhvillimi i nj€ gasjeje mé t€ avancuar
té bazuar né rrezik, duke pérdorur vleré€simin kombétar dhe analizat sektoriale.

9. Rritja e efektivitetit té sanksioneve dhe masave administrative - Vendosja e njé€ sistemi sanksionesh
mé té€ qarta, proporcionale dhe parandaluese pér shkeljet e kuadrit PP/FT.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 / Status quo: vijimi me ligjin aktual, me Ligjin nr.9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i ndryshuar. Megjithaté, duke gené se né kuadrin ligjor
shqiptar evidentohen boshllége né drejtim t€ pérafrimit t€ plot€ me legjislacionin e BE-sg, si dhe kufizime
né adresimin e risqeve té reja (p.sh. kripto-asetet, transparenca e pronésis€ pérfituese, mekanizmat e
avancuar t€ bashképunimit), ky opsion nuk mund t&€ konsiderohet si i pérshtatshém pér pérmbushjen e
objektivave qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian dhe detyrimet ndérkombétare.

Avantazhet

o Stabilitet rregullator afatshkurtér: Ruhet kuadri ekzistues pa krijuar pasiguri ose kosto
tranzicioni pér subjektet e detyruara dhe institucionet.

e Kosto minimale financiare dhe administrative: Nuk kérkohen burime shtesé¢ pér hartimin dhe
zbatimin e ndryshimeve ligjore apo pér adaptimin institucional.

e Lehtésim pér subjektet e detyruara né afat té shkurtér: Shmanget nevoja pér pérshtatje me
kérkesa t€ reja ligjore, procedura apo sisteme raportimi.

Disavantazhet

e Mospérputhje me acquis té BE-sé: Nuk sigurohet harmonizimi me direktivat dhe rregulloret e
fundit t€ BE-sé (AMLD6, AMLA), duke penguar progresin n€ procesin e integrimit evropian.

e Mosadresim i rekomandimeve t¢ FATF/MONEYVAL: Rrezikohet pérkeqésimi i vlerésimit
ndérkombétar dhe rritja e riskut reputacional pér vendin.
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e Mangési né adresimin e rrezigeve té reja: Kuadri aktual nuk pérfshin né ményré té ploté
zhvillimet e reja si kripto-asetet, strukturat komplekse t€ pronésis€ apo teknikat moderne té pastrimit
té parave.

o Efektivitet i kufizuar i sistemit PP/FT: Mekanizmat aktualé t€ analiz€s, raportimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional mbeten té pjesshém dhe mé pak eficienté krahasuar me standardet
e reja.

Opsioni 1 (jorregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si kryerja e fushatave
ndérgjegjésuese dhe rritja e kontrolleve

Ky opsion konsiston né ndérmarrjen e masave jorregullatore, si organizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér
subjektet e detyruara dhe publikun, si dhe rritja e kontrolleve dhe monitorimit nga autoritetet kompetente,
pa ndryshuar kuadrin ligjor ekzistues.

Avantazhet

o Kosto relativisht e ulét: Nuk kérkon ndryshime ligjore apo reforma té thella institucionale, duke
reduktuar barrén financiare dhe administrative.

e Zbatim i shpejté: Masat si trajnime, udhézime dhe fushata ndérgjegjésuese mund té
implementohen menjéheré.

Disavantazhet

e Nuk adreson boshlléqet ligjore: Manggsité strukturore té kuadrit aktual (sidomos né raport me
acquis t€ BE-s€) mbeten té pandryshuara.

o Pérafrim i pamjaftueshém me standardet ndérkombétare: Nuk siguron harmonizim me paketén
e re AML té BE-sé dhe rekomandimet e pérditésuara t&¢ FATF.

o Ndikim afatshkurtér: Efektet e fushatave ndérgjegjésuese mund té jené t&€ pérkohshme dhe t€ mos
¢ojné né ndryshime t€ géndrueshme strukturore.

e Nuk garanton arritjen e objektivave té reformés: Ky opsion nuk mundéson p&rmbushjen e
objektivave strategjike, vecanérisht né drejtim t€ integrimit evropian dhe pérmirésimit té
vlerésimeve ndérkombétare.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit né fuqi

Ky opsion konsiston n€ ndryshimin e ligjit ekzistues nr. 9917/2008 népérmjet amendimeve té€ shumta dhe
té thelluara, me géllim pérafrimin me acquis t€ BE-sé dhe standardet ndérkombétare. Megjithése synon
pérmirésimin e kuadrit aktual, ai bazohet mbi njé strukturé ligjore ekzistuese qé nuk éshté ndértuar fillimisht
né pérputhje me arkitekturén e re evropiane.

Avantazhet

e Pérmirésim i ndjeshém i kuadrit aktual: Mundéson adresimin e nj€ pjese té konsiderueshme t&
manggsive ekzistuese pa kaluar né njé€ ligj té€résisht t ri.

o Kosto mé e moderuar se njé ligj i ri: Krahasuar me hartimin e njé kuadri té ri nga e para, kérkon
mé pak burime financiare dhe institucionale.

e Vazhdimési juridike dhe institucionale: Ruhet baza ekzistuese, duke shmangur njé “shképutje”
té menj€hershme nga sistemi aktual.

Disavantazhet
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e Strukturé ligjore e fragmentuar dhe e mbivendosur: Ndryshimet e shumta mbi nj€ ligj t€ vjetér
krijojné€ njé tekst t&€ komplikuar, me rrezik pér paqartési interpretimi dhe zbatim jo uniform.

e Pérafrim jo i ploté me acquis té BE-sé: Ligji ekzistues nuk pérputhet plotésisht me qasjen e re t&
BE-sé (AML package), duke e béré té€ véshtiré harmonizimin e ploté vetém pérmes amendimeve.

e Mosadresim i ploté i reformés strukturore: Ky opsion nuk lejon rindértimin e sistemit mbi parime
té reja (p.sh. qasje e integruar, rol i AMLA, mekanizma t€ rinj t&€ bashképunimit).

o Kompleksitet né zbatim: Subjektet dhe autoritetet pérballen me njé kuadér t& ndryshuar pjesérisht,
shpesh mé t& véshtiré pér t’u interpretuar sesa njé ligj i ri i strukturuar qgartésisht.

o Efektivitet mé i kufizuar né afatgjaté: Ndryshimet inkrementale nuk garantojné njé sistem modern
dhe plotésisht funksional sipas standardeve t€ reja ndérkombétare.

Opsioni 3 — Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri

Ky opsion konsiston n¢ hartimin dhe miratimin e nj€ ligji t€ ri t€résor pér parandalimin e pastrimit t€ parave
dhe financimit t€ terrorizmit, i ndértuar nga baza mbi parimet dhe kérkesat e acquis t€ BE-sé¢ (AMLDG6,
AML package) dhe standardet e FATF. Ky kuadér i ri synon t€ krijojé njé strukturé moderne, t€ integruar
dhe koherente, duke adresuar n€ ményré té€ ploté manggsité e identifikuara né€ legjislacionin ekzistues dhe
duke reflektuar zhvillimet mé t€ fundit né kété fushé.

Avantazhet

o Pérafrim i ploté dhe i qéndrueshém me acquis té BE-sé: Siguron harmonizim té ploté me kuadrin
e ri evropian dhe pérmbush kérkesat e procesit té integrimit.

e Qasje e re dhe e integruar ligjore: Ndértim i nj€ sistemi té ri, t€ strukturuar dhe koherent, duke
shmangur fragmentimin dhe mbivendosjet.

e Adresim i ploté i mangésive ekzistuese: Zgjidh né ményré gjithépérfshirése boshlléqget ligjore dhe
institucionale t€ identifikuara.

o Pérfshirje e rrezigeve dhe zhvillimeve té reja: Rregullon né ményré t€ ploté kripto-asetet,
transfertat digjitale, transparencén e pronésis€ pérfituese dhe mekanizmat moderné té kontrollit.

e Rritje e efektivitetit té sistemit PP/FT: Forcon rolin e institucioneve, analizén financiare,
raportimin dhe bashképunimin ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

e Pérmirésim i rezultateve né FATF/MONEYVAL: Ndikon pozitivisht né vlerésimet
ndérkombétare

e Rritje e besimit dhe integritetit té sistemit financiar: Pérmiréson transparencén, siguriné dhe
klimén e investimeve.

Disavantazhet

o Kosto fillestare mé e larté: Kérkon burime té konsiderueshme pér hartim, konsultim, miratim dhe
zbatim (administrativ dhe financiar).

e Nevojé pér pérshtatje té gjeré nga subjektet e detyruara: Subjektet duhet t& pérshtasin
procedurat, sistemet dhe kapacitetet e tyre me kérkesat e reja.

e Ngarkesé pér institucionet publike: Kérkohet rritje e kapaciteteve njerézore, teknike dhe
organizative

Pavarésisht kostove dhe sfidave afatshkurtra, ky opsion garanton njé reformé té ploté, koherente dhe té
géndrueshme té sistemit t€ parandalimit t€ pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit. Pér kété arsye,
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ai konsiderohet opsioni i preferuar, pasi siguron pérmbushjen e objektivave strategjike, harmonizimin me
acquis t€ BE-s¢ dhe rritjen e efektivitetit t€ kuadrit ligjor n€ afatgjaté.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e [dentifikoni se kush preket.
e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta dhe
jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e mundur
(shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe rreziget, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.
o Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e t¢ gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritjet mé t€ mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vieré monetare té pércaktuar
pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

Me synimin pérfundimtar pér pérafrimin e ploté té legjislacionit, dhe duke gené se praktika legjislative
tregon se, nése ka mé shumé se 10 ndryshime t€ tilla, procedohet me hartimin e njé€ Ligji t€ Ri, kjo qasje
&shté mé e pérshtatshme edhe né kété rast, pasi €shté i nevojshém harmonizimi me Direktivén VI kundér
Pastrimit t& Parave (BE) 2024/1640, Rregulloren e BE-s€ 2024/1624 dhe Rregulloren e BE-s¢ 2023/1113.

Hartimi 1 nj€ ligji t€ ri / ligj 1 posag€m, €shté njé mundési pér t€ pérmbushur géllimin pér krijimin e njé
kuadri rregullator t& ploté t€ posacém dhe té pérafruar plotésisht me até t€ BE. Pérfshirja né nj€ ligj té ri té
vetém do t€ mundésonte pérmbajtjen n€ nj€ ligj t€ vetém, i lehté pér t’u zbatuar, i cili pérfshin té gjitha
elementet e kérkuara nga Direktiva nr.2024/1640, daté 31 maj 2024 “Pér mekanizmat q€ duhet t€ vendosen
nga Shtetet Anétare pér parandalimin e pérdorimit t€ sistemit financiar pér qéllime té pastrimit té parave
ose financimit t€ terrorizmit”, e cila ka ndryshuar Direktivén (BE) 2019/1937, si dhe ka ndryshuar dhe
shfuqizuar Direktivén (BE) 2015/849, dhe Rregulloren nr.2024/1624, daté 31 maj 2024 “Pér parandalimin e
pérdorimit t€ sistemit financiar pér géllime t€ pastrimit t€ parave ose financimit t€ terrorizmit” dhe Rregulloren
nr.2023/1113, daté 31 maj 2023 “Pér informacionin q€ shogéron transfertat e fondeve dhe disa aktiveve krypto,
si dhe pér ndryshimin e Direktivés nr.2015/849”.

Ligji i ri rregullon mangésité e kuadrit ligjor n€ fuqi t€ parandalimit t€ pastrimit t&€ parave dhe financimit té
terrorizmit dhe arméve t€ démtimit né masé me kérkesat e acquis t€ BE-s€, mangési g€ cénojné
funksionimin efektiv t€ identifikimit té riskut, aksesit t€ AIF né informacionin dhe dokumentacionin e
mbajtur né regjistrat publiké dhe nga autoritetet kompetente vendase, bashképunimin dhe koordinimin me
autoritetet vendase kompetente dhe ato pérkatése t& huaja dhe t€ BE, dhe né funksion té ligjzbatimit efektiv
né ményré g€ sistemi financiar dhe operatorét financiaré dhe jofinanciaré t&€ Shqipéris€ té jené jashté
pérfshirjeve dhe trendeve té€ pérfshirjes s€¢ Shqipérisé né pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit
dhe té arméve t€ démtimit n€ masé.
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Hartimi dhe miratimi 1 nj€ ligji t€ ri t€ vetém do t€ sigurojé edhe ndjekjen dhe pérsosjen né metoda t& AIF
dhe organet e tjera té inteligjencés financiare, etj., lidhur me zhvillimet mé t€ fundit né tregun financiar dhe
até jofinaciar pérkatés, pérfshiré por pa u kufizuar né, zhvillimet pérkatése t€ shérbimeve e produkteve
financiare dixhitale, zhvillimeve teknologjike, etj., dhe kjo mundésohet vetém me njé ligj t€ ri t€ integruar.

Ligji 1 ri rregullon shtrirjen e mangg€sive té identifikuara té cilat prekin té gjitha segmentet e sistemit té
parandalimit t& pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit financiar dhe arméve té démtimit né masé,
AIF dhe organet ligjzbatuese, mbikqyrésit e subjekteve raportuese, subjektet raportuese, etj., dhe
pérshtatjen e ndérhyrjeve lidhur me zhvillimet mé té fundit né tregun financiar dhe até jofinaciar pérkatés
(zhvillimet e shérbimeve e produkteve financiare dixhitale, zhvillimeve teknologjike, etj.) dhe mungesa e
ndérhyrjeve efektive rrit ekspozimin ndaj veprimtarive t€ mundshme t€ pastrimit t& parave dhe financimit
té terrorizmit dhe arméve t€ démtimit n€ mase.

Grupet qé€ preken nga ky Projektligj jané segmentet e sistemit t&€ parandalimit t& pastrimit té€ parave dhe
financimit té terrorizmit financiar dhe arméve t€ démtimit né masé, Banka e Shqipéris€, AMF, IKA,
Autoriteti 1 Mbikqyrjes sé Lojérave té Fatit, Bordi i Mbikqyrjes Publike (auditorét, kontabilistét e miratuar
dhe subjektet e tjera qé licencon ky bord), Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve, Komiteti 1 Bashkérendimit t€ Lufté€s kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, Ministria e Drejtésisé (Dhoma Kombétare e Noteréve, Dhoma Kombétare e Avokatis€, dhe
ndérmjetésit e pasurive t€ paluajtshme dhe profesionistét e tjeré, etj.), subjektet raportuese, et;.

Ndikimi social

Pérafrimi 1 legjislacionit shqiptar né fushén e parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit me Direktivén (BE) 2024/1640, Rregulloren (BE) 2024/1624 dhe Rregulloren (BE) 2023/1113
pritet t& keté njé ndikim té ndjeshém dhe pozitiv n€ jetén shoqgérore dhe ekonomike t&€ vendit. Ky proces
pérafrimi synon forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e interesit publik, si dhe rritjen e
efektivitetit t€ mekanizmave shtetéroré pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarive kriminale financiare.

Zbatimi i standardeve t€ harmonizuara evropiane do t€ kontribuojé né rritjen e transparencés dhe integritetit
né veprimtarin€ ekonomike, duke kufizuar mundésité pér abuzim me sistemin financiar, si dhe pér fshehjen
e pasurive me origjiné t€ paligjshme.

Qytetarét dhe bizneset g€ respektojné standardet ligjore do t€ pérfitojné€ nga njé mjedis mé i drejté dhe mé
konkurrues, duke ndikuar késhtu drejtpérdrejté né€ funksionimin e shtetit té s¢ drejtés.

Pérmirésimi i mekanizmave pér identifikimin e dérguesve t€ transfertave, transparenca né lidhje me
pronarét pérfitues dhe gjurmimi 1 transfertave financiare, pérfshiré ato q€ lidhen me asetet kripto, do t&
ndikojé né formalizimin e métejshém té marrédhénieve ekonomike dhe do té rrisé sigurisé financiare pér
qytetarét.

Ligji i ri pritet t€ keté ndikim pozitiv né luftén kundér korrupsionit, krimit t& organizuar dhe formalizimin
e tregut.

Pérafrimi i legjislacionit vendas me 3 (tre) aktet ligjore evropiane do t€ p&rbé&jé njé hap t€ réndésishém drejt
forcimit té shtetit t&€ s€ drejtés dhe rritjen e besimit qytetar pérballé institucioneve publike. Gjithashtu, ky
ligj do t€ pérmirésoj€ / reflektojé angazhimin e Shqipéris€ n€ zbatimin e standardeve ndérkombétare né
luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe arméve t€ démtimit n€ masé.

Reforma pritet t€ keté njé ndikim t€ pérgjithshém pozitiv shogéror pérmes forcimit t€ sundimit té ligjit,
reduktimit t€ infiltrimit kriminal n€ ekonomi, pérmirésimit t€ besimit né institucione dhe krijimit t&
kushteve mé té drejta t€ tregut. Efektet e mundshme negative afatshkurtra lidhen kryesisht me rritjen e
detyrimeve t€ pajtueshmérisé dhe barrén administrative pér subjektet raportuese dhe klientét, té cilat duhet
té zbuten pérmes zbatimit proporcional, udhézimeve specifike pér sektorin dhe mbikéqyrjes sé bazuar né
risk.
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Pérafrimi 1 legjislacionit shqiptar me legjislacionin e BE-s€ né fushén e pastrimit t€ parave dhe parandalimit
té financimit té terrorizmit dhe arméve t€ démtimit né masé pritet, qé né ményré indirekte té keté efekte
pozitive né aspektin mjedisor.

do t€ nxis€ pérdorimin e teknologjis€, proceseve digjitale, shkémbimin elektronik té t€ dhénave dhe
automatizimin e sistemeve raportuese, duke reduktuar prodhimin e dokumentacionit fizik.

Ndikimi mjedisor i reformés pritet t€ jeté i kufizuar dhe kryesisht indirekt. Njé efekt modest pozitiv pritet
pérmes dixhitalizimit t€ raportimit, shkémbimit té t€ dhénave dhe aksesit né regjistra, duke zvogéluar
proceset né letér dhe disa 1€vizje administrative. Cdo rritje n€ pérdorimin e infrastrukturés sé TIK-ut nuk
pritet t€ jeté aq e rénd€sishme sa té krijojé njé ndikim negativ material n€ mjedis.

Harmonizimi i procedurave pér kujdesin e duhur ndaj klientit, raportimin e transaksioneve dhe gjurmimi i
transfertave financiare, pérfshir€ ato té aseteve kripto, do t€ kontribuojé n€ uljen e pérdorimit té letrés, né
optimizimin e proceseve administrative dhe né reduktimin e ndikimit mjedisor nga veprimtaria e
institucioneve financiare. Kjo qasje €shté né pérputhje me parimet e tranzicionit digjital dhe t€ ekonomisé
s€ géndrueshme t& promovuara nga BE. N¢ térési, ky pérafrim kontribuon né krijimin e njé administrate
dhe tregu financiar mé efikas dhe mé té pérgjegjshém ndaj mjedisit, né pérputhje me politikat mjedisore
dhe objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém té Bashkimit Evropian.

Ndikimi ekonomik

Projektligji pritet t€ ket€ njé ndikim ekonomik pozitiv né afat t€ mesém dhe afatgjaté. NE termin afat -
shkurtér, ndikimi ekonomik i Projektligjit lidhet kryesisht me kostot e pérshtatjes institucionale, teknike
dhe administrative, si ne sektorin publik edhe até privat. N& terma afat mesém dhe afatgjaté, pérfitimet
pritet t€ jené mé t€ médha, pasi forcimi i sistemit t€ parandalimit t€ pastrimit t€ parave ndikon né rritjen e
integritetit financiar, reduktimin e ekonomisé informale, mbrojtjen e konkurrencés s€¢ ndershme dhe
pé€rmir€simin e reputacionit ndérkombétar té vendit.

Kostot dhe perfitimet ekonomike té€ Projektligjit mund t€ ndahen né disa kategori kryesore.

1. Projektligji krijon kosto administrative dhe institucionale pér autoritetet publike pérgjegjése pér
zbatimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e tij, pasi ato do t€ duhet t€ forcojné kapacitetet njerézore, teknike
dhe organizative. Parashikohet kostoja pér pérdité€simin e sistemeve té teknologjisé s€ informacionit. AIF
do té duhet té realizoje modifikime té sistemit t€ IT-se duke shtuar module t€ reja si pasoje e
funksionaliteteve té reja pér raportimin elektronik, shkémbimin e informacionit, ruajtjen e t€ dhénave dhe
sigurin€ e informacionit.

3. Projektligji do té krijojé kosto pér bizneset (subjektet e detyruara té raportojné si bankat, institucionet
financiare, ofruesit e shérbimeve t€ pagesave, noterét dhe institucionet jo-finance ) t€ cilét do t€ duhet té
pérditésojné politikat, procedurat dhe kontrollet e brendshme. Kostot kryesore fillestare pas hyrjes né fuqi
té ligjyit lidhen me nevojén pér forcim kapacitetesh, pérdit€sim té sistemeve té€ teknollogjise sé
informacionit, mbikéqyrje dhe pérputhshméri nga subjektet e raportuese. Kéto jané kryesisht kosto té
familjarizimit, t€ pérshtatjes me kérkesat e reja ligjore q€ do t€ vin€ nga projekt-ligji dhe zbatimit té tij, qé
lidhet mé kostot e verifikimit t€ dokumentacionit t& transaksioneve dhe raportimet périodike prane
strukturave monitorues€ dhe kontrolluese t€ sbatimit té ligjit. P&r subjektet me kapacitete mé t&€ kufizuara
administrative dhe financiare, kérkesat pér raportim, kontrolle t& brendshme, trajnime dhe pérputhshméri
mund té jené mé t€ véshtira pér t’u pérballuar se sa pér institucionet e médha financiare.

Gjithashtu pér bizneset dhe qytetarét pér shkak t€ kérkesave mé té forta t€ verifikimit t€ dokumentacionit
si dhe verifikimi i burimit t€ fondeve mund t€ sjellin rritje t&€ dokumentacionit t&€ kérkuar dhe, né disa raste,
vonesa né kryerjen e transaksioneve.
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Megjithaté, kéto kosto duhet té vleré€sohen né raport me natyrén parandaluese t& Projektligjit dhe me
nevojén pér t€ mbrojtur sistemin financiar dhe ekonominé nga pérdorimi i fondeve me origjiné té
paligjshme.

Por pérvec kostove fillestare dhe té raportimit, zhvillimi i moduleve té reja té sistemit t€ IT-se nga AIF do
té sjelli edhe pérfitume ekonomike pér institucionet e administrates publike si edhe subjektet raportuese
pasi do ta bejé procesin e raportimit on-line duke shkurtuar kohén e procesimit t€ informacionit qé
verifikohet dhe kohés sé raportimit, duke qéné se operacionet do t€ kryhen t€ gjitha on-line dhe paper-less.

Ndérsa né aspektin makro pérfitimet ekonomike lidhen direkt me forcimin e integritetit té sistemit
financiar, pasi ul rrezikun g€ sistemi bankar dhe financiar t€ pérdoret pér pastrim parash, financim
terrorizmi ose financim t€ aktiviteteve té tjera t€ paligjshme. Projektligji do t€ kontribojé n€ formalizimin
e ekonomisé pérmes kontrollit mé t€ miré mbi transaksionet, burimin e fondeve dhe pronésiné pérfituese
duke ndihmuar né kufizimin e pérdorimit t€ parave t€ padeklaruara dhe aktivitetit ekonomik informal

Mbrojtja e konkurrencés s€ ndershme, si rezultat i forcimit t&€ kontrollit t€ transaksioneve nga bizneset qé
pérdorin fonde t€ paligjshme mund té deformojné tregun ndikon né krijimin e kushteve mé t& barabarta pér
operatorét ekonomiké. Gjithé kéto masa ndikojn€ mé pas direkt n€ pérmirésimin e klimés s€ investimeve,
pasi ul perceptimin e riskut t€ lidhur me korrupsionin, krimin financiar, informalitetin dhe mungesén e
transparencés né ekonomi.

Pér kété arsye, edhe pse Projektligji mund té sjell€ kosto fillestare pér administratén publike dhe subjektet
e raporturese, kéto kosto konsiderohen té€ justifikuara né raport me pérfitimet ekonomike, institucionale dhe
shoqgérore qé pritet té sjellé zbatimi efektiv 1 tij.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

- Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
- Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 3

Hartimi i njé€ ligji té ri €sht€ njé mundEsi pér t&€ pérmbushur géllimin pér krijimin e nj€ kuadri rregullator té
ploté té posagém dhe t€ pérafruar plotésisht me até té BE-s€. Pérfshirja n€ nj€ ligj t€ ri t€ vetém do t&
mundésonte pérmbajtjen né nj€ ligj té vet€m, i lehté pér t’u zbatuar, i t& gjitha elementéve t€ kérkuara nga
Direktiva nr.2024/1640, daté 31 maj 2024 “Pér mekanizmat q€ duhet t€ vendosen nga Shtetet Anétare pér
parandalimin e pérdorimit t& sistemit financiar pér qéllime t€ pastrimit t€ parave ose financimit té
terrorizmit”, e cila ka ndryshuar Direktivén (BE) 2019/1937, si dhe ka ndryshuar dhe shfuqizuar Direktivén
(BE) 2015/849, dhe Rregulloren nr.2024/1624, daté 31 maj 2024 “Pér parandalimin e pérdorimit t& sistemit
financiar pér g€llime t€ pastrimit t€ parave ose financimit t€ terrorizmit” dhe Rregulloren nr.2023/1113, daté 31
maj 2023 “Pér informacionin qé shogéron transfertat e fondeve dhe disa aktiveve krypto, si dhe pér ndryshimin
e Direktivés nr. 2015/849”.

Mg tej, duke géne se Shqipéria €shté né€ prag né anétarésimit né BE (2030), mirépritet nga t& gjitha palét
pérkatése dhe té interesuara qé Shqipéria té€ keté njé ligj t€ ri t€ vet€ém t€ posacé€m pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe t€ financimit t€ terrorizmit dhe arméve t€ démtimit né masé dhe jo t€ b&hen
ndryshime té tjera n€ ligjin ne fuqi té cilat do té€ véshtiré€sonin leximin, kuptimin dhe zbatimin dhe
ekzekutimin e legjislacionit né fjal€, zbatim i cili pérfshin shumé aktoré dhe té cilét kané nevojé pér njé
kuadér t€ qarté€ ligjor pér ndérhyrje té pérbashkéta efektive.

Ky opsion shkon pértej thjesht ndryshimit té ligjit pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té

terrorizmit duke kérkuar rishikimin gjithépérfshirés t& gjithé legjislacionit pérkatés, pérfshiré por pa u
kufizuar n€, Ligjin pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t& terrorizmit, Ligjin pér Bankat,
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Ligjin pér Lojérat e Fatit, Ligjin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues dhe aktet e tjera té€ lidhura t€ cilat nuk
jané ende té pérafruara plotésisht me 3 (tre) aktet e acquis té BE-sé t€ pérfshira né kété Paketé Rregullatore.

Pérvoja nga vende té tjera

Pér mé tepér, duke gené se Shqipéria éshté né prag té anétarésimit né BE (2030), nga t& gjitha palét
pérkatése dhe té interesuara vlerésohet se Shqipéria duhet t&€ keté njé ligj t€ vetém, t& ri dhe t€ posacém pér
parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe arméve té démtimit né masé, dhe qé té
mos kryhen ndryshime t€ métejshme né ligjin né fuqi, té€ cilat do ta ndérlikonin leximin, kuptimin dhe
zbatimin e legjislacionit né fjal€, zbatim g€ pérfshin shumé aktoré, t€ cilét kan€ nevojé pér nj€ kuadér ligjor
té qarté pér ndérhyrje té pérbashkéta dhe efektive.

Tashmé nuk ekziston njé€ analiz€ krahasuese gjithépérfshirése dhe publike g€ té tregojé se cili Shtet Anétar
1 BE-sé €shté mé efektivi ose mé€ i1 avancuari n€ zbatimin e té 3 (tre) akteve (Direktiva (BE) 2024/1640,
Rregullorja (BE) 2024/1624 dhe Rregullorja (BE) 2023/1113), pasi kéto akte jan€ shumé té reja dhe jané
ende né proces zbatimi, ndérsa mbikéqyrja dhe raportimi mbi progresin e Shteteve Anétare jané ende né
zhvillim.

Rregulloret (pjesé e paketés sé¢ gjeré AML/CFT) jané drejtpérdrejt té zbatueshme né té gjitha Shtetet
Anétare t&€ BE-sé€ dhe zévendésojné shumé dispozita té ligjeve t&€ méparshme kombétare; pér rrjedhojé, ato
nuk kérkojné “transpozim” té rrepté kombétar si nj€ direktivé, por zbatimi praktik pritet té realizohet pérmes
pérgatitjes s€ autoriteteve kompetente dhe harmonizimit t€ mbikéqyrjes.

Autoriteti Kundér Pastrimit t€ Parave (AMLA) njé organ i ri 1 BE-s€ qé ndihmon né koordinimin e
mbikéqyrjes dhe zbatimit t€ rregullave AML filloi veprimtaring n€ vitin 2025 dhe pérfshin pérfagésues nga
shumica e Shteteve Anétare, duke treguar gatishmériné dhe angazhimin e tyre relativ né zbatimin e
rregullave AML/CFT.

Nuk ka t€ dhéna t&€ publikuara té qarta g€ t€ tregojné se njé shtet éshté tashmé plotésisht “mé i1 avancuari”
né zbatimin e Direktivés dhe Rregulloreve; pérkundrazi, procesi lidhet me pérgatitjet e autoriteteve
kompetente pér zbatimin e rregullave t€ reja brenda afateve t€ pércaktuara pér vitin 2027. Zbatimi €shté
ende né€ vijim né t€ gjitha Shtetet Anétare dhe dallimet né progres do t€ béhen mé t€ dukshme vetém kur té
afrohen afatet e transpozimit (deri mé 10 korrik 2027). Tashmé nuk ekziston njé renditje e publikuar e
vendeve sipas nivelit t& progresit.

Meqgenése paketa e re e BE-s€ pér AML/CFT é&shté e kohéve té€ fundit, pérvoja e ploté e zbatimit sipas
Direktivés (BE) 2024/1640 dhe Rregullores (BE) 2024/1624 &shté ende duke u zhvilluar né t€ gjitha shtetet
anétare t€ BE-sé. Megjithaté, pérvoja e méparshme nga zbatimi i1 direktivave t&€ méparshme té BE-s¢€ pér
AML dhe reformat e pronésisé pérfituese tregon mésime t€ géndrueshme: reforma ligjore duhet té
shogérohet me mbikéqyrje té forté, t&€ dhéna t€ regjistrave me cilési t€ larté, koordinim ndéragjencor,
ndérveprim dixhital, rregulla proporcionale t& aksesit dhe udhézime praktike pér subjektet raportuese.
Pérvoja né vende té tilla si Franca, Gjermania, Holanda, Italia, Estonia, Lituania, Spanja dhe Mbretéria e
Bashkuar, tregon se transparenca e pronésisé pérfituese dhe efektiviteti i AML varen jo vetém nga
harmonizimi legjislativ, por edhe nga mekanizmat e verifikimit, cilésia e t&€ dhénave, kapaciteti institucional
dhe zbatimi i bazuar né rrezik.

Vlen té theksohet neni 78 i Direktivés s€ 6-t&€ AML, i cili i referohet transpozimit t€ legjislacionit AML:
“Neni 78 — Transpozimi
1. Shtetet Anétare miratojné dhe véné né fuqi ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative té

nevojshme pér té gené né pérputhje me kété Direktivé deri mé 10 korrik 2027. Ato njoftojné
menjéheré Komisionin pér kété.
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Me pérjashtim nga nénparagrafi i paré, Shtetet Anétare véné né fuqi ligjet, rregulloret dhe
dispozitat administrative té nevojshme pér té qené né pérputhje me nenin 74 deri mé 10 korrik 2025,
me nenet 11, 12, 13 dhe 15 deri mé 10 korrik 2026 dhe me nenin 18 deri mé 10 korrik 2029. Ato
njoftojné menjéheré Komisionin pér kété.

Kur Shtetet Anétare miratojné masat e pérmendura né kété paragraf, ato pérmbajné njé referencé
ndaj késaj Direktivé ose shogérohen me njé referencé té tillé me rastin e publikimit té tyre zyrtar.

Ményrat e bérjes sé késaj reference pércaktohen nga Shtetet Anétare.

2. Shtetet Anétare i komunikojné Komisionit tekstin e masave kryesore té sé drejtés kombétare qgé ato
miratojné né fushén e mbuluar nga kjo Direktivé.”

Matrica e performancés sé opsioneve

Kriteret Pesha | Opsioni 0  |Opsioni| Opsioni 2  |Opsioni 3
1

Harmonizimi 1 legjislacionit shqiptar| 4 0(0) 00) |3(12) 4(16)

me acquis t& BE-sé

Pérmbushje e rekomandimeve t& 4 1(4) 1(4) |3(12) 4 (16)

FATF-s¢ dhe pérputhje e plot€ me
Legjislacionin ¢ BE.

Aksesi né informacion dhed 0 (0) 0@©) 13(12) 4 (16)
dokumentacion dhe bashképunimi 1
AIF dhe institucioneve t€ inteligjencés
financiare me organet vendase dhe té
huaja.

Rritja e bashképunimit me mbikqyrésit| 4 1(4) 1(4) 3(12) 4(16)
financiaré dhe jofinanciaré dhe me
subjektet raportuese té ligjit.

Kosto-efektivitet 4 0 (0) 0(0) H(16) 5 (20)
Pikét 8 12 64 84

NEé bazé té analizés s€ matric€s sé performancés s€ dy opsioneve t&€ mésipérme rezulton se opsioni 3 (hartimi
1njé ligji té ri t& vetém té posacém) ka mé shumé piké 84, pér kété arsye, opsioni 3 &shté opsioni i preferuar.

Céshtje té zbatimit
o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikes.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t€ zgjedhur do té jeté AIF dhe sistemi i organeve té lidhura té
inteligjencés financiare, mbikqyrésit financiaré dhe jofinanciaré t€ subjekteve raportuese té ligjit, pérfshiré
por pa u kufizuar né Banka e Shqipérisé, AMF, IKA, Autoriteti i Mbikqyrjes sé Lojérave té Fatit, Bordi i
Mbikqyrjes Publike (auditorét, kontabilistét e miratuar dhe subjektet e tjera q€ licencon ky bord), Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Komiteti i Bashkérendimit t&€ Luftés
kundér Pastrimit t€¢ Parave dhe Financimit t€Terrorizmit, Ministria e Drejtésis€ (Dhoma Kombétare e
Noteréve, Dhoma Kombétare e Avokatisé, dhendérmjetésit e pasurive t€ paluajtshme dhe profesionistét e
tjeré, etj.), dhe veté subjektet raportuese té ligjit, dhe organet ligjzbatuese né rastin e moszbatimit vullnetar
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/ t& ekzekutimit t€ detyrueshém t€ ligjit pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizimit
dhe arméve té démtimit n€ masé.

Pér zbatimin e kétij Projektligji nuk parashikohet t€ keté pengesa t&€ mundshme.

Né lidhje me zbatimin e Projektligjit parashikohen t&€ miratohen aktet nénligjore n€ zbatim té tij, t€ miratohet
paketa e ligjeve pérkatése, t€ ndryshohen akte nénligjore nga organet mbikqyrése financiare dhe jo
financiare. Krahas kétyre, do t€ merren masa pér parashikime buxhetore pér investime né teknologji
informacioni dhe forcim kapacitetesh té punonjésve t& autoriteteve pérkatése, si dhe zhvillim té
komunikimit dhe bashképunimit me autoritetet e huaja dhe ndérkombétare né€ funksion té€ zbatimit t&
zbatimit efektiv t&€ Projektligjit.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Zbatimi dhe monitorimi i Projektligjit do t&€ organizohen né ményré té strukturuar dhe té koordinuar
ndérinstitucionale, me qéllim sigurimin e njé zbatimi efektiv dhe t& unifikuar té dispozitave té€ tij. AIF dhe
organet ¢ lidhura me t€ kané té gjitha kompetencat zbatuese dhe mbikéqyrése dhe monitoruese pér zbatimin
e Projektligjit. AIF dhe organet e lidhura me té kané té gjitha kompetencat zbatuese dhe mbikéqyrése dhe
monitoruese pér zbatimin e Projektligji. AIF do t€ monitoroj€ zbatimin e Projektligjit duke pasur t€ drejtén
pér t€ aksesuar ¢do dokument dhe ¢do t€ dhéné né ¢farédo forme, duke e marré€ até apo njé€ kopje té tij, duke
kérkuar informacion nga ¢do organ dhe institucion pérkatés qé€ mban informacion dhe dokumente pér
arritjen e qéllimeve té Projektligjit dhe pér té cilat Eshté krijuar AIF, etj. AIF do t€ realizojé zbatimin e ligjit
edhe duke inspektuar dhe duke urdhéruar mbikqyrésit financiaré dhe jofinanciaré dhe subjektet raportuese
t& ligjit t€ pérmirésojné cilésiné e zbatimit t& Projektligjit dhe té ndérpresin ¢do praktiké qé €shté né
kundérshtim me dispozitat e Projektligji. Institucioni kryesor pérgjegjés pér monitorimin e pérputhshmérisé
€sht€ Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF), ndérsa autoritetet mbikéqyrése sektoriale, pérfshiré
Bankén e Shqipérisé, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Drejtoriné e Tatimeve, Drejtorin€ e Doganave
dhe organet e tjera do t€ jené pérgjegjése pér mbikéqyrjen e subjekteve né€ fushén e tyre t&€ kompetenceés.

Mekanizmat kryesoré t€ zbatimit

e Nxjerrja e akteve nénligjore dhe udhézimeve pér zbatim, pér té siguruar interpretim dhe zbatim té
qarté nga subjektet raportuese dhe organet mbikéqyrése.

o Hartimi i planeve té trajnimit pér subjektet raportuese, autoritetet mbikéqyrése dhe institucionet
ligjzbatuese pér t’1 pajisur me njohurité e reja procedurale dhe teknike.

o Pérditésimi 1 sistemeve t€ teknologjis€é s€ informacionit né AIF, mbikéqyrésit sektorialé dhe
subjektet raportuese pér t€ lehtésuar raportimin elektronik, shkémbimin e t€¢ dhénave dhe analizén
e riskut.

e Ruritja e kapaciteteve njerézore, pérfshiré rekrutime ose ri-specializim té stafit pér t&€ mbéshtetur
zbatimin praktik t€ ndryshimeve ligjore.

Mekanizmat kryesoré€ t€ monitorimit

o Inspektime dhe kontrolle periodike nga Agjencia e Inteligjencés Financiare pér té vler&suar
pérputhshmériné e subjekteve me kérkesat e ligjit dhe aktet nénligjore.

o Mbikéqyrje e bazuar ne risk, e realizuar nga autoritetet sektoriale sipas profileve té riskut té
subjekteve dhe veprimtarive ekonomike.

e Raportime té detyrueshme periodike nga subjektet raportuese pér transaksionet e dyshimta,
veprimtarit€ e mbikéqyrura dhe masat e marra pér menaxhimin e riskut t€¢ PP/FT.

e Analizé vjetore e efektivitetit nga AIF, pérfshiré matjen e indikatoréve kyc¢ t&€ performancés (KPI)
si numri 1 raportimeve, cilésia e tyre, masat e marra dhe rezultatet né referimet penale.
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o Koordinim ndérinstitucional pérmes komiteteve dhe forumeve teknike pér monitorim t&€ pérbashkét
té zbatimit dhe adresimin e sfidave.

Pérgjegjésité institucionale

e Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF): Monitorim i pérgjithshém, inspektime, analiza t&
riskut, hartim udhézimesh, koordinim, raportim vjetor dhe rekomandime pér pérmirésime.

e Autoritetet mbikéqyrése sektoriale: Mbikéqyrje e subjekteve né pérputhje me standardet
sektoriale, kryerja e kontrolleve, vendosja e masave administrative dhe raportimi i gjetjeve t€ AIF.

o Subjektet raportuese: Zbatim i detyrimeve ligjore, pérdité€sim i politikave t€ brendshme, trajnim i
stafit, raportim i rastave t€ dyshimta dhe bashképunim me inspektimet e autoriteteve.

o Institucionet ligjzbatuese: Trajtimi 1 referimeve t€ béra nga AIF, kryerja e hetimeve dhe
koordinimi né rastet e PP/FT.

e Ministria pérgjegjése: Ndjekja e progresit t&€ zbatimit dhe rishikimi i kuadrit ligjor, né€se lind
nevoja.

Masat kryesore pér zbatim efektiv
o Pérgatitja dhe publikimi i paketés s€ akteve nénligjore brenda afateve t& pércaktuara.
e Krijimi i njé mekanizmi monitorimi t€ vazhdueshém t€ performancés s¢€ institucioneve zbatuese.
e Pércaktimi i indikatoréve matés pér vlerésimin e efektivitetit.
e Rishikimi periodik i kuadrit rregullator n€ bazé té rezultateve t€ monitorimit dhe praktikave
ndérkombétare.

Gjithashtu, pér t€ béré t€ mundur zbatimin e tij do té€ nxirren akte nénligjore, si vendime té Késhillit té
Ministrave, etj.

AIF dhe organet e lidhura me té kané té gjitha kompetencat zbatuese dhe mbikéqyrése dhe monitoruese pér
zbatimin e Projektligjit.

AIF do té monitorojé zbatimin e Projektligjit duke pasur t& drejtén pér t€ aksesuar ¢do dokument dhe ¢do
té dhéné, né ¢farédo forme, duke e marré até apo njé€ kopje té tij, duké kérkuar informacion nga ¢do organ
dhe institucion pérkatés q€ mban informacion dhe dokumente pér arritjen e géllimeve té ligjit dhe pér té
cilat €shté krijuar AIF, et;.

AIF do té realizojé zbatimin e Projektligjit edhe duke inspektuar dhe duke urdhéruar mbikqyrésit financiaré
dhe jofinanciaré dhe subjektet raportuese té ligjit t&€ pérmirésojné cilésiné e zbatimit t& Projektligjit dhe té
ndérpresin ¢do praktiké qé éshté né kundérshtim me dispozitat e Projektligjit.

Gjithashtu, pér té€ béré t&€ mundur zbatimin e Projektligjit do t€ nxirren njé séré aktesh nénligjore:

- Akt nénligjor pér masat kombétare t&€ ndérmarra ndaj subjekteve ose sektoréve shtesé (Neni 5/2 -
Procedura pér zgjerimin e fushés s€ zbatimit)
- Akt nénligjor pér publikimin e sektoréve dhe subjekteve ndaj té ciléve zbatohen masat e zgjeruara (Neni
5/9)
- Akt nénligjor pér pércaktimin e modaliteteve t€ regjistrimit minimal, t€ dhénave qé regjistrohen dhe
autoritetit pérgjegjés (Neni 7/3 — Regjistrimi minimal i subjekteve té detyruara).
- Akt nénligjor 1 nxjerré nga autoritetet mbikéqyrése pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve té
verifikimit té integritetit dhe pérshtatshmérisé t€ drejtuesve t€ larté dhe pronaréve pérfitues (Neni 9 -
Verifikimi i integritetit dhe pérshtatshmérisé té€ drejtuesve t€ larté dhe pronaréve pérfitues té kategorive té
caktuara té subjekteve té detyruara).
- Akt nénligjor pér pércaktimin e formés, periodicitetit, metodologjisé dhe ményrés sé raportimit té té
dhénave, si dhe pér pércaktimin e autoritetit koordinues (Neni 11/3 — Statistika).
- Akt nénligjor pér pércaktimin e ményrés s€ sigurimit, administrimit dhe pérdorimit t€ burimeve
financiare, njerézore dhe teknike pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té AIF.
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- Akt nénligjor pér pércaktimin e kritereve, procedurés dhe masave t€ marra pér parandalimin, identifikimin
dhe menaxhimin e konflikteve t€ interesit.

- Akt nénligjor pér pércaktimin e rregullave dhe masave pérkatése pér siguriné fizike, teknike, dhe
organizative t€ informacionit, si dhe procedurat pér aksesin dhe pérdorimin e tij.

- Akt nénligjor pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér krijimin, pérdorimin dhe administrimin
e kanaleve té komunikimit dhe shkémbimit té informacionit midis AIF, autoriteteve kompetente dhe
subjekteve té€ detyruara (Neni 14 — Organizimi dhe funksionimi i Agjencisé s€ Inteligjencés Financiare).

- Akt nénligjor pér ményrén e caktimit, statusin funksional, kriteret e pavarésisé dhe procedurat e ushtrimit
té kompetencave t&€ Oficerit pér Mbrojtjen e t€ Drejtave Themelore (Neni 17 — Oficeri pér Garantimin e té
Drejtave Themelore).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e modaliteteve teknike dhe procedurale t€ dhénies s€ aksesit né informacion
(Neni 18 — Aksesi né informacion).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e autoriteteve mbikéqyrése.

- Akte nénligjore t€ nxjerra nga autoritetet mbikéqyrése pér pércaktimin e procedurave, kritereve, ményrés
s€ ushtrimit t€ mbikéqyrjes dhe masave administrative (Neni 34 — Autoritetet mbikéqyrése dhe kompetencat
e tyre).

- Akte nénligjore t€ nxjerra nga autoritetet kompetente pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve té
mbikéqyrjes, si dhe pér pércaktimin e kushteve t€ autorizimit, ményrés sé ushtrimit t€ mbikéqyrjes dhe
bashképunimit ndérinstitucional (Neni 35 - Mbik&qyrja e subjekteve té autorizuara q€ ushtrojné€ veprimtari
né territorin e Republikés s€ Shqipérisé apo né distancé).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e ményrés s€ organizimit dhe funksionimit t& autoriteteve mbikéqyrése,
kérkesave pér burimet financiare, njerézore, dhe teknike, kriteret pér kualifikimin dhe integritetin e
personelit, si dhe procedurat pér ushtrimin e kompetencave mbikéqyrése nga autoritetet mbikéqyrése (Neni
36 - Garancité institucionale pér ushtrimin e mbikéqyrjes).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e autoritetit udhéheqés dhe mekanizmave t€ bashkérendimit (Neni 38 -
Bashkérendimi i mbikéqyrjes né rast t€ shumé autoriteteve mbikéqyrése).
- Akt nénligjor pér pércaktimin e ményrave té ushtrimit t€ kompetencave mbikéqyrése, pérfshiré procedurat

e inspektimit, verifikimit dhe marrjes s€ informacionit, si dhe bashkérendimin ndérmjet autoriteteve
mbikéqyrése (Neni 39 - Funksionet e autoriteteve mbikéqyrése).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e kritereve, metodologjis€é dhe procedurave t€ mbikéqyrjes bazuar né
klasifikimin e profilit t& rrezikut (Neni 42 - Mbik&qyrja e bazuar né rrezik).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e rasteve kur kérkohet caktimi i njé pike gendrore kontakti, si dhe funksionet
dhe ményrat e ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ pikés sé kontaktit (Neni 44 - Pika gendrore e kontaktit).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e modaliteteve dhe procedurave té krijimit, organizimit, funksionimit dhe
koordinimit té€ kolegjeve té mbikéqyrjes (Neni 55 - Rregullimi i métejshém i kolegjeve t€ mbikéqyrjes).

- Akt nénligjor (udhézim) pér pércaktimin e funksioneve té autoriteteve mbikéqyrése (Neni 57 - Mbikéqyrja
e organeve vetérregulluese).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e procedurave t&€ konstatimit, t€ shqyrtimit, t€ propozimit dhe vendosjes sé
masave administrative nga autoritetet pérgjegjése (Neni 63 - Gjoba administrative).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e informacionit konfidencial t& shkémbyer midis autoriteteve (Neni 81 -
Bashképunimi né lidhje me audituesit ligjoré dhe shoqérité e auditimit).

Akt nénligjor lidhur me masat teknike dhe organizative (Neni 84 - Shkémbimi i1 informacionit ndérmjet
autoriteteve mbikéqyrése dhe me autoritete té tjera).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e mekanizmave té€ brendshém t€ kontrollit dhe mbikéqyrjes pér pérpunimin
e t€ dhénave (Neni 85 - Pérpunimi i disa kategorive té€ t&€ dhénave personale).

- Subjektet e detyruara miratojné politika, procedura dhe kontrolle t€ brendshme pér té€ siguruar
pajtueshmériné me kété ligj dhe aktet nénligjore dhe me ¢do akt administrativ té nxjerré nga mbik&qyrésit,
organizimin periodik t€ programeve té kualifikimit, si dhe pérmes miratimit dhe zbatimit t€ njé politike pér
trajnimin ¢ punonjésve dhe, sipas rastit, agjent€ve dhe shpérndarésve, lidhur me masat e ndérmarra pér
pé€rmbushjen e detyrimeve té Projektligjit, akteve nénligjore dhe akteve administrative t€ autoriteteve
mbikéqyrése (Neni 8§ - Fusha e zbatimit t€ politikave, procedurave dhe kontrolleve t€ brendshme).

- Aktet nénligjore dhe udhézimet e autoritetit pérgjegjés lidhur me variablat dhe faktorét e rrezikut té
pércaktuar (Neni 9 - Vlerésim i rrezikut n€ shkall€ biznesi).
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- Subjektet e detyruara caktojné njé€ person pérgjegjés pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit
té terrorizmit dhe arméve t&€ démtimit né mas€, i cili éshté anétar 1 organit drejtues né funksionin e tij
drejtues, pérgjegj€s pér sigurimin e pajtueshmérisé me kété ligj, aktet nénligjore né zbatim té tij dhe aktet
administrative t€ autoriteteve mbikéqyrése né pérputhje me Pjesén e Dyté dhe Pjesén e Treté té Projektligjit
(Neni 10 - Funksionet e pérputhshmérisé).

- Aktet nénligjore né lidhje me nivelet e sigurisé “thelbésor” ose “i lart€” (Neni 21 - Identifikimi dhe
verifikimi 1 identitetit t€ klientéve dhe pronaréve pérfitues).

- Akt nénligjor pér pércaktimin e masave té vigjilencés sé duhur, té thjeshtuar (Neni 30).

- Akt nénligjor i autoritetit kompetent mbi pranimin e pagesa t€ kryera me karta anonime t& parapaguara té
léshuara jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé mbi bazén e njé vlerésimi té€ provuar té riskut té ulét,
(Neni 58 - Llogarité anonime dhe aksionet e prurésit dhe garancité e aksioneve té prurésit).

- Akte nénligjore ose udhézime pér pércaktimin e kérkesave minimale pér politikat, procedurat dhe
kontrollet e brendshme (Neni 23 - Politikat, procedurat dhe kontrollet e brendshme pér t€ garantuar zbatimin
e masave kufizuese).

Pjesa e Treté

- Aktet nénligjore té nevojshme pér zbatimin e Pjesés t&€ Treté t&€ Projektligjit t€ miratuara nga autoritetet
mbikéqyrése kompetente brenda fushés s€ pérgjegjésive té tyre (Neni 34 - Procedura e Komitetit).

- Akte nénligjore dhe udhé€zime pér zbatimin e Pjes€s s¢ Treté t€ Projektligjit t&€ miratuara nga autoritetet
mbikéqyrése kompetente, brenda fushés s€ pérgjegjésive té tyre, lidhur me:

a) masat q¢ duhet t€ merren nga ofruesit e shérbimeve té pagesave.

b) masat q€ duhet t€ merren nga ofruesit e shérbimeve t& kriptoaseteve.

c) aspektet teknike g€ lidhen me debitimet direkte dhe me veprimtaring e ofruesve té shérbimeve té inicimit
té pagesave, duke marré n€ konsideraté rolin e tyre specifik n€ transaksionet e pagesave.

d) karakteristikat e njé qasjeje t€ bazuar né€ rrezik pér mbikéqyrjen e ofruesve té shérbimeve té kriptoaseteve,
si dhe procedurat e mbikéqyrjes (Neni 36 - Udhézimet dhe aktet zbatuese).

Pjesa e Katért

- Aktet nénligjore t€ miratuara nga Ministri i Financave pér masat ¢ méposhtme pér té siguruar zbatimin
uniform t€ kontrolleve nga organet kompetente:

a) modelet e formularit t¢ deklaratés, dhe formularit informues.

b) kriteret pér kornizén e pérbashkét t€ menaxhimit té riskut dhe, mé konkretisht, kriteret e riskut, standardet
dhe zonat prioritare t€ kontrollit, bazuar n€ informacionin e shkémbyer, dhe politikave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe ato ndérkombétare dhe praktikat mé t&€ mira;

c¢) formatin pér formularin e dérgimit t€ informacionit

¢) rregullat dhe formatin pér informacionin statistikor t&€ anonimizuar (Neni 16 - Aktet nénligjore)

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a
Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né

milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Viera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10
Faktori zbrités 1.00 0.97 0.93 0.90 0.87 0.84 0.81 0.79 0.76 0.73
Kosto pér buxhetin — njé heré 17.1 6.7
Kosto pér buxhetin — né 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
vazhdim
Kosto pér biznesin — njé heré
Kosto pér biznesin — né
vazhdim
Kosto pér grupet e tjera — njé 1.8
heré
Kosto pér grupet e tjera — né 1,816.4 1,816.4 1,816.4 1,816.4 1,816.4 1,816.4 1,816.4 1,816.4 | 1,816.4 1,816.4
vazhdim
Kosto né total 1,835.3 1,823.0 1,817.1 1,817.1 1,817.1 1,817.1 1,817.1 1,817.1 1,817.1 1,817.1
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Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

1,835.3

1,761.4

1,696.3

1,638.9

1,583.5

1,530.0

1,478.2

1,428.2

1,379.9

1,333.3

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé
heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

2,198.9

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

Pérfitimi né total

2,198.9

2,198.9

2,198.2

2,198.2

2,198.2

2,198.2

2,198.2

2,198.2

2,198.2

2,198.2

Pérfitimi i zbritur né total =

2,198.9

2,124.6

2,052.1

1,982.7

1,915.6

1,850.8

1,788.3

1,727.8

1,669.4

1,612.9

Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né 18,923.0
total

Vlera aktuale e pérfitimit né 15,665.0
total

Vlera aktuale neto (VAN) = 3,258.0
Vlera aktuale e kostos né total

Analiza e kosto & pérfitimeve pérfshin koston e buxhetit t€ shtetit dhe koston e pérfitimet e biznesit-
subjekteve raportuese.

A. Kostoja e buxhetit té shtetit
Né kété kosto pérfshihet kostoja e vlerésuar pér zhvillimin e moduleve té reja té sistemit té I'T-sé sé
AIF-s. Bazuar né€ studimin e béshméris€ (feasibility study) kostoja e zhvillimit te moduleve té reja éshté
pérllogaritur t€ shkojé né masén 250,000 EUR ose 23.8 mln leké. Késaj kostoje 1 shtohet edhe kostoja
mesatare vjetore e shtuar ¢ mirémbajtjes sé sistemit té I'T-sé ¢ llogaritur né masén 0.7 mln né vit.

Grupet e biznesit € kané pérgjegjési pér raportimin e transaksioneve, té ciléve hyrja né fuqi e ligjit do t’ju
sjellé disa kosto shtesé administrative jané: (i) 11 banka ( me njé€ total prej 418 degésh bankare); (ii) 405
zyra noteriale; (iii) 621 zyra t€ kémbimit valutor dhe (iv) 39 institucione jo-financjare.

Kostot kryesore pér biznesin pérfshijne kostot pér familjarizimin fillestar me ndryshimet qé do pésoje
ligji dhe kostot ne vazhdim (detyrimi administrativ). Té¢ dy ké&to kategori kostosh bazohen né
pérllogaritjen e kostos sé burimeve njerézore (oret e punés) t€ strukturave té pérfshira né shqyrtimin e
ndryshimeve ligjore si dhe pérbushjen e detyrimit administrativ qé€ lidhet me ndryshimet e procedurave té
brendshme t€ bizneseve pér ti pérshtatur ndryshimeve ligjore si dhe procesit té raportimit.

a). Kostot e familjarizimit lidhen me familjarizimin fillimisht me ndryshimet q¢ sjell ligji i ri. Kostot e
familjarizimit vlerésohen né masén e 1,572,291 leké dhe &shté njé kosto q€ ndodh vetém vitin e paré pas
hyrjes né fuqi té ligjit.

b) Kostot e detyrimit administrativ pérfshijné kosotot e (i) rishikimit dhe adoptimit té procedurave te
brendshme te subjekteve; (ii) verifikimit t€ dokumentacionit per transaksionin e dyshuar; (iii) raportimit
prane AIF; (iv) paraqitja e dokumentacionit té kerkuar dhe dergimi i informacionit prané AIF. N& kéto
kategori kostosh pérfshihet kostoja e burimeve njérézore dhe logjistika (riprodhimi i dokumentacionit té
rasteve g€ raportohen). Kostot totale administrative vlerésohen né masén prej 1,936 min leké né total
ndérsa detyrimi administrativ shkon né nivelin 1,816 mln leké. Duke gené se raportimi 1 transaksioneve
nuk futet n€ “core bussines” t€ kétyre strukturave, kostoja né biznesin e tyre kryesor nuk vlerésohet ¢
konsiderueshme dhe pérllogaritet n€ nivelin mé pak sé 1% té operacioneve té tyre kryesore té biznesit.
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Niveli 1 kostos zbritése &shté mbajtur né€ nivelin 3.5% t€ pércaktuar né manualin e RIA-s. Kostoja totale e
zbritur pér périudhén 10 vjecare vlerésohet té jeté né masén 15,636 min leké.

N¢ pérfitimet ekonomike pérfshihen: (i) pérfitimet g€ do t€ vijn€ nga shtimi i moduleve né€ sistemin ¢ IT
i cili do t€ ndikojé né nj€ ulje té kostove té stafit té strukturave raportuese. Automatizimi i procesit té
raportimit pas futjes sé sistemit IT, dhe kryerjen e operacioneve t€ shkémbimit té informacionit, shqyrtimit
e raportimit do t€ zvogélojé kohén e punés sé stafeve né kéto struktura, duke pérbéré njé kursim
administrativ t€ kostove t€ burimeve njerézore. Gjithashtu (ii) parashikohet kursimi nga zvoglimi i kostove
pér té riprodhuar dokumentacionin mbéshtés né momentin e raportimit pasi keto procese mé pas
gjithashtu do t€ kryhen on-line (paper-less), dhe jané kursime administrative g€ lidhen me aspektin
ambjental t€ eleminimit t€ pérdorimit t&€ dokumentave né€ formé fizike. N¢é total vlerésimi 1 pérfitimit
ekonomik t€ bizneséve vlerésohet n€ masén 2,198.9 min leké né vit, ndérsa né total pér dhjeté vitet e para
né masén 18,927.7 min leké.

Né total vlera Vlera aktuale neto (VAN) = Vlera aktuale e kostos né total nga futja né fuqi e ligjit
pérllogaritet né masén 3,258 min leke.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 18,923.0 15,665 3,258.0
Opsioni 2 18,923.0 15,665 3,258.0

Nuk ka ndryshime ndérmjet kostove dhe pérfitimeve midis dy opsioneve pasi g€ t& dy opsionet pérfshijn€ kosto
dhe pérfitime té nj&jta sic u paraqitén n€ Shtojcén 2/a.

MINISTRI

PETRIT MALAJ
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