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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

(Maksimumi 2 fage)

Pyjet pérbéjné njé aset natyror strategjik pér Shqipériné, me rol né ruajtjen e biodiversitetit,
mbrojtjen e tokés dhe té burimeve ujore, zbutjen e ndryshimeve klimatike dhe zhvillimin e
zonave rurale. Pavarésisht konsolidimit t& kuadrit ligjor népérmjet ligjit nr. 57/2020 “Pér
pyjet”, i ndryshuar, dhe Dokumentit t&€ Politikave pér Pyjet né Shqipéri 2019—-2030, zbatimi
I politikave pyjore vijon té pérballet me kapacitete té kufizuara operative e financiare,
koordinim té pamjaftueshém dhe ritém investimesh mé té ulét se nevojat e sektorit.

Problemi kryesor éshté mungesa e njé mekanizmi operacional té specializuar pér pérgatitjen
dhe zbatimin e vazhdueshém té programeve té pyllézimit, ripyllézimit dhe rehabilitimit,
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sigurimin e materialit mbjellés pérmes njé rrjeti funksional fidanishte shtetérore dhe
menaxhimin e projekteve shumévjecare. Sektori mbetet i varur kryesisht nga buxheti dhe ka
kapacitete té kufizuara pér mobilizimin e granteve e financimeve ndérkombétare, zhvillimin
e veprimtarive ekonomike té ligjshme dhe riinvestimin e té ardhurave. Objektivi i politikés
éshté rritja e aftésisé sé shtetit pér té mbrojtur, rehabilituar dhe zhvilluar fondin pyjor, duke
forcuar zbatimin operacional, financimin, koordinimin dhe llogaridhénien. Synohet krijimi i
njé mekanizmi kombétar pér investimet prioritare, ngritja brenda tre vjetésh e njé rrjeti
fillestar fidanishte, rritja e sipérfageve té trajtuara, sigurimi i financimeve shtesé dhe
vendosja e njé sistemi té matshém monitorimi e auditimi.

RIA ka shqyrtuar katér alternativa: status quo-né; forcimin e Agjencisé Kombétare té Pyjeve
dhe strukturave ekzistuese; krijimin e njé agjencie té re publike; dhe krijimin e Shoqérisé
Shtetérore té Pyjeve sh.a., me kapital 100% shtetéror. Status quo-ja nuk adreson boshlléget
e identifikuara. Forcimi i strukturave ekzistuese ka kosto fillestare mé té uléta, por ruan
kufizimet buxhetore dhe financiare. Agjencia e re siguron strukturé té dedikuar, por mbetet
e varur nga buxheti dhe procedurat administrative. Nga analiza krahasuese dhe
multikriteriale, Shogéria Shtetérore e Pyjeve vlerésohet si opsioni i preferuar, sepse ndérthur
kontrollin publik me fleksibilitet operacional, planifikim shumévjecar, mundési pér gjenerim
dhe riinvestim té ardhurash dhe akses mé té gjeré né financime.

Shoqgéria do té ushtrojé funksione operative dhe zhvillimore, pa zévendésuar rolin
politikébérés té ministrisé, funksionet rregullatore e monitoruese té Agjencisé Kombétare té
Pyjeve ose kompetencat e njésive té vetégeverisjes vendore. Bashképunimi me bashkité do
té realizohet me marréveshje té miratuara nga késhillat bashkiaké. Priten ndikime pozitive
né kapacitetet pér ndérhyrje né terren, investimet dhe punésimin rural, mundésité pér
bizneset e shérbimeve pyjore, rehabilitimin e ekosistemeve, biodiversitetin dhe sekuestrimin
e karbonit. Projektligji nuk vendos detyrime té reja administrative ose fiskale pér biznesin,
ndérsa veprimtaria ekonomike e Shogérisé duhet té respektojé konkurrencén, transparencén
dhe rregullat e ndihmés shtetérore. Kostoja e identifikuar pér vitin e paré éshté 33.195.000
leké pér 15 punonjés dhe shpenzimet operative. VAN minimale prej —33.195.000 lekésh
pasgyron vetém kété kosto fillestare, pasi pérfitimet ekonomike, sociale dhe mjedisore nuk
jané monetizuar ende. Qéndrueshméria afatmesme kérkon plan biznesi realist, diversifikim
financimi, auditim vjetor dhe monitorim té riskut fiskal.

Projektligji éshté konsultuar publikisht nga 31 marsi deri mé 22 prill 2026 dhe éshté
diskutuar me aktorét e sektorit dhe botés akademike. Komentet kané ndihmuar né gartésimin
e rolit té Shogérisé, ruajtjen e kompetencave té institucioneve dhe bashkive dhe forcimin e
transparencés. Zbatimi do té kryhet né faza: krijimi dhe regjistrimi i Shogérisé, ngritja e
organeve dhe strukturés, miratimi i statutit, planit té biznesit dhe akteve zbatuese, krijimi i
fidanishteve dhe fillimi i projekteve prioritare. Monitorimi parashikohet ¢do gjashté muaj
gjaté dy viteve té para dhe cdo vit mé pas, mbi bazén e treguesve financiaré, operacionalé
dhe mjedisoré. Pas tre vjetésh rekomandohet vlerésim i pavarur ex-post pér arritjen e
objektivave, kosto-efektivitetin, ndikimin mbi fondin pyjor dhe njésité vendore dhe nevojén
pér pérmirésime ligjore ose institucionale.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse &shté e nevojshme ndérhyrja
e geverisé?




Sektori pyjor né Shqipéri administrohet nga Ministria pérgjegjése pér pyjet, Agjencia
Kombétare e Pyjeve dhe njésité e vetégeverisjes vendore. Megjithése kuadri ligjor dhe
institucional &shté konsoliduar népérmjet ligjit nr.57/2020 “Pér pyjet”, i ndryshuar, gjaté
zbatimit té tij jané evidentuar njé séré problematikash gé lidhen me kapacitetet operative,
financimin dhe realizimin e investimeve né sektorin pyjor.

Problemi kryesor lidhet me mungesén e njé mekanizmi operacional té specializuar gé té
realizojé né ményré té vazhdueshme programe pyllézimi, ripyllézimi dhe rehabilitimi té
sipérfageve pyjore té démtuara, si dhe té sigurojé prodhimin e materialit mbjellés té
nevojshém pér kéto programe. Aktualisht mungojné fidanishte shtetérore té organizuara né
nivel kombétar dhe kapacitetet ekzistuese mbeten té kufizuara pér té pérmbushur nevojat
afatgjata té sektorit. Megjithése Ligji nr.57/2020 "Pér pyjet" krijoi bazén pér decentralizimin
e administrimit té fondit pyjor dhe pércaktoi rolet e institucioneve pérgjegjése, gjaté viteve
té zbatimit jané evidentuar véshtirési né realizimin e programeve kombétare té pyllézimit,
mungesé e njé rrjeti funksional té fidanishteve shtetérore, kapacitete té kufizuara pér
pérgatitjen dhe menaxhimin e projekteve shumévjecare, si dhe véshtirési né mobilizimin e
fondeve ndérkombétare. Kéto boshllége nuk lidhen me mungesén e bazés ligjore, por me
mungesén e njé mekanizmi operacional té specializuar pér zbatimin e tyre.

Njé problem tjetér lidhet me mungesén e mekanizmave financiaré dhe ekonomiké gé mund
té mbéshtesin zhvillimin e sektorit pyjor pértej financimeve tradicionale buxhetore.
Potenciali ekonomik i pyjeve, i produkteve pyjore jo drusore, i shérbimeve té ekosistemit
dhe i projekteve té karbonit mbetet i pashfrytézuar plotésisht pér shkak t€ mungesés sé njé
strukture gé mund té zhvillojé kéto veprimtari dhe té riinvestojé té ardhurat né sektor.
Gjithashtu, ekzistojné véshtirési né mobilizimin e financimeve ndérkombétare dhe
zhvillimin e projekteve afatgjata pér rehabilitimin e pyjeve, restaurimin e ekosistemeve
pyjore dhe pérballimin e sfidave gé lidhen me ndryshimet klimatike, zjarret né pyje,
démtuesit dhe degradimin e ekosistemeve.

Né kéto kushte, ndérhyrja e geverisé konsiderohet e nevojshme pér krijimin e njé mekanizmi
té ri operacional, i cili do té plotésojé sistemin ekzistues institucional, pa cenuar kompetencat
e Agjencisé Kombétare té Pyjeve dhe té njésive té vetégeverisjes vendore.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivi i pérgjithshém i politikés éshté rritja e aftésisé sé shtetit pér té mbrojtur,
rehabilituar dhe zhvilluar né ményré té géndrueshme fondin pyjor, duke pérmirésuar
zbatimin e politikave pyjore, kapacitetet operacionale, koordinimin ndérinstitucional,
mobilizimin e burimeve financiare dhe monitorimin e rezultateve.

Népérmjet késaj politike synohet:

 rritja e sipérfageve té pyllézuara, ripyllézuara dhe té rehabilituara;

e sigurimi i njé sistemi té géndrueshém pér prodhimin e materialit mbjellés cilésor;

« forcimi i kapaciteteve pér zbatimin e programeve dhe projekteve né sektorin pyjor;

e rritja e aftésisé pér té térhequr dhe administruar financime kombétare dhe
ndérkombétare;




e pérmirésimi i monitorimit, raportimit dhe vlerésimit té rezultateve té politikave
pyjore.

Ndikimet e pritshme té politikés jané kryesisht institucionale, administrative, ekonomike dhe
mjedisore, duke kontribuar né menaxhimin e géndrueshém té fondit pyjor, mbrojtjen e
biodiversitetit, rritjen e rezistencés ndaj ndryshimeve klimatike dhe zhvillimin e
géndrueshém té zonave rurale.

Objektivi 1

Brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi, té funksionalizohet njé mekanizém kombétar pér
pérgatitjen, zbatimin dhe raportimin e projekteve pyjore, me ndarje té dokumentuar
té roleve ndérmjet ministrisé, AKP-s&, Shogérisé dhe NJVV-ve.

Objektivi 2

. Brenda tre vjetésh, té sigurohet kapacitet i géndrueshém pér prodhimin e materialit
mbjellés té certifikuar, mbi bazén e njé vlerésimi kombétar té kérkesés dhe
kapaciteteve ekzistuese té fidanishteve.

Ky objektiv nuk realizohet plotésisht nga strukturat aktuale, sepse ato nuk kané mandat dhe
kapacitet té integruar pér investim, prodhim, menaxhim operacional dhe riinvestim té té
ardhurave né njé rrjet kombétar fidanishte.

Objektivi 3

. Gjaté pese viteve té para, té rritet progresivisht sipérfaqja e pyllézuar, ripyllézuar dhe
rehabilituar kundrejt vlerés bazé gé AKP dhe NJVV-té do té miratojné para planit té
paré té biznesit.

Objektivi 4

. Brenda tre vjetésh, té rritet pesha e granteve, donacioneve, programeve ndérkombétare dhe
té ardhurave té ligjshme té riinvestuara né sektor, kundrejt vlerés bazé té vitit para hyrjes né
fuqi.

Objektivi 5

. Brenda vitit té paré, té integrohen mekanizmat ekzistues té monitorimit t¢ AKP-sé me
njé sistem publik té treguesve té performancés pér projektet, financat dhe rezultatet
mjedisore té ndérhyrjes.

Vlerat numerike té synuara pér hektarét, prodhimin e fidanéve dhe financimin shtesé do té
caktohen né planin e paré shumévjecar, pasi té verifikohen vlerat bazé; mosvendosja e tyre
né kété fazé éshté kufizim i analizés dhe jo zévendésim i detyrimit pér objektiva té matshém.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.
Opsioni 0 — Mosveprimi (Status Quo)

Ruajtja e organizimit aktual institucional pa krijimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve.

Avantazhet
o nuk krijohen kosto fillestare;




e nuk kérkohen ndryshime ligjore apo institucionale;
e ruhet organizimi aktual i sektorit.

Disavantazhet

o mbeten té kufizuara kapacitetet operative pér realizimin e programeve té pyllézimit,
ripyllézimit dhe rehabilitimi;

« mbeten té kufizuara kapacitetet operative;

« potenciali ekonomik i pyjeve mbetet i pashfrytézuar;

o kufizohet aksesimi né financime ndérkombétare té dedikuara;

ritmi i investimeve né rehabilitimin e sipérfageve té démtuara vijon t€ mbetet mé i ulét se
nevojat e sektorit.Ky opsion nuk adreson problemin kryesor dhe nuk mundéson pérmbushjen
e objektivave té politikés.

Opsioni 1 — Forcimi i Agjencisé Kombétare té Pyjeve

Rritja e kapaciteteve té Agjencisé Kombétare té Pyjeve pa krijuar njé subjekt té ri.
Avantazhet

e nuk Krijohet institucion i ri;

 ruhet organizimi ekzistues;

o kosto mé té uléta fillestare.
Disavantazhet

o kufizime té vazhdueshme buxhetore;

e mungesé autonomie financiare;

o pamundési pér zhvillimin e aktiviteteve tregtare;

o fleksibilitet i kufizuar né partneritete dhe investime.

Edhe pse pérmiréson pjesérisht kapacitetet administrative, kjo alternativé nuk adreson
plotésisht nevojén pér njé strukturé operacionale té specializuar me fleksibilitet financiar dhe
organizativ.

Opsioni 2 — Krijimi i njé Agjencie té re Publike

Krijimi i njé institucioni té ri publik me funksione operative.
Avantazhet

o strukturé e dedikuar;

e koordinim mé i miré;

o kontroll publik.
Disavantazhet

o Vvarési e ploté nga buxheti i shtetit;

e procedura administrative mé té ngadalta;

o mungesé fleksibiliteti pér gjenerimin e té ardhurave;

o kapacitet i kufizuar pér partneritete ekonomike.
Ky opsion pérmiréson organizimin institucional, por nuk ofron fleksibilitetin financiar dhe
operacional dhe financiar té nevojshém té nevojshém pér realizimin e objektivave afatgjata
té zhvillimit té sektorit.

Opsioni 3 — Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve (Opsioni i preferuar)

Krijimi i njé shogérie aksionare me kapital 100% shtetéror, gé operon sipas legjislacionit pér
shogeérité tregtare dhe ka si mision Kkrijimin dhe administrimin e fidanishteve shtetérore,




realizimin e programeve té pyllézimit, ripyllézimit dhe rehabilitimit té sipérfageve té
démtuara, si dhe zhvillimin e aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet, né pérputhje me
legjislacionin né fugqi.

Avantazhet

o fleksibilitet mé i madh operacional;

e mundési pér gjenerimin e té ardhurave vetjake;

« akses né grante dhe financime ndérkombétare;

o zhvillim i aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet;

 planifikim shumévjegar;

e pérmirésim i kapaciteteve pér pyllézim dhe ripyllézim;

o rritje e pérgjegjshmérisé pérmes mekanizmave té raportimit dhe auditimit.
Disavantazhet

e nevojé pér kapital fillestar;

o periudhé tranzitore pér ngritjen e strukturés;

e nevojé pér akte nénligjore dhe koordinim me institucionet ekzistuese.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet tek Ministria pérgjegjése pér pyjet

Ndikimi institucional

Pérforcohet roli i ministrisé né politikébérje dhe mbikéqyrje strategjike, ndérsa funksionet
operative realizohen nga Shogéria.

Ndikimi administrativ

Kérkohet monitorim i vazhdueshém i performancés sé Shogérisé dhe raportim periodik.
Ndikimi financiar

Kapitali fillestar i Shoqgérisé éshté 33.2 milioné leké.

Ndikimi tek Agjencia Kombétare e Pyjeve

Ndikimi institucional

Agjencia ruan funksionet rregullatore, monitoruese dhe kontrolluese.

Ndikimi administrativ

Rritet nevoja pér koordinim me Shoqériné né zbatimin e programeve dhe projekteve.

Ndikimi mbi buxhetin e shtetit

Projektligji parashikon krijimin e njé shogérie aksionare me kapital 100% shtetéror, e cila
do té kapitalizohet fillimisht nga buxheti i shtetit. Kjo pérbén koston kryesore fiskale té fazés
sé paré té zbatimit té reformés.

Pér vitin e paré té zbatimit parashikohet njé mbéshtetje buxhetore né vlerén 33,195 mijé leké,
e cila do té pérdoret pér fondin e pagave té 15 punonjésve té strukturés fillestare, kontributet
e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, si dhe shpenzimet operative té nevojshme pér
funksionalizimin e Shoqérisé. Konkretisht, fondi i pagave vlerésohet né 24,214,500 leké,
kontributet e sigurimeve né 3,980,413 leké dhe shpenzimet operative né 5,000,000 leké.
Pér periudhén afatmesme, veprimtaria e Shogérisé synohet té financohet kryesisht nga
burime vetjake, né pérputhje me planin e biznesit dhe programin financiar gé do té miratohen




nga organet drejtuese té saj. Burimet e financimit mund té pérfshijné té ardhurat nga
aktivitetet ekonomike té lejuara me ligj, grantet dhe donacionet, financimet ndérkombétare,
bashképunimin me sektorin privat, si dhe fondet e siguruara nga programet e Bashkimit
Evropian dhe partneré té tjeré zhvillimi. Né kété ményré synohet ulja graduale e varésisé nga
financimi buxhetor dhe rritja e géndrueshmérisé financiare té Shogérisé.

Pér géllime té vlerésimit ekonomik éshté kryer analiza e kostove dhe pérfitimeve sipas
metodologjisé sé RIA-s pér njé periudhé 10-vjecare.

Né mungesé té té dhénave té plota mbi té ardhurat dhe pérfitimet e ardhshme, analiza
evidencon njé vleré aktuale neto (VAN) prej -33,195 mijé leké, e cila pasgyron vetém
investimin fillestar publik. Pérfitimet ekonomike, sociale dhe mjedisore gé pritet té
gjenerohen nga pyllézimi, ripyllézimi, zhvillimi i fidanishteve, térheqja e fondeve
ndérkombétare dhe zhvillimi i aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet nuk jané
monetizuar né kété fazé dhe do té vlerésohen mé tej népérmjet planeve té biznesit dhe
dokumenteve financiare té Shogeériseé.

Njé element i réndésishém pér kufizimin e riskut fiskal éshté fakti gé detyrimet financiare té
Shogérisé nuk transferohen né buxhetin e shtetit. Pas kapitalizimit fillestar, Shogéria mban
pérgjegjési té ploté pér pérmbushjen e detyrimeve té saj financiare. Pér kété arsye,
funksionimi i saj duhet t¢ mbéshtetet né njé plan biznesi realist, planifikim financiar
shumévjecar, monitorim té vazhdueshém té performancés dhe raportim periodik financiar.
Projektligji parashikon gjithashtu krijimin e Fondit té Vecanté pér Pyjet, i cili do té shérbejé
si mekanizém financiar pér financimin e aktiviteteve té mbrojtjes, rehabilitimit, ripyllézimit
dhe zhvillimit té géndrueshém té fondit pyjor. Ky fond pritet té kontribuojé né rritjen e
géndrueshmérisé financiare té sektorit, duke mundésuar riinvestimin e té ardhurave,
granteve, donacioneve dhe burimeve té tjera té ligjshme né zhvillimin e pyjeve.

Krahas financimit fillestar, gjaté zbatimit té reformés mund té nevojiten investime shtesé pér
ngritjen e strukturés organizative, pajisjet dhe infrastrukturén bazé, krijimin ose rehabilitimin
e fidanishteve shtetérore, zhvillimin e sistemeve té informacionit, hartimin e akteve zbatuese
dhe forcimin e kapaciteteve profesionale té stafit.
Ndikimi afatmesém
Edhe pse faza fillestare kérkon financim publik, modeli i propozuar synon gé né periudhén
afatmesme shoqgéria té mbéshtetet gjithnjé e mé shumé né burime vetjake.
Burimet potenciale t& financimit pérfshijné:

» té ardhurat nga aktivitetet ekonomike té lejuara me ligj;

« grantet dhe donacionet;

« financimet ndérkombétare;

o bashképunimin me sektorin privat;

e programe té financuara nga Bashkimi Evropian dhe partneré té tjeré zhvillimi.
Ky model synon uljen progresive té varésisé nga financimi buxhetor dhe rritjen e
géndrueshmérisé financiare té sektorit pyjor.

NDIKIMI MBI BIZNESIN

Projektligji nuk vendos detyrime té reja administrative apo fiskale pér operatorét ekonomikeé
privaté. Pérkundrazi, ai krijon mundési té reja bashképunimi ndérmjet shogérisé dhe sektorit




privat né fushat e parashikuara nga ligji, si zhvillimi i aktiviteteve ekonomike té lidhura me
pyjet.

Ndikimi pozitiv mbi biznesin lidhet jo vetém me kontraktimin e punimeve pyllézuese dhe
ripyllézuese, por edhe me mundésité pér zhvillimin e zinxhiréve té vlerés né produktet pyjore
jo-drusore, bimét mjekésore, aromatike dhe eterovajore, si dhe né projektet gé lidhen me
kredité e karbonit dhe shérbimet e ekosistemit. Kéto veprimtari mund té nxisin ekonominé e
gjelbér dhe zhvillimin rural, por duhet té zbatohen né pérputhje me legjislacionin pér pyjet,
konkurrencén, transparencén, ndihmén shtetérore dhe mbrojtjen e mjedisit.

Efektet pozitive té pritshme pér biznesin pérfshijné:
e zgjerimin e tregut té shérbimeve pyjore;
o mundési kontraktimi pér punime pyllézimi dhe ripyllézimi;
e nxitjen e investimeve né produkte pyjore dhe jo-drusore;
o bashképunimin né projekte té financuara nga donatorét.
Ndikimi né konkurrencé
Nuk vendosen kufizime té reja né treg. Megjithaté, duhet té monitorohet gé aktiviteti
ekonomik i Shogérisé té mos Kkrijojé avantazhe té padrejta kundrejt operatoréve privaté.

NDIKIMI MBI NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE

Projektligji nuk transferon kompetencat kushtetuese té njésive té vetéqeverisjes vendore.
Shoqgéria do té bashké&punojé me bashkité népérmjet marréveshjeve té bashképunimit, té cilat
miratohen nga késhillat bashkiaké dhe zbatohen né pérputhje me legjislacionin pér
vetégeverisjen vendore.

Mbéshtetja e ofruar nga Shogéria do té realizohet vetém me kérkesé ose marréveshje té
njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe nuk zévendéson pérgjegjésité gé ligji nr.57/2020 u
ngarkon bashkive pér administrimin e fondit pyjor.

Ndikimet e pritshme pér NJQV jané:
Pozitive
o mbéshtetje teknike;
e rritje e investimeve né pyllézim;
o akses mé i madh né projekte;
o koordinim mé i miré pér menaxhimin e zjarreve;
o mbéshtetje pér zhvillimin rural.
Rrezige té mundshme
e perceptim pér centralizim;
e mbivendosje kompetencash;
e pagartési né fazén tranzitore.
P&r minimizimin e kétyre rrezigeve rekomandohet:
e pércaktim i garté i roleve né aktet nénligjore;
e marréveshje standarde bashképunimi;
e mekanizma té pérhershém koordinimi.

Ndikimi mjedisor

Projektligji pritet té keté ndikim pozitiv té konsiderueshém né mjedis.
Pérfitimet kryesore mjedisore pérfshijné:
o rritjen e sipérfageve té pyllézuara dhe ripyllézuara;
 rehabilitimin e ekosistemeve pyjore té degraduara,;




e pérmirésimin e gjendjes sé biodiversitetit;

« rritjen e kapaciteteve pér sekuestrimin e karbonit;

« kontributin né zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike;

o reduktimin e rrezikut nga erozioni dhe degradimi i tokés;

« forcimin e kapaciteteve pér parandalimin dhe pérballimin e zjarreve né pyje.
Ndikime negative té réndésishme mjedisore nuk identifikohen, pasi veprimtaria e
Shoqérisé do té zhvillohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér pyjet dhe mbrojtjen
e mjedisit.

Ndikimi social

Projektligji pritet té sjellé ndikime pozitive sociale, vecanérisht né zonat rurale dhe
pyjore.

Pérfitimet kryesore pérfshijné:
e krijimin e vendeve té reja té punés;
 rritjen e mundésive ekonomike pér komunitetet rurale;
e pérmirésimin e kushteve mjedisore dhe cilésisé sé jetés;
o mbéshtetjen e zhvillimit té géndrueshém lokal;
 rritjen e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen e pyjeve dhe biodiversitetit.
Ndikimi institucional
Projektligji krijon njé mekanizém té ri institucional me funksione operative, i cili
plotéson strukturén ekzistuese té administrimit té pyjeve pa transferuar kompetencat
e institucioneve publike ekzistuese.
Prandaj pritet:
« forcim i kapaciteteve operacionale né sektorin pyjor;
e pérmirésim i koordinimit ndérinstitucional,
« rritje e eficiencés né realizimin e projekteve pyjore;
e pérmirésim i monitorimit dhe raportimit té rezultateve;
« rritje e transparencés dhe llogaridhénies.
Ndikimi né procesin e integrimit evropian

Reforma propozohet né njé periudhé kur Shgipéria po avancon né procesin e anétarésimit né
Bashkimin Evropian dhe po intensifikon pérafrimin me acquis né fushén e mjedisit dhe
ndryshimeve klimatike, vecanérisht né kuadér té Kapitullit 27. Pér kété arsye, ¢do reformé
institucionale né sektorin pyjor duhet té vlerésohet jo vetém nga kéndvéshtrimi i sé drejtés
sé brendshme, por edhe né raport me parimet e administratés publike té Bashkimit Evropian,
kérkesat pér geverisje té miré, transparencé, efikasitet institucional dhe menaxhim té
géndrueshém té burimeve natyrore.

Né térési, ndikimet e pritshme té projektligjit vlerésohen kryesisht pozitive né planin
institucional, ekonomik, mjedisor dhe social, ndérsa kostot fiskale kufizohen kryesisht né
fazén fillestare té krijimit dhe funksionalizimit té Shogérisé.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Pas analizimit té& opsioneve, Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. vlerésohet si
opsioni gé siguron ekuilibrin mé té miré ndérmjet mbrojtjes sé interesit publik dhe eficiencés
operacionale. Ndryshe nga opsionet e tjera, ai krijon mundési pér diversifikimin e burimeve
té financimit, zhvillimin e aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet dhe pérmirésimin e




kapaciteteve pér ndérhyrje né terren, duke ruajtur pronésiné shtetérore dhe mekanizmat e
mbikéqyrjes publike. Kjo gasje éshté gjithashtu né pérputhje me synimet e projektligjit dhe
arsyetimin e paragitur né relacion.

Opsioni 3 — Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. (Opsioni i preferuar)

Krijimi i njé shogérie aksionare me kapital 100% shtetéror, gé operon sipas legjislacionit pér
shogérité tregtare dhe ka si mision realizimin e funksioneve té pércaktuara né projektligj,
duke ruajtur interesin publik dhe bashké&punimin me institucionet shtetérore e vendore.
Avantazhet

fleksibilitet mé i madh operacional;

mundési pér gjenerimin e té ardhurave vetjake;

akses né grante dhe financime ndérkombétare;

zhvillim i aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet;

planifikim shumévjecar;

pérmirésim i kapaciteteve pér pyllézim dhe ripyllézim;

rritje e pérgjegjshmérisé pérmes mekanizmave té raportimit dhe auditimit.

Disavantazhet
e nevojé pér kapital fillestar;
e periudhé tranzitore pér ngritjen e strukturés;

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Analiza financiare tregon se opsioni i krijimit té Shogérisé Shtetérore té Pyjeve kérkon njé
financim fillestar prej 33,195 mijé lekésh né vitin e paré té zbatimit, i cili mbulon fondin e
pagave pér 15 punonjés dhe shpenzimet operative té nevojshme pér funksionalizimin e
shogérisé. Pér vitet pasuese nuk jané parashikuar né kété fazé transferta té tjera buxhetore,
pasi modeli i propozuar synon gé Shoqgéria t€ mbéshtetet gradualisht né burime vetjake
financimi, duke pérfshiré té ardhurat nga aktiviteti ekonomik, grantet, donacionet dhe
programet ndérkombétare té financimit. Né kéto kushte, vlera aktuale e kostos totale pér
periudhén e analizuar rezulton 33,195 mijé leké, ndérsa vlera aktuale neto (VAN) rezulton -
33,195 mijé leké.

Viti 1 Viti 2 Viti 3
33,195 mijé leké - -

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé
shumeé se 5 rreshta - te plotesohet nese eshte kryer konsultimi publik)

Projektligji mé daté 31.03.2026 deri né daté 22.4.2026 u publikua né fagen e konsultimit me
publikun https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/981. Gjithashtu, projektligji do
dérgohet pér mendim népérmjet sistemit e-akte edhe né ministrité e linjés ku rezulton 277
shikime dhe 4 komente.
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Né takimin e zhvilluar mé daté 21.5.2026, né ambientet e Ministrisé dhe né praniné e
ministrit pérgjegjés pér pyjet, u zhvillua njé diskutim i gjeré me aktoré té fushés si Shogata
e Specialistéve té Pyjeve, Fakulteti i Shkencave Pyjore dhe pérfagésues té tjeré, lidhur me
draftligjin pér krijimin e Shérbimit té Shtetit pér Shérbimet Pyjore. Pavarésisht se gjaté
procesit té konsultimit ishin shprehur shumé komente dhe mosdakordési rreth ményrés sé
ngritjes sé SHSHP-sé, funksionit dhe aktivitetit té saj ekonomik, organizimit institucional té
shérbimit pyjor, infrastrukturés, pronésisé, administrimit dhe menaxhimit té tyre, kéto
vérejtje u morén né konsideraté dhe u riformuluan né ményré té pérshtatshme, duke gjetur
shterim dhe zgjidhje né draftligjin e pérmirésuar.

Referuar komenteve té adresuara né fagene konsultimit publik:

Zoti Leonidha Peri ka dhéné komente sidomos mbi céshtjet ge kané té béjné me faunen,
gjuetiné apo pyjet, ku sqarojmé se kjo nuk éshté njé ¢éshtje qé mund té konsiderohet pér t’u
reflektuar, pasi projektligji nuk synon té rregullojé sistemin e gjuetisé apo menaxhimin e
faunés dhe té fondit pyjor, dhe as nuk synon té ndryshojé ndarjen ekzistuese té kompetencave
apo té zévendésojé institucionet aktuale, por té krijojé njé mekanizém operacional gé
plotéson hendekun ndérmjet funksioneve rregullatore dhe kapaciteteve té nevojshme pér
zbatimin praktik té politikave publike. Shogéria Shtetérore e Pyjeve konceptohet si njé
strukturé mbéshtetése, e afté té realizojé investime, té administrojé fidanishte shtetérore, té
zbatojé programe kombétare té pyllézimit dhe ripyllézimit, t¢ mobilizojé burime financiare
shtesé dhe t& mbéshtesé njésité e vetégeverisjes vendore né rastet kur kapacitetet e tyre nuk
jané té mjaftueshme pér pérmbushjen efektive té detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji nr.
57/2020.. Kompetencat mbi faunén dhe gjuetiné vazhdojné té mbeten té rregulluara nga
legjislacioni pérkatés dhe institucionet pérgjegjése. Projektligji nuk i ka transferuar kéto
funksione tek SHSHP.

Po kétu lidhur me komentet mbi organizimin institucional, i inventarizimit kombétar jashté
funksioneve té SHSHP; debati i pérgjithshém mbi modelin kombétar té geverisjes sé pyjeve
dhe céshtjet teknike té terminologjisé pyjore, jané elemente gé rregullohen nga Ligji pér
Pyjet dhe jo nga ligji organizativ i SHSHP.

Njé pjesé e vérejtjeve jané marré né konsideraté né procesin e rishikimit té projektligjit,
ndérsa njé pjesé tjetér lidhen me politika sektoriale dhe organizimin institucional té sektorit,
té cilat tejkalojné objektin e projektligjit pér krijimin dhe funksionimin e Shogérisé
Shtetérore té Pyjeve.

Projektligji nuk synon té ndryshojé kuadrin ligjor gé rregullon biodiversitetin, pyjet, faunén
e egér, gjuetiné, zonat e mbrojtura, kullotat apo instrumentet kombétare té¢ monitorimit dhe
inventarizimit té pyjeve, té cilat vazhdojné té rregullohen nga legjislacioni sektorial né fuqi.
Né kété kuadér, jané reflektuar komentet gé lidhen me nevojén pér ndarjen e funksioneve
publike nga aktiviteti operativ i shogérisé, duke mos pérfshiré mé Inventarizimin Kombétar
té Pyjeve dhe monitorimin kombétar té pyjeve ndér funksionet e SHSHP-sé. Po ashtu jané
forcuar dispozitat gé lidhen me zhvillimin e géndrueshém, mbrojtjen e ekosistemeve pyjore
dhe bashképunimin me njésité e vetégeverisjes vendore dhe institucionet akademike e
kérkimore.

Sa i pérket komenteve pér bashkimin e institucioneve pyjore dhe té zonave té mbrojtura,
administrimin e kullotave, modelin e organizimit institucional apo analizat mbi fizibilitetin
ekonomik té reformés, kéto jané konsideruar si ¢éshtje té réndésishme pér diskutimin e
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politikave publike, por nuk kérkojné domosdoshmérisht ndryshime né dispozitat e
projektligjit, i cili ka objekt té kufizuar krijimin dhe funksionimin e Shogérisé Shtetérore té
Pyjeve.

Referuar komenteve té adresuara nga z.Genci Kacorri, sgarojmé se jané shqyrtuar me
vémendje dhe kané kontribuar né pérmirésimin e projektligjit. Njé pjesé e tyre jané reflektuar
né tekstin e ripunuar, ndérsa njé pjesé tjetér lidhen me ¢éshtje gé rregullohen nga legjislacioni
sektorial né fugi ose me zgjedhje té politikave publike gé tejkalojné objektin e kétij
projektligji.

Projektligji ka si objekt krijimin dhe funksionimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve si shogéri
aksionare me kapital 100% shtetéror dhe nuk synon té zévendésojé apo ndryshojé kuadrin
bazé té menaxhimit té pyjeve, biodiversitetit, faunés sé egér, gjuetisé, zonave té mbrojtura
apo instrumenteve tekniké té planifikimit pyjor, té cilét vazhdojné té rregullohen nga
legjislacioni sektorial né fuqi.

Né kété kuadér, jané marré né konsideraté komentet gé lidhen me ndarjen e funksioneve
publike nga ato operacionale. Pér kété arsye, né variantin e ripunuar nuk jané pérfshiré ndér
funksionet e Shogérisé, Inventarizimi Kombétar i Pyjeve dhe monitorimi kombétar i pyjeve,
duke ruajtur karakterin publik té kétyre funksioneve dhe duke shmangur mbivendosjen
ndérmijet rolit té shogérisé dhe funksioneve shtetérore té politikébérjes dhe monitorimit.
Lidhur me komentet pér faunén e egér, gjuetiné dhe administrimin e zonave té gjuetisé,
vlerésohet se kéto ¢éshtje nuk jané objekt i drejtpérdrejté i kétij projektligji. Projektligji nuk
transferon tek Shogéria Shtetérore e Pyjeve kompetenca gé lidhen me menaxhimin e faunés
sé egér apo gjuetiné dhe pér kété arsye nuk jané parashikuar dispozita té vecanta né kété
drejtim. Kéto fusha vijojné té rregullohen nga legjislacioni pérkatés dhe nga institucionet
kompetente.

Gjithashtu jané vlerésuar komentet lidhur me biodiversitetin, rolin e bashkive dhe nevojén
pér bashképunim institucional. Né variantin e ripunuar jané forcuar objektivat gé lidhen me
zhvillimin e géndrueshém té sektorit pyjor, mbrojtjen dhe rehabilitimin e ekosistemeve
pyjore, ruajtjen e aseteve natyrore pyjore, si dhe jané parashikuar mekanizma bashképunimi
ndérmjet Shogérisé dhe njésive té vetégeverisjes vendore, si edhe me institucionet
akademike e kérkimore.

Pjesa tjetér e komenteve lidhet kryesisht me vlerésime mbi modelin e propozuar organizativ,
fizibilitetin ekonomik, nivelin e investimeve té nevojshme, potencialin e shfrytézimit té
fondit pyjor, krahasimet me modele ndérkombétare apo alternativa té tjera té organizimit
institucional. Kéto vlerésime jané konsideruar té vlefshme pér diskutimin e politikave
publike né sektor, por nuk kérkojné domosdoshmérisht ndryshime né dispozitat normative
té projektligjit, i cili pércakton vetém bazén juridike pér krijimin dhe funksionimin e
Shogérisé Shtetérore té Pyjeve.

Né pérfundim, vlerésojmé se komentet kané ndihmuar né gartésimin e rolit t¢ Shoqgérisé
Shtetérore té Pyjeve dhe né pércaktimin mé té sakté té funksioneve té saj, duke ruajtur
ndarjen ndérmjet kompetencave shtetérore rregullatore dhe funksioneve operacionale té
shogeérisé, si dhe duke siguruar vijimésiné e zbatimit té legjislacionit sektorial né fuqi pér
pyjet, biodiversitetin, faunén dhe mjedisin.

Referuar komenteve té ardhura nga Universiteti Bujgésor z. Edvin Toromani, sgarojmé se:

12




Lidhur me propozimin pér bashkimin e strukturave pérgjegjése pér pyjet dhe zonat e
mbrojtura, vlerésojmé se kjo c¢éshtje lidhet me organizimin institucional té administratés
publike dhe nuk pérbén objekt té drejtpérdrejté té kétij projektligji, i cili synon vetém
krijimin dhe funksionimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve.

-Sa i pérket centralizimit té menaxhimit té fondit pyjor, komentet jané marré né konsideraté.
Projektligji synon forcimin e kapaciteteve té menaxhimit té pyjeve né nivel kombétar, duke
ruajtur njékohésisht mekanizma bashképunimi me njésité e vetégeverisjes vendore pérmes
marréveshjeve té bashképunimit té parashikuara né tekstin e tij.

-Lidhur me kullotat, sqarojmé se projektligji fokusohet né fondin pyjor dhe funksionet e
Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve, ndérsa céshtjet gé lidhen me administrimin e kullotave
trajtohen né kuadér té legjislacionit dhe politikave sektoriale pérkatése.

Né pérfundim, sugjerimet pér rritjen e transparencés dhe pérfshirjen sa mé té gjeré té
aktoréve té sektorit jané vlerésuar pozitivisht dhe do té mbahen parasysh né vijim té procesit
té diskutimit dhe konsultimit té projektligjit.

Zoti Abdulla Diku ka mirépritur nismén pér krijimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve pasi
pérbén njé mundési reale pér té korrigjuar problematikat e krijuara nga modeli aktual i
administrimit té pyjeve. Megjithaté, duke pasur parasysh gjendjen kritike té fondit pyjor né
vend dhe pasojat afatgjata qé mund té sjellé ¢do vendimmarrje e gabuar né kété sektor,
shprehet se modeli i propozuar duhet t& mbéshtetet né njé analizé mé té thelluar té situatés
ekzistuese, né njé proces té gjeré konsultimi me ekspertizén akademike, profesionale dhe
institucionale, si dhe né njé arkitekturé geverisése té qarté, transparente dhe té balancuar. Né
vecanti, éshté e réndésishme té garantohet se géndrueshméria ekologjike e pyjeve mbetet
prioritet mbi objektivat ekonomike, té gartésohen mekanizmat e llogaridhénies dhe matjes
sé performancés, té sigurohet pérfagésimi i komuniteteve lokale dhe ekspertizés sé pavarur
né proceset vendimmarrése, si dhe té sqarohet ndérveprimi i modelit té ri me institucionet
ekzistuese dhe me detyrimet gé burojné nga procesi i integrimit evropian, pérfshiré zbatimin
e instrumenteve si EUDR dhe FLEGT. Pér kété arsye, do té ishte e déshirueshme gé modeli
I propozuar t& mbéshtetej né praktika té konsoliduara dhe té suksesshme té vendeve té
Bashkimit Evropian, duke adoptuar né ményré koherente elementét institucionalé, ligjoré
dhe menaxherialé qé kané déshmuar efektivitet né administrimin e géndrueshém té pyjeve.
Sugjerimet e mésipérme jané marré né konsideraté gjaté ripunimit té projektligjit

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Njé rol gendror né monitorimin e zbatimit do té keté Késhilli Mbiké&qyrés, i cili miraton
planin e biznesit, planet vjetore té punés, buxhetin vjetor, programin financiar, projektet e
investimit dhe treguesit e performancés sé Shogérisé. Ai kontrollon dhe mbikéqyr zbatimin
e politikave dhe projekteve té investimit, siguron respektimin e standardeve té kontabilitetit
dhe auditimin vjetor té Shoggérisé.

Né kuadér té menaxhimit té riskut, Administratori duhet té krijojé njé sistem monitorimi dhe
njoftimi té hershém pér rrethanat gé mund té kércénojné menaxhimin dhe performancén e
Shogérisé. Ky sistem duhet té lidhet me raportimin periodik te Késhilli Mbikéqyrés dhe
Asambleja e Pérgjithshme, si dhe me treguesit financiaré, operacionalé dhe mjedisoré té
performancés.

Zbatimi i projektligjit do té realizohet né katér faza.

Faza |
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e hyrjané fuqi e ligjit;

e  krijimi formal i Shogérisé;

e emérimi i organeve drejtuese.
Faza Il

e miratimi i statutit;

e miratimi i akteve nénligjore;

e oOrganizimi administrativ.
Faza I11

o  krijimi i fidanishteve;

 lidhja e marréveshjeve me bashkitg;

 fillimi i projekteve prioritare.

Faza IV
e monitorimi i performancés;
e auditimi;

e Vvlerésimi i reformés.
Monitorimi do té bazohet né indikatoré té matshém gé mundésojné vlerésimin periodik té
progresit té reformés.
Raportimi rekomandohet té kryhet:

e cdo gjashté muaj gjaté dy viteve té para;

o cdo vit pas fazés sé konsolidimit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

Pyjet pérbéjné njé nga asetet mé té réndésishme natyrore té Republikés sé Shqipérisé dhe luajné
rol té réndésishém né ruajtjen e biodiversitetit, mbrojtjen e tokés dhe burimeve ujore,
pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit, zbutjen e ndryshimeve klimatike dhe mbéshtetjen e
zhvillimit ekonomik e social, vecanérisht né zonat rurale. Si pasuri publike me réndési
kombétare, fondi pyjor pérbén njé komponent thelbésor té kapitalit natyror té vendit dhe kérkon
mekanizma té géndrueshém administrimi dhe menaxhimi.

Kuadri ligjor bazé pér sektorin pyjor rregullohet nga ligji nr. 57/2020, “Pér pyjet”, i
ndryshuar,dhe aktet nénligjore té miratuara né zbatim té tij. Ndér aktet kryesore pér
organizimin institucional éshté VKM nr. 570, daté 17.7.2019, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé Kombétare té€ Pyjeve”, e cila i ngarkon AKP-s&, ndér té tjera,
monitorimin e sektorit dhe vlerésimin e funksionalitetit té kuadrit institucional. Kuadri
nénligjor pér administrimin, planifikimin, inventarizimin, monitorimin dhe pérdorimin e fondit
pyjor, né ményré té pérmbledhur éshté si mé poshté vijon:

e VKM nr.888, daté 27.12.2022 pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e
kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfageve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre, i
ndryshuar;

e VKM nr. 1374, daté 10.10.2008, pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave, gé
ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor, i
ndryshuar;
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e VKMnr. 171, daté 18.3.2022 pér ngritjen e bazés sé té dhénave pér regjistrin kombétar
té fondit pyjor dhe regjistrin e fondit kullosor, pércaktimin e strukturés, kritereve
teknike pér evidentimin dhe pasqyrimin e gjendjes dhe té ndryshimeve, ményrés sé
mbajtjes sé t& dhénave né nivel vendor, rajonal e gendror, informacionit gé duhet
regjistruar, si dhe té afateve té pérgatitjes e raportimit nga administratorét ose pronarét
e pyjeve;

e VKM nr. 614, daté 23.10.2025 pér miratimin e rregullave pér trajtimin, shfrytézimin,
shitjen, eksportin, importin, administrimin dhe transportin e materialit drusor e té
prodhimeve jodrusore pyjore, si dhe kategorizimin e rrugéve autopyjore, pérdorimin
dhe standardet teknike té tyre;

e VKM nr.537/2021 “Pér pércaktimin e kostove té pérllogaritura pér pyllézim
kompensues, né rastet e ndryshimit té destinacionit té fondit pyjor. .

Gjaté viteve té fundit jané ndérmarré njé séré reformash institucionale dhe administrative pér
pérmirésimin e qeverisjes sé sektorit pyjor, forcimin e rolit té pushtetit vendor dhe
pérmirésimin e menaxhimit té fondit pyjor. Paralelisht, Shqipéria ka vijuar té zbatojé
angazhimet e saj né kuadér té politikave kombétare pér mbrojtjen e mjedisit, biodiversitetit dhe
veprimit klimatik, si dhe né kuadér té procesit té integrimit evropian.

Né kushtet aktuale, sektori pyjor ka potencial ekonomik té lidhur me produktet pyjore,
shérbimet e ekosistemit, rehabilitimin, pyllézimin, ripyllézimin dhe instrumentet klimatike. Ky
potencial éshté shfrytézuar né ményré té kufizuar, pér shkak té kapaciteteve té pamjaftueshme
operative, fragmentimit té zbatimit dhe varésisé sé larté nga financimi buxhetor.

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.
o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi publik éshté hendeku ndérmjet objektivave kombétare pér menaxhimin e
qéndrueshém t€ pyjeve dhe kapacitetit faktik pér t’i zbatuar ato né€ terren. Pérgjegjésité ndahen
ndérmjet ministrisé pérgjegjése, Agjencisé Kombétare té Pyjeve (AKP) dhe njésive té
vetégeverisjes vendore (NJVV), por sistemi nuk ka kapacitet té integruar pér pérgatitjen dhe
zbatimin né shkallé té gjeré té investimeve pyjore.

Problemi shfaget né kapacitete té kufizuara pér pyllézim, ripyllézim dhe rehabilitim; mungesé
té njé rrjeti funksional e té koordinuar fidanishte shtetérore; véshtirési né pérgatitjen e
projekteve té financueshme dhe mobilizimin e fondeve; si dhe mungesé té njé mekanizmi gé
té riinvestojé né sektor té ardhurat e ligjshme nga veprimtarité ekonomike pyjore.

Shtrirja e problemit éshté kombétare, sepse prek fondin pyjor né administrim gendror dhe
vendor dhe aftésiné e institucioneve pér té realizuar programet e politikés pyjore. Té dhénat e
disponueshme né kété fazé nuk lejojné pércaktimin e ploté sasior té hendekut pér ¢do bashki,
pér kété arsye, vlera bazé pér hektarét qé kérkojné ndérhyrje, kapacitetin e fidanishteve dhe
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nevojat e financimit duhet té konsolidohet nga AKP dhe NJVV para miratimit té planit té paré
shumévjecar.

Grupet e prekura drejtpérdrejt jané: ministria dhe AKP, pér shkak té kufizimeve né
realizimin e objektivave dhe monitorimin e rezultateve; NJVV-té, pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve teknike dhe financiare pér ndérhyrje; komunitetet rurale, qé
varen nga shérbimet e ekosistemit dhe ekonomia pyjore; si dhe operatorét, OJF-té dhe
institucionet akademike, pér shkak té numrit té kufizuar té projekteve dhe
partneriteteve.

Problemi mund té trajtohet pjesérisht me masa administrative dhe buxhetore brenda
strukturave ekzistuese, por jo plotésisht: institucionet aktuale kané funksione kryesisht
politikébérése, rregullatore, monitoruese ose administrative dhe nuk kané njékohésisht
autonominé operative, aftésiné pér veprimtari ekonomike té ligjshme, planifikim
shumévjecar dhe riinvestim té té ardhurave.

Shkaget institucionale dhe administrative lidhen me fragmentimin e pérgjegjésive,
koordinimin jo té standardizuar dhe proceset e gjata té vendimmarrjes pér projekte
ndérinstitucionale.

Shkaget ekonomike lidhen me varésiné nga buxheti vjetor, mungesén e mekanizmave
té vetéfinancimit dhe kapacitetin e kufizuar pér pérgatitjen e projekteve pér grante,
donatoré dhe programe té BE-sé.

Shkaget teknike dhe mjedisore lidhen me mungesén e materialit mbjellés té
standardizuar, kapacitetet e kufizuara profesionale dhe rritjen e presioneve nga zjarret,
thatésirat, démtuesit dhe ndryshimet klimatike.

Né zbatim té VKM nr. 570/2019, AKP ka mandat té vlerésojé funksionalitetin e kuadrit
institucional dhe té& propozojé pérmirésime. RIA mbéshtetet né problematikat e
evidentuara gjaté zbatimit dhe konsultimit; megjithaté, njé raport i posacém dhe i ploté
vlerésimi i AKP-sé nuk éshté administruar si prové bashkélidhur. Ky boshllék
evidencohet si kufizim i bazés sé provave dhe duhet té plotésohet me té dhénat bazé
gjaté fazés sé zbatimit.

Pér rrjedhojé, problemi nuk éshté mungesa formale e kompetencave, por mungesa e kapacitetit
té pérbashkét operacional dhe financiar pér t’i kthyer politikat, planet dhe té dhénat e
monitorimit né investime té koordinuara dhe rezultate t¢ matshme né terren.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Qeveria planifikon té ndérhyjé pasi, megjithése gjaté viteve té fundit jané ndérmarré
reforma té réndésishme ligjore dhe institucionale né sektorin pyjor, objektivat e
politikés kombétare pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve nuk mund té arrihen
plotésisht vetém me strukturat ekzistuese.

Nisma mbéshtetet né Dokumentin e Politikave pér Pyjet né Shqipéri 2019-2030, i cili
identifikon si prioritete forcimin e kapaciteteve institucionale, rritjen e sipérfageve té
pyllézuara dhe ripyllézuara, krijimin e njé sistemi té géndrueshém té prodhimit té
materialit mbjellés, mobilizimin e burimeve financiare dhe pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional. Ajo lidhet gjithashtu me géllimet e Ligjit nr. 57/2020 ""Pér pyjet",
i cili synon administrimin dhe zhvillimin e géndrueshém té fondit pyjor, mbrojtjen e
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biodiversitetit, pérmirésimin e rezistencés ndaj ndryshimeve klimatike dhe zhvillimin
e géndrueshém té zonave rurale. Reforma kontribuon njékohésisht né pérmbushjen e
angazhimeve té Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian, vecanérisht né
fushén e mjedisit dhe klimés (Kapitulli 27).

e Q& nga miratimi i Dokumentit té Politikave pér Pyjet 2019-2030 dhe hyrja né fugi e
Ligjit nr. 57/2020 jané ndérmarré njé séré masash pér forcimin e geverisjes sé sektorit
pyjor. Eshté krijuar dhe funksionon Agjencia Kombétare e Pyjeve, jané miratuar aktet
kryesore nénligjore, jané transferuar kompetencat e administrimit té fondit pyjor tek
njésité e vetégeverisjes vendore, jané zhvilluar procese inventarizimi dhe monitorimi
té fondit pyjor dhe jané zbatuar projekte té ndryshme té financuara nga buxheti i shtetit
dhe partnerét ndérkombétaré.

o Megjithaté, analiza e zbatimit t& kétij kuadri tregon se problemet nuk lidhen mé me
mungesén e legjislacionit apo té kompetencave institucionale, por me mungesén e
kapaciteteve operative pér realizimin e funksioneve gé ligji u ngarkon institucioneve
pérgjegjése. Né praktiké, strukturat ekzistuese jané té orientuara kryesisht drejt hartimit
té politikave, funksioneve rregullatore, monitorimit dhe kontrollit administrativ, ndérsa
nuk disponojné instrumentet organizative dhe financiare té nevojshme pér té planifikuar
dhe zbatuar programe shumévjecare té pyllézimit, ripyllézimit dhe rehabilitimit, pér té
administruar njé rrjet kombétar fidanishte shtetérore, pér té mobilizuar financime té
jashtme ose pér té menaxhuar projekte komplekse investimi.

« Po késhtu, njésité e vetégeverisjes vendore, ndonése kané kompetenca té garta ligjore pér
administrimin e fondit pyjor, paragesin nivele té ndryshme kapacitetesh teknike,
organizative dhe financiare. Kjo ka sjellé njé zbatim té pabarabarté té politikave pyjore
né territor, veganérisht né drejtim té pyllézimit, ripyllézimit, rehabilitimit té sipérfageve
té degraduara dhe zhvillimit té investimeve né sektor.

o Pér Kkété arsye, ndérhyrja e propozuar nuk synon té ndryshojé ndarjen ekzistuese té
kompetencave dhe as té zévendésojé institucionet aktuale, por té krijojé njé mekanizém
operacional gé plotéson hendekun ndérmjet funksioneve rregullatore dhe kapaciteteve
té nevojshme pér zbatimin praktik té politikave publike. Shogéria Shtetérore e Pyjeve
konceptohet si njé strukturé mbéshtetése, e afté té realizojé investime, té administrojé
fidanishte shtetérore, té zbatojé programe kombétare té pyllézimit dhe ripyllézimit, té
mobilizojé burime financiare shtesé dhe té mbéshtesé njésité e vetégeverisjes vendore
né rastet kur kapacitetet e tyre nuk jané té mjaftueshme pér pérmbushjen efektive té
detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji nr. 57/2020.

« Ndérhyrja propozohet né shkallé kombétare, pasi sfidat gé synon té adresojé — zhvillimi
I njé rrjeti té unifikuar té fidanishteve shtetérore, koordinimi i programeve kombétare
té pyllézimit, mobilizimi i financimeve ndérkombétare dhe standardizimi i monitorimit
té rezultateve — nuk mund té trajtohen né ményré té fragmentuar nga secila njési
vendore. Zbatimi i reformés do té jeté gradual dhe do té bazohet né bashképunimin me
institucionet ekzistuese dhe me njésité e vetégeverisjes vendore, pa cenuar kompetencat
e tyre ligjore.

Qeveria pret gé kjo ndérhyrje t€ mundésojé rritjen e sipérfageve té rehabilituara dhe té
pyllézuara, sigurimin e materialit mbjellés cilésor pér programet kombétare, rritjen e
financimeve té jashtme pér sektorin pyjor, forcimin e partneriteteve me njésité e
vetégeverisjes vendore dhe krijimin e njé sistemi té& matshém monitorimi dhe raportimi té
rezultateve. Efektiviteti i reformés do té vlerésohet népérmjet monitorimit periodik dhe njé
vlerésimi ex-post, i cili do té krahasojé rezultatet e arritura me situatén ekzistuese dhe me
alternativat e tjera té shqyrtuara gjaté procesit té hartimit té politikés.
Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva gqé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
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« Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé

Objektivi i pérgjithshém i politikés éshté rritja e aftésisé sé shtetit pér té& mbrojtur,
rehabilituar dhe zhvilluar né ményré té géndrueshme fondin pyjor, duke pérmirésuar zbatimin
e politikave pyjore, kapacitetet operacionale, koordinimin ndérinstitucional, mobilizimin e
burimeve financiare dhe monitorimin e rezultateve.

Népérmjet késaj politike synohet:

 rritja e sipérfageve té pyllézuara, ripyllézuara dhe té rehabilituara;

e sigurimi i njé sistemi té géndrueshém pér prodhimin e materialit mbjellés cilésor;

« forcimi i kapaciteteve pér zbatimin e programeve dhe projekteve né sektorin pyjor;

e rritja e aftésisé pér té térhequr dhe administruar financime kombétare dhe
ndérkombétare;

e pérmirésimi i monitorimit, raportimit dhe vlerésimit té rezultateve té politikave pyjore.

Objektivi 1

Brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi, té funksionalizohet njé mekanizém kombétar pér
pérgatitjen, zbatimin dhe raportimin e projekteve pyjore, me ndarje té dokumentuar té
roleve ndérmjet ministrisé, AKP-sé, Shoqgérisé dhe NJVV-ve.

Objektivi 2

. Brenda tre vjetésh, té sigurohet kapacitet i géndrueshém pér prodhimin e materialit
mbjellés té certifikuar, mbi bazén e njé vlerésimi kombétar té kérkesés dhe kapaciteteve
ekzistuese té fidanishteve.

Objektivi 3

. Gjaté pesé viteve té para, té rritet progresivisht sipérfagja e pyllézuar, ripyllézuar dhe
rehabilituar kundrejt vlerés bazé gé AKP dhe NJVV-té do té miratojné para planit té
paré té biznesit.

Objektivi 4
. Brenda tre vjetésh, té rritet pesha e granteve, donacioneve, programeve ndérkombétare dhe té
ardhurave té ligjshme té riinvestuara né sektor, kundrejt vlerés bazé té vitit para hyrjes né fuqi.

Objektivi 5

. Brenda vitit té parég, té integrohen mekanizmat ekzistues té monitorimit t¢ AKP-sé me
njé sistem publik té treguesve té performancés pér projektet, financat dhe rezultatet
mjedisore té ndérhyrjes.

Vlerat numerike té synuara pér hektarét, prodhimin e fidanéve dhe financimin shtesé do té
caktohen né planin e paré shumévjecar, pasi té verifikohen vlerat bazé; mosvendosja e tyre né
kété fazé éshté kufizim i analizés dhe jo zévendésim i detyrimit pér objektiva té matshém.

Burimi i Frekuenca
Objektivi Treguesi | Vlera bazé Objektivi i té &
performancés synuar dhénave monitorimi
t
Objektivi 1 — Shodéria e
Brenda 12 q 1 shoqéri QKB / -
o regjistruar dhe 0 . .~ . Njé heré
muajve té . funksionale Ministria
funksionale

funksionalizohe
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Treguesi i

Objektivi ) Vlera bazé
performancés
t mekanizmi
kombétar pér
pérgatitjen,
zbatimin dhe
raportimin e
projekteve
pyjore.
Aktet e organizimit 0
té miratuara
Marréveshje
standarde
bashképunimi me
NJQV
Objektivi 2 —
Brenda tre
viteve té NUMi i Do té
krijohet I pércaktohet
N fidanishteve
kapacitet i N pas
N . shtetérore : o
géndrueshém . inventarizimi
. .. funksionale
pér prodhimin e t
materialit
mbjellés.
Kapaciteti Yjetor b bote
prodhimit té )
A pércaktohet
fidanéve
Objektivi 3 —
Gjaté pesé
viteve té para té Sipérfagja e Do té
rritet sipérfagja pyllézuar/ripyllézua pércaktohet
e pyllézuar, r (ha) nga AKP
ripyllézuar dhe
rehabilituar.
Sipérfagja e Do té
rehabilituar (ha) pércaktohet
Objektivi 4 —
Brenda tre S
: L Numri i projekteve
viteve tée rritet .. .
financimi té flgﬁn(ijuara nga 0
jashtébuxhetor i BE dhe donatoret
sektorit.
Financimi i siguruar Vlera bazé
nga burime 2026
jashtébuxhetore
Objektivi5—  Sistemi i
Brenda vitit t¢  monitorimit 0

paré té krijohet funksional
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Objektivii ~ SUrimi
synuar dhénave
100% Shoqgéria
Model i miratuar Ministria
dhe né zbatim
Rrjeti fillestar i Shogéria

miratuar

Rritje progresive
sipas planitt¢ ~ Shoqgéria
biznesit

Rritje progresive AKP /
¢do vit Shoqgéria

AKP /

Rritje progresive Shogéria

Té paktén 3
projekte/aplikim Shogéria
e

Raportet
Rritje progresive financiar
e
1 sistem .
funksional Shogeria

Frekuenca

monitorimi
t

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Vjetore

Njé heré



Frekuenca

. ... Burimii
Objektivi Treguesi | Vlera bazé Objektivi i té I
performancés synuar ) monitorimi
dhénave ¢
sistemi i
monitorimit dhe
raportimit té
performancés.
Raportet vjetore ¢ 0 100% Shogéria Vjetore
publikuara
Treguesit e Shoqgéria
performancés (KPI) 0 Set i ploté KPI / Vjetore
té monitoruar Ministria

Né disa raste nuk jané pércaktuar objektiva numeriké pérfundimtaré (p.sh. sipérfagja gé do té
pyllézohet ose kapaciteti vjetor i prodhimit té fidanéve), pasi projektligji krijon bazén
institucionale pér zbatimin e reformés dhe jo programin operacional té investimeve. Kéto vlera
do té pércaktohen pas pérfundimit té inventarizimit fillestar té kapaciteteve ekzistuese, analizés
sé nevojave dhe miratimit té planit té paré shumévjecar té biznesit t& Shogérisé.

Megjithaté, mungesa e objektivave numeriké né kété fazé nuk pengon monitorimin e reformés.
Pérkundrazi, projektligji parashikon g&, pas funksionalizimit t& Shoqérisé, t& miratohet njé
sistem i ploté i treguesve té performancés (Key Performance Indicators — KPI), i cili do té
pérfshijé objektiva té matshém, vlera bazé, objektiva vjetoré dhe raportim periodik mbi
realizimin e tyre.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pér adresimin e problematikave té evidentuara né sektorin pyjor jané shqyrtuar katér
alternativa, té cilat ndryshojné pér nga niveli i ndérhyrjes institucionale, kostot, fleksibiliteti
operacional dhe aftésia pér té arritur objektivat e politikés. Opsionet jané pérzgjedhur duke
marré né konsideraté kuadrin aktual institucional, nevojén pér rritjen e kapaciteteve operative
dhe mundésité pér financimin afatgjaté té sektorit pyjor.

Opsioni 0 — Mosveprimi (Status Quo)

Ky opsion konsiston né vijimin e organizimit aktual institucional dhe té mekanizmave
ekzistues té administrimit té sektorit pyjor, pa krijuar struktura té reja dhe pa ndérhyrje ligjore.

Avantazhet

e nuk krijohen kosto fillestare;
e nuk kérkohen ndryshime ligjore;
e nuk ka ristrukturim institucional.
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Disavantazhet

o mbeten té kufizuara kapacitetet operative pér pyllézim, ripyllézim dhe rehabilitim;

e nuk adresohet mungesa e fidanishteve shtetérore;

o mbetet i pashfrytézuar potenciali ekonomik i pyjeve dhe i shérbimeve té ekosistemit;
o kufizohet mundésia pér térhegjen e financimeve té reja;

o problematikat e evidentuara vazhdojné té mbeten té pazgjidhura.

Pér kéto arsye, ky opsion nuk mundéson arritjen e objektivave té politikés.
Opsioni 1 — Forcimi i strukturave ekzistuese (jo rregullator)

. Ky opsion nuk kérkon krijimin e njé subjekti té ri ose ndryshim té& modelit rregullator. Ai
konsiston né shtim buxheti dhe personeli pér AKP-né/NJVV-té, marréveshje administrative
bashképunimi, trajnim, standardizim procedurash dhe asistencé teknike pér pérgatitjen e
projekteve.

Avantazhet
e ruhet struktura aktuale institucionale;
e nuk kérkohet krijimi i njé institucioni té ri;
e kostot fillestare jané relativisht mé té uléta.

Disavantazhet

o kufizime té vazhdueshme buxhetore;

e mungesé autonomie financiare;

e . kapacitet i kufizuar pér veprimtari ekonomike dhe riinvestim té té ardhurave;
o fleksibilitet i kufizuar né partneritete dhe investime.

. Opsioni mund té pérmirésojé pjesérisht zbatimin me kosto tranzicioni mé té ulét, por mbetet
i varur nga cikli vjetor buxhetor dhe nuk krijon njé mekanizém té géndrueshém pér portofol
projektesh, vetéfinancim dhe investime shumévjecare.

Opsioni 2 — Krijimi i njé Agjencie té re Publike

Ky opsion parashikon krijimin e njé institucioni té ri publik me funksione operative né sektorin
pyjor

Avantazhet

e siguron njé strukturé té dedikuar pér realizimin e funksioneve operative;
e pérmiréson koordinimin institucional,
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« garanton kontroll té drejtpérdrejté publik mbi veprimtariné.
Disavantazhet

o mbetet plotésisht e varur nga buxheti i shtetit;

e procedurat administrative jané mé pak fleksibile;

o kufizohen mundésité pér gjenerimin e té ardhurave vetjake;

o ka aftési té kufizuar pér partneritete ekonomike dhe investime afatgjata.

Megjithése ky opsion krijon njé strukturé té specializuar, ai nuk siguron fleksibilitetin
operacional dhe financiar gé kérkon zhvillimi i sektorit.

Opsioni 3 — Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. (Opsioni i preferuar)

Krijimi i njé shogérie aksionare me kapital 100% shtetéror, gé operon sipas legjislacionit pér
shoqérité tregtare dhe ka si mision realizimin e funksioneve té pércaktuara né projektligj, duke
ruajtur interesin publik dhe bashképunimin me institucionet shtetérore e vendore.
Avantazhet
siguron fleksibilitet mé té madh organizativ dhe operacional,
krijon mundési pér gjenerimin e té ardhurave vetjake;
rrit mundésiné pér pérfitimin e granteve dhe fondeve ndérkombétare;
mbéshtet zhvillimin e aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet;
mundéson planifikim afatgjaté té investimeve;
forcon kapacitetet pér pyllézim, ripyllézim dhe rehabilitim;
e garanton mekanizma raportimi, monitorimi dhe auditimi.
Disavantazhet
o kérkon kapital fillestar pér ngritjen e strukturés;
e kérkon njé periudhé tranzitore organizative;
e kérkon koordinim té vazhdueshém me institucionet ekzistuese;
e kérkon miratimin e akteve té nevojshme pér funksionalizimin e ploté té saj.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
o |dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup t& prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o  Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.
o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

22



o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o  Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
Paraqisni pérllogaritjet mé té mira t& pérgjithshme neto té& ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. pérbén njé reformé institucionale me ndikim né
organizimin e funksioneve operative té sektorit pyjor. Pér kété arsye, éshté e nevojshme té
vlerésohet ndikimi i saj mbi institucionet ekzistuese, mekanizmat e bashképunimit
ndérinstitucional, ndarjen e kompetencave dhe kapacitetet administrative.

Qéllimi i analizés éshté té evidentojé nése modeli i propozuar:

« shmang mbivendosjen e kompetencave;

e pérmiréson koordinimin ndérinstitucional;
 rrit eficiencén administrative;

o respekton autonominé e pushtetit vendor;
« garanton llogaridhénie dhe transparencé.

Situata institucionale ekzistuese
Aktualisht sektori pyjor administrohet népérmijet njé sistemi ku ndérveprojné:

e Ministria pérgjegjése pér pyjet;

o Agjencia Kombétare e Pyjeve;

e Njésité e vetégeverisjes vendore;

 institucione té tjera pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit, emergjencat civile, kontrollin
dhe inspektimin.

Ky organizim ka krijuar njé ndarje funksionesh, por edhe sfida né koordinimin e ndérhyrjeve
operative, planifikimin afatgjaté dhe mobilizimin e burimeve financiare.Analiza pérfshin
ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta pér secilin grup, krahasimin me status quo-né dhe
kufizimet e provave. Kostoja e drejtpérdrejté e identifikuar pér vitin e paré éshté 33,195,000
leké: 24,214,500 leké paga, 3,980,413 leké kontribute dhe 5,000,000 leké shpenzime operative
pér 15 punonjés.

Pér buxhetin e shtetit, kapitalizimi fllestar i shoqwrisw nw vlerwn 33,195 mijw lekw pwrbwn
koston e identifikuar tw zbatimit tw reformws. Pwr vitet pasuese, shpenzimet operative,
investimet pwr zhvillimin e kapaciteteve, ngritjen ose reghabilitimin e fidanishteve shtetwrore
pajisjet dhe projektet e investimit synohen tw mbulohen nga vetw Shoqwria, nwpwrmjet
buxhetit tw saj, i cili do tw financohet nga tw ardhurat e krijuar nga veprimtaria ekonomike e
lejuar me ligj, grantet, donacionet, programet e BE-sw, financime ndwrkombewtare dhe burime
tw tjera tw ligjshme.

Pér shkak se né kété fazé nuk jané miratuar ende plani i biznesit dhe programi
shumévjecar financiar i Shogérisé, kostot dhe té ardhurat e viteve pasuese nuk mund té
kuantifikohen me saktési. Pér rrjedhojé, vlera aktuale neto (VAN) prej —33,195 mijé
lekésh paraget vetém koston minimale té identifikuar gé réndon mbi buxhetin e shtetit
né fazén fillestare té reformés dhe nuk pérfagéson vlerén aktuale neto té ploté social-
ekonomike té projektit. Vlerésimi i ploté ekonomik dhe financiar do té kryhet pas
miratimit té planit té biznesit dhe pércaktimit té projeksioneve financiare shumévjecare
té Shoqgérisé.
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o Pér ministriné dhe AKP-né krijohen kosto administrative pér mbikéqyrje, koordinim,
shkémbim té dhénash dhe kontroll té ndarjes sé funksioneve. Pérfitimi i drejtpérdrejté
I pritshém &shté rritja e kapacitetit pér zbatim pa ndryshuar funksionet rregullatore té
AKP-sé.

e Pér NJVV-té nuk parashikohet detyrim i ri financiar automatik, sepse bashképunimi
bazohet né marréveshje. Ato mund té kené kosto kohe pér pérgatitjen dhe monitorimin
e projekteve, kundrejt pérfitimit nga ekspertiza, bashkéfinancimi dhe kapaciteti zbatues
shteseé.

o Pér komunitetet lokale priten pérfitime té térthorta nga punésimi, rehabilitimi i
ekosistemeve dhe ulja e ekspozimit ndaj degradimit. Ekziston risku i kufizimit té aksesit
tradicional ose shpérndarjes sé pabarabarté té pérfitimeve; marréveshjet e projektit
duhet té pérfshijné konsultim, transparencé dhe mekanizém ankesash. Megjithése
projektligji nuk parashikon kufizime té reja mbi té drejtat e pérdorimit té fondit pyjor
nga komunitetet lokale, gjaté zbatimit té projekteve mund té lindin perceptime pér
kufizim té pérkohshém té disa pérdorimeve tradicionale ose pér shpérndarje jo té
barabarté té pérfitimeve ekonomike. Pér kété arsye, projektet do té planifikohen dhe
zbatohen né bashképunim me njésité e vetégeverisjes vendore dhe komunitetet lokale,
duke garantuar konsultim publik, transparencé dhe respektimin e té drejtave té
pércaktuara né legjislacionin pér pyjet.

o Pér NVM-té nuk vendosen tarifa, leje ose detyrime té reja pérputhshmérie nga veté
krijimi i Shogérisé. Mund té rritet kérkesa pér fidané, punime pyjore, mirémbajtje,
transport dhe ekspertizé. Risku i konkurrencés lidhet me avantazhin e njé shoqérie
shtetérore né tregje ku veprojné operatoré privaté; veprimtarité ekonomike duhet té
kené kontabilitet t¢ ndaré, ¢cmime transparente, prokurim konkurrues dhe té mos
pérdorin financim publik pér shtrembérim tregu.

e Pér konkurrencén, ndikimi varet nga kufijté e veprimtarive tregtare dhe ményra e
financimit. Ministria dhe autoritetet pérgjegjése duhet té verifikojné neutralitetin
konkurrues dhe rregullat e ndihmés shtetérore para financimit ose hyrjes né tregje
specifike.

Supozimet kryesore jané: kapitalizimi né kohé; rekrutimi i stafit t& kualifikuar;
bashképunimi i NJVV-ve; akses real né grante; dhe gjenerimi i té ardhurave pa cenuar
interesin publik. Provat pér pérfitimet financiare jané ende té kufizuara, sepse mungojné
plani i biznesit, vlerat bazé dhe skenarét e té ardhurave.

Pérpara disbursimeve té métejshme duhet té pérgatitet analizé kosto—efektiviteti pér leké/hektar
té rehabilituar dhe leké/fidan té prodhuar, ndérsa pas tre vjetésh duhet té kryhet analizé e ploté

kosto—pérfitim me kostot faktike, té ardhurat, hektarét, mbijetesén e mbjelljeve dhe pérfitimet
mjedisore té monetizuara kur metodologjia e lejon.

Ndikimi mbi Ministriné e Mjedisit

Projektligji nuk ndryshon funksionin politikébérés dhe mbikéqyrés té Ministrisé.
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Ministria vijon té:

hartojé politikat kombétare;
propozojé legjislacionin;

pérfagésojé shtetin si aksionar;
monitorojé performancén e shogériseé;
ushtrojé mbikéqyrjen strategjike.

Né kété ményré, roli i ministrisé forcohet si autoritet politikébérés dhe mbikéqyrés, ndérsa
funksionet operative realizohen nga njé subjekt i specializuar.

Ndikimi mbi Agjenciné Kombétare té Pyjeve

Nga analiza e projektligjit rezulton se Shogéria nuk merr pérsipér funksionet rregullatore dhe
mbikéqyrése té Agjencisé Kombétare té Pyjeve.

Agjencia vijon té ushtrojé:

o mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit;
o kontrollin administrativ;
e monitorimin kombétar té fondit pyjor;
« funksionet e autoritetit publik.
Ndérkohé, Shogéria fokusohet né funksione operative dhe zhvillimore, si:

e krijimi dhe administrimi i fidanishteve;

o pyllézimi dhe ripyllézimi;

 rehabilitimi i sipérfageve té démtuara;

o zhvillimi i aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet.
Kjo ndarje funksionale synon té shmangé mbivendosjen e kompetencave dhe té rrisé eficiencén
institucionale.
Ndikimi mbi Njésité e Vetégeverisjes Vendore
Projektligji nuk ndryshon kompetencat ligjore té bashkive pér administrimin e fondit pyjor né
pronési ose pérgjegjési té tyre.
Shogéria do té bashképunojé me bashkité népérmjet marréveshjeve té bashképunimit, té
miratuara nga késhillat bashkiaké, duke respektuar legjislacionin pér vetéqgeverisjen vendore.
Kjo parashikohet shprehimisht né projektligj.
Ky mekanizém:

e ruan autonominé vendore;

o krijon bazé ligjore pér bashképunim;

e mundéson koordinimin e investimeve;

o lehtéson ndérhyrjet né rast zjarresh dhe rehabilitimi.
Ndikimi mbi administratén publike
Krijimi i Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve pritet té sjellé ndikime institucionale dhe
administrative né organizimin e sektorit pyjor. Shogéria do té veprojé si njé strukturé operative
e specializuar, duke mbéshtetur zbatimin e projekteve dhe investimeve né terren, ndérsa
institucionet ekzistuese do té vijojné té ushtrojné funksionet e tyre rregullatore, monitoruese
dhe mbikéqyrése.
Ndikime positive té pritshme

e rritja e kapaciteteve operative pér pyllézim, ripyllézim dhe rehabilitim té sipérfageve
pyjore;
¢ specializim mé i madh i funksioneve dhe pérgjegjésive institucionale;
e pérmirésim i planifikimit dhe zbatimit té investimeve né sektorin pyjor;
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e forcim i koordinimit ndérmjet institucioneve gendrore, lokale dhe strukturave té
specializuara;
e rritje e eficiencés né pérdorimin e burimeve financiare dhe njerézore.
Sfidat e mundshme

e nevoja pér organizimin dhe funksionalizimin e strukturés sé re;

e nevoja pér trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve té stafit;

e pérshtatja e procedurave administrative dhe e mekanizmave té koordinimit;

e nevoja pér gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet Shogérisé, Agjencisé
Kombétare té Pyjeve dhe njésive té vetégeverisjes vendore gjaté fazés sé paré té
zbatimit.

Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve nuk synon té zévendésojé institucionet ekzistuese, por
té plotésojé arkitekturén institucionale té sektorit pyjor me njé strukturé operative té
specializuar. Nése zbatohen mekanizmat e propozuar pér koordinim, pércaktohen garté
kompetencat né aktet nénligjore dhe sigurohet bashképunim i vazhdueshém me Agjenciné
Kombétare té Pyjeve dhe njésité e vetégeverisjes vendore, reforma pritet t& pérmirésojé
eficiencén administrative dhe té forcojé zbatimin e politikave publike né sektor.
Analiza e rrezigeve:
Zbatimi i reformés mund té pérballet me njé séré rrezigesh institucionale, administrative,
financiare dhe operacionale, té cilat mund té ndikojné né realizimin e ploté té objektivave té
projektligjit. Pér kété arsye, nevojitet marrja e masave parandaluese dhe monitorimi i
vazhdueshém i ecurisé sé zbatimit.
Rreziku 1 — Mbivendosja e kompetencave
Ekziston rreziku gé gjaté zbatimit té krijohen pagartési né ndarjen e kompetencave ndérmjet
Shoqgérisé Shtetérore té Pyjeve, Agjencisé Kombétare té Pyjeve dhe njésive té vetégeverisjes
vendore, vecanérisht né fushén e zbatimit té projekteve dhe investimeve né terren.
Masat parandaluese:

e miratimi i akteve nénligjore gé pércaktojné garté kompetencat;

e marréveshje standarde bashképunimi;

o mekanizma té pérhershém koordinimi ndérinstitucional.

Rreziku 2 — Perceptimi pér centralizim
Edhe pse projektligji nuk ndryshon kompetencat e bashkive, krijimi i Shogérisé mund té
perceptohet si kufizim i rolit té njésive té vetégeverisjes vendore. Kjo mund té ndikojé né
bashképunimin ndérmjet paléve gjaté fazés sé zbatimit.
Masat parandaluese:

e pérfshirja e bashkive né procesin e konsultimit dhe zbatimit;

e marréveshje bashképunimi té qgarta;

« konsultime periodike me pushtetin vendor.
Rreziku 3 — Kapacitetet financiare
Shoqgéria mund té pérballet me véshtirési financiare gjaté fazés sé paré té funksionimit pér
shkak té kostove té ngritjes sé strukturés, vonesave né sigurimin e financimeve shtesé apo
gjenerimit mé té ngadalté se parashikimet té té ardhurave vetjake.
Masat parandaluese:

e hartimi i njé plani biznesi realist;

« planifikim financiar shumévjecar,;

o diversifikim i burimeve té financimit;

o aplikim né programet e financimit té BE-sé dhe donatoréve.
Rreziku 4 — Kapacitetet njerézore
Mungesa e specialistéve té kualifikuar né fushén e pyjeve dhe menaxhimit té projekteve mund
té ndikojé né eficiencén e funksionimit t& Shogérisé.
Masat parandaluese:
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o programe trajnimi dhe ngritje kapacitetesh;
o bashképunim me universitetet dhe institucionet kérkimore;
e procedura transparente rekrutimi.

Rreziku 5 — Interes i kufizuar pér partneritete dhe financime

Ekziston rreziku gé niveli i interesit nga partnerét privaté, donatorét ose programet
ndérkombétare té jeté mé i ulét se pritshmérité fillestare, duke kufizuar burimet financiare té
Shoqgérisé.

Masat parandaluese:
o zhvillimi i projekteve té gatshme pér financim;
e Kkrijimi i partneriteteve me organizata kombétare dhe ndérkombétare;
e promovimi aktiv i mundésive té investimit né sektorin pyjor.
Rreziku 6 — Ndryshimet klimatike dhe faktorét natyroré

Rritja e zjarreve né pyje, thatésirat, démtuesit dhe sémundjet mund té ndikojné negativisht né
realizimin e objektivave té pyllézimit, ripyllézimit dhe rehabilitimit.

Masat parandaluese:

« sisteme monitorimi dhe paralajmérimi té hershém;
e plane reagimi dhe rehabilitimi;
« investime né masa parandaluese dhe rritjen e rezistencés sé ekosistemeve pyjore.

Né pérgjithési, rreziget e identifikuara konsiderohen t& menaxhueshme dhe nuk cenojné
realizueshmériné e reformés, pér sa kohé qé sigurohet financimi fillestar, krijohen mekanizma
efektivé koordinimi ndérinstitucional dhe zbatohen né kohé masat e planifikuara pér
funksionalizimin e Shogérisé Shtetérore té Pyjeve.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

o Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Pas analizimit té opsioneve, Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. vlerésohet si opsioni
gé siguron ekuilibrin mé té miré ndérmjet mbrojtjes sé interesit publik dhe eficiencés
operacionale. Ndryshe nga opsionet e tjera, ai krijon mundési pér diversifikimin e burimeve té
financimit, zhvillimin e aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet dhe pérmirésimin e
kapaciteteve pér ndérhyrje né terren, duke ruajtur pronésiné shtetérore dhe mekanizmat e
mbikéqyrjes publike. Kjo gasje éshté gjithashtu né pérputhje me synimet e projektligjit dhe
arsyetimin e paraqitur né relacion. . Megjithése opsioni i preferuar kérkon kosto fillestare mé
té larta se alternativat e tjera, analiza shumékriteriale tregon se ai siguron rezultatet mé té mira
afatgjata né aspektin e efektivitetit operacional, géndrueshmérisé financiare, mobilizimit té
investimeve dhe mbéshtetjes sé njésive té vetégeverisjes vendore, duke ruajtur njékohésisht
kontrollin publik mbi kapitalin dhe funksionet strategjike té sektorit pyjor.

Opsioni 3 preferohet sepse, krahas pronésisé dhe mbikéqyrjes publike, sjell katér risi: (i) ndarje
té garté ndérmjet funksioneve rregullatore dhe atyre operative; (ii) planifikim e zbatim
shumévjecar té investimeve; (iii) mundési pér burime té diversifikuara financimi dhe riinvestim
té té ardhurave; dhe (iv) geverisje korporative me raportim, auditim dhe tregues performance.
Zgjedhja mbetet e kushtézuar nga neutraliteti konkurrues, kontrolli i riskut fiskal dhe verifikimi
I rezultateve pas tre vjetésh. Pér té mbéshtetur pérzgjedhjen e opsionit té preferuar éshté kryer
njé analizé me shumé kritere, e cila krahason alternativat e shqyrtuara né ményreé té strukturuar
dhe objektive. Analiza vleréson shkallén né té cilén secili opsion adreson problemin e
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identifikuar, pérmbush objektivat e politikés, siguron kapacitete té géndrueshme institucionale
dhe financiare, éshté i realizueshém né praktiké dhe garanton njé raport té arsyeshém ndérmjet
kostove dhe pérfitimeve. Pér secilin kriter éshté pércaktuar njé peshé sipas réndésisé sé tij,
ndérsa opsionet jané vlerésuar me piké nga 1 deri né 5. Rezultati pérfundimtar pérftohet nga
shumézimi i peshés sé kriterit me vlerésimin e secilit opsion dhe mbledhja e pikéve totale.

Kriteri Pesha Opsioni 0 — | Opsioni 1 — | Opsioni 2 — | Opsioni 3 —
Status quo | Forcimi i1 | Agjenci e re | Shogéria
AKP-sé publike shtetérore
Efektiviteti né |5 1(5) 3(15 4 (20) 5 (25)
adresimin e
hendekut
operacional
Kapaciteti pér | 5 1(5) 3(15 4 (20) 5 (25)
programe
shumévjecare,
fidanishte dhe
ndérhyrje né
terren
Qéndrueshméria | 4 1(4) 2 (8) 1(4) 4 (16)
financiare dhe
mobilizimi i
burimeve shtesé
Koherenca 4 4(16) 2 (8) 3(12) 4(16)
institucionale dhe
juridike, pérfshiré
ndarjen e
funksioneve dhe
respektimin e
kompetencave té
NJVV-ve
Kosto-efektiviteti | 5 1(5) 3 (15) 2(10) 3(15)
dhe
menaxhueshméria
e riskut fiskal
Rezultati i|23 35 61 66 97
pérgjithshém

Rezultatet e analizés tregojné se Opsioni 3 arrin rezultatin mé té larté, pasi ofron balancén mé
té miré ndérmjet efektivitetit, realizueshmérisé institucionale, géndrueshmérisé financiare dhe
kapacitetit pér té mobilizuar investime afatgjata né sektorin pyjor. Megjithése ky opsion kérkon
kapitalizim fillestar nga buxheti i shtetit, ai krijon kushtet pér vetéfinancim progresiv, ruan
kontrollin publik mbi kapitalin dhe nuk cenon kompetencat e institucioneve ekzistuese apo té
njésive té vetégeverisjes vendore. Pér kéto arsye, ai vlerésohet si alternativa mé proporcionale
dhe mé efektive pér realizimin e objektivave té politikés.

Opsioni 3 — Krijimi i Shogérisé Shtetérore té Pyjeve sh.a. (Opsioni i preferuar)
Krijimi i njé shogérie aksionare me kapital 100% shtetéror, gé operon sipas legjislacionit pér

shoqgérité tregtare dhe ka si mision realizimin e funksioneve té pércaktuara né projektligj, duke
ruajtur interesin publik dhe bashképunimin me institucionet shtetérore e vendore.
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Avantazhet

o fleksibilitet mé i madh operacional;

e mundési pér gjenerimin e té ardhurave vetjake;

o akses né grante dhe financime ndérkombétare;

o zhvillim i aktiviteteve ekonomike té lidhura me pyjet;

o planifikim shumévjecar;

e pérmirésim i kapaciteteve pér pyllézim dhe ripyllézim;

 rritje e pérgjegjshmérisé pérmes mekanizmave té raportimit dhe auditimit.

Disavantazhet

e nevojé pér kapital fillestar;
e periudhé tranzitore pér ngritjen e strukturés;
e nevojé pér akte nénligjore dhe koordinim me institucionet ekzistuese.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e  Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e  Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Ministria pérgjegjése pér pyjet, né cilésiné e pérfagésuesit té aksionarit, éshté pérgjegjése pér
aktet fillestare, kapitalizimin, emérimin e organeve, miratimin e statutit dhe mbikéqgyrjen
strategjike. Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés jané pérgjegjés pér regjistrimin,
strukturén, rekrutimin, planin e biznesit, buxhetin, investimet, prokurimin, kontabilitetin,
raportimin dhe auditimin. AKP furnizon té dhénat bazé, monitoron rezultatet sektoriale dhe
ruan funksionet rregullatore. NJVV-té zbatojné vetém projektet e dakordésuara me
marréveshje.

Zbatimi ndahet né tri faza: 0-6 muaj, aktet, regjistrimi, organet dhe kapitalizimi; 6-12 muaj,
struktura, stafi, plani i biznesit, vlerat bazé, sistemi i raportimit dhe marréveshjet standarde;
vitet 2-3, projektet pilote, rrjeti fillestar i fidanishteve dhe zgjerimi mbi bazén e rezultateve.
Pengesat kryesore jané vonesat né akte/rekrutim, mbivendosja e roleve, mungesa e financimit,
kapaciteti i ulét i NJVV-ve dhe risku i konkurrencés. Masat jané afate e pérgjegjési té
pércaktuara, protokoll ndérinstitucional, financim me etapa, asistencé teknike, kontabilitet i
ndaré dhe publikim i kontratave e rezultateve.

Zbatimi i kétij opsioni mund té pérballet me sfida gé lidhen me funksionalizimin e ploté té
Shoqérisé, pérfshiré sigurimin e kapitalit fillestar, zgjedhjen e anétaréve té organeve drejtuese,
miratimin e statutit nga Asambleja e Pérgjithshme, regjistrimin e Shogérisé prané regjistrit
tregtar, ngritjen e strukturés organizative dhe plotésimin e administratés me personel té
kualifikuar.

Pér té siguruar arritjen e objektivave té politikés, do té ndérmerren njé séré masash
institucionale, administrative, financiare dhe organizative pér krijimin dhe funksionalizimin e
Shoqérisé Shtetérore té Pyjeve, si dhe pér menaxhimin e rrezigeve gé mund té ndikojné né
zbatimin e reformés.

Né fazén fillestare do té realizohen krijimi dhe regjistrimi i Shoqérisé, emérimi i organeve

drejtuese, miratimi i statutit, strukturés organizative dhe organikés, si dhe hartimi dhe miratimi
i planit té paré té biznesit, programeve shumévjecare té investimeve dhe planeve vjetore té
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punés. Paralelisht do té ngrihen sistemet e monitorimit, raportimit, kontabilitetit, kontrollit té
brendshém dhe auditimit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér té minimizuar rrezikun e mungesés sé personelit té specializuar, Shogéria do té hartojé njé
plan rekrutimi dhe zhvillimi té€ burimeve njerézore, duke parashikuar procedura transparente té
pérzgjedhjes, programe trajnimi dhe bashképunim me universitetet, institucionet kérkimore
dhe partnerét ndérkombétaré pér forcimin e kapaciteteve profesionale.

NEé rast se financimi nga burimet vetjake ose nga partnerét ndérkombétaré rezulton mé i ulét se
parashikimet, Shogéria do té rishikojé planin shumévjecar té investimeve, do té vendosé
prioritete pér projektet strategjike dhe do té intensifikojé aplikimet pér grante, programe té
Bashkimit Evropian dhe instrumente té tjeré ndérkombétaré financimi. Plani i biznesit do té
pérditésohet periodikisht pér té reflektuar situatén financiare dhe nevojat e sektorit.

Pér té shmangur vonesat né bashképunimin me njésité e vetégeverisjes vendore, Ministria
pérgjegjése pér pyjet dhe Shogéria do té hartojné modele standarde té marréveshjeve té
bashképunimit, udhézime té pérbashkéta dhe mekanizma té rregullt koordinimi. Né rast té
vonesave ose mosmarréveshjeve, do té zhvillohen konsultime ndérinstitucionale me synim
arritjen e marréveshjeve qé respektojné kompetencat ligjore té njésive té vetégeverisjes
vendore.

Pér té parandaluar mosmarréveshjet me komunitetet lokale dhe grupet e interesit, gjaté
pérgatitjes dhe zbatimit té projekteve do té zhvillohen procese konsultimi dhe informimi publik
né pérputhje me legjislacionin né fugi, duke siguruar transparencg, pjesémarrje dhe adresimin
e shgetésimeve té ngritura nga palét e interesuara.

Pér mé tepér, zbatimi i reformés do té monitorohet né ményré té vazhdueshme pérmes
treguesve té performancés dhe raporteve periodike. Pas tre vitesh nga hyrja né fugi e ligjit do
té kryhet njé vlerésim i ndérmjetém (mid-term review), ndérsa pas pesé vitesh njé vlerésim ex-
post, me géllim identifikimin e pengesave, vlerésimin e efektivitetit té masave té ndérmarra
dhe, nése éshté e nevojshme, propozimin e masave korrigjuese ose ndryshimeve té métejshme
ligjore dhe administrative.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur t& masave té& monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Vlerésimi i zbatimit té reformés do té koordinohet nga ministria pérgjegjése pér pyjet,
mbi bazén e té dhénave té verifikuara nga Agjencia Kombétare e Pyjeve, pasqyrave
financiare té audituara té Shogérisé dhe raporteve té njésive té vetégeverisjes vendore.
Monitorimi do té fokusohet né arritjen e objektivave té politikés dhe performancén e
Shoqgérisé, duke u bazuar né njé grup treguesish té matshém, ndér té cilét:

o funksionalizimi i ploté i Shogérisé dhe i organeve té saj drejtuese brenda afateve té
pércaktuara me ligj;

e zbatimi i planit té biznesit dhe i programeve vjetore té investimeve;

« numri dhe kapaciteti i fidanishteve shtetérore té krijuara ose rehabilituara;

o sasia e materialit mbjellés té prodhuar dhe e pérdorur pér programet kombétare té
pyllézimit dhe ripyllézimit;

o sipérfagja e pyllézuar, ripyllézuar dhe rehabilituar népérmjet projekteve té
mbéshtetura nga Shogéria;

30



niveli i financimeve té siguruara nga grantet, donacionet, programet e Bashkimit
Evropian dhe burime té tjera jashtébuxhetore;

numri i marréveshjeve té bashképunimit té lidhura me njésité e vetéqeverisjes vendore
dhe shkalla e zbatimit té tyre;

pérmbushja e detyrimeve té raportimit financiar, auditimit dhe transparencés;

shkalla e realizimit té objektivave mjedisore, pérfshiré rehabilitimin e ekosistemeve
pyjore dhe pérmirésimin e treguesve té biodiversitetit, kur kéto jané té matshme.

Raportimi do té kryhet ¢cdo gjashté muaj gjaté dy viteve té para té funksionimit té
Shoqgérisé dhe ¢do vit pas késaj periudhe. Pas tre vitesh nga hyrja né fuqi e ligjit do té
kryhet njé vlerésim i ndérmjetém (mid-term review), ndérsa pas pesé vitesh njé
vlerésim i pavarur ex-post, i cili do té analizojé shkallén e arritjes sé objektivave té
reformés, efektivitetin e modelit institucional, ndikimin financiar, mjedisor dhe social, si
dhe nevojén pér masa korrigjuese ose ndryshime té métejshme ligjore. Rezultatet e
kétyre vlerésimeve do té publikohen pér té garantuar transparencén dhe llogaridhénien

publike.
Objektivi Treguesi kryesor (KPI) In_gtlt_um_q.nl Frekuenca
pérgjegjés
Funk§|c_)r1"aI|2|m| i Shqqerla e regjistruar dhe organet Ministria Njé heré
Shoqérisé drejtuese funksionale
Zbatimi i projekteve Hektaré té pyllézuar/ripyllézuar Shogéria/ AKP  Vjetore
Fidanishte shtetérore Numr! ' fl_da_nlsh‘tleve funksionale dhe Shoqgéria Vjetore
prodhimi i fidanéve

. o Vlera e fondeve té siguruara nga . .
Financimi burime jashtébuxhetore Shogéria Vjetore
Bashképunimi me ~ Numri i marréveshjeve dhe projekteve Ministria / Vietore
NJQV té pérbashkéta Shoqgéria J
Transparenca Raportet financiare dhe raportet e Shoggria Vjetore

performancés té publikuara

Monitorimi i reformés do té bazohet né njé grup treguesish té performancés (Key
Performance Indicators — KPI), té cilét do té shérbejné pér vierésimin e efektivitetit,
eficiencés, ndikimit dhe géndrueshmérisé financiare té Shoqgérisé. Treguesit kryesoré
pérfshijné:

rritjen progresive té sipérfages sé pyllézuar, ripyllézuar dhe rehabilituar (ha), kundrejt
vlerés bazé té pércaktuar para fillimit té zbatimit té reformés;

ruajtjen e njé norme mbijetese t&¢ mbjelljeve prej té paktén 80%, ose sipas
standardeve teknike té miratuara pér zonat pérkatése;

krijimin dhe funksionalizimin e té paktén 3 fidanishteve shtetérore brenda tre
viteve té para té funksionimit té Shoqérisé dhe rritjen graduale té kapaciteteve té tyre
prodhuese;
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e rritjen progresive té kapacitetit vjetor té prodhimit té materialit mbjellés té certifikuar;

o uljen graduale té kostos mesatare pér hektar té pyllézuar dhe pér fidan té prodhuar,
népérmjet rritjes sé eficiencés operacionale dhe ekonomive té shkallés;

e rritjen progresive té financimeve té siguruara nga grantet, donacionet, programet e
Bashkimit Evropian dhe burime té tjera jashtébuxhetore, si pérgindje ndaj financimit
total té Shoqérisé;

e rritjen progresive té peshés sé té ardhurave vetjake né raport me financimin nga
buxheti i shtetit, me synim uljen graduale té varésisé nga financimi publik dhe forcimin
e géndrueshmérisé financiare té Shoqérisg;

e rritjen progresive té numrit té bashkive gé bashképunojné me Shogériné népérmjet
marréveshjeve té bashképunimit dhe projekteve té pérbashkéta, duke synuar zgjerimin
gradual té mbulimit territorial t& ndérhyrjeve;

e uljen e kohés mesatare nga miratimi deri né fillimin e zbatimit té projekteve,
népérmjet standardizimit té procedurave dhe pérmirésimit té koordinimit institucional,

e rritjen e pérqindjes sé projekteve té pérfunduara brenda afatit dhe buxhetit té
planifikuar, me synim realizimin e té paktén 90% té projekteve sipas planit té
miratuar;

e sigurimin gé 100% e projekteve té zbatohen né pérputhje me standardet teknike,
mjedisore dhe kérkesat ligjore né fuqi, pérfshiré legjislacionin pér pyjet, mbrojtjen e
mjedisit dhe kushtet e financuesve;

o uljen e numrit té gjetjeve me réndési té larté té evidentuara nga auditimet financiare
dhe té performancés;

o uljen e numrit té ankesave té bazuara nga palét e interesuara dhe zgjidhjen e tyre
brenda afateve té pércaktuara me legjislacion;

« publikimin né kohé té 100% té raporteve vjetore, pasqgyrave financiare dhe raporteve
té performancés, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit pér transparencén dhe
llogaridhénien.

e N& rastet kur vlerat numerike nuk mund té pércaktohen né fazén e hartimit té
projektligjit, treguesit do té monitorohen mbi bazén e trendit té tyre (rritje, ulje ose
ruajtje), ndérsa objektivat numeriké do té pércaktohen né planin e paré shumévjecar té
biznesit té Shogérisé, pas verifikimit té vlerave bazé dhe analizés sé kapaciteteve
ekzistuese.

o Vlerat bazé caktohen para miratimit té planit té paré shumévjecar. Objektivat trevjecare
miratohen nga Késhilli Mbikéqyrés dhe ministria dhe lidhen me objektivat e
Dokumentit té Politikave 2019-2030 dhe me problemet e identifikuara né kété RIA.

o Vlerésimi ex-post do té vendosé nése modeli duhet té vazhdojé, té ndryshohet ose nése
funksionet mund té realizohen mé me kosto-efektivitet nga strukturat ekzistuese.

Treguesi Vlera bazé Objektivi B;r'; mi te Frekuenca
énave
e ) Té Rritje . :
Sipérfagja e pyllézuar (ha) pércakiohet  progresive AKP / Shogéria Vjetore
Norma e mbijetesés sé Té o . :
mbjelljeve pércaktohet 280% Shogéria Vietore
Fidanishte funksionale 0 >3 né 3 vite Shoqgéria Vjetore
) Té Tendencé né - .
Kosto pér hektar pércaktohet  ulje Shoqgéria Vjetore
Financim jashtébuxhetor Vlera 2026 Tendence né Shogéria Vjetore

rritje
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Burimi i té

Treguesi Vlera bazé Objektivi N Frekuenca
dhénave
Té ardhura vetjake / financim 0 T(_er)dence né Shoggria Vjetore
publik rritje
Bashki me marréveshje Tendencé né  Ministria / .
L 0 i e Vjetore

bashképunimi rritje Shoqgéria

. - " Te 0 i :
Projekte té pérfunduara né afat pércaktohet >90% Shogéria Vjetore
Projekte né pérputhje me Té 0 - :
standardet pércaktohet 100% Shoqgéria/ AKP  Vjetore
Raporte té publikuara 0 100% Shoqgéria Vjetore

VLERESIMI PAS ZBATIMIT

Pér shkak té réndésisé sé reformés, rekomandohet gé tre vjet pas fillimit té aktivitetit té
Shoqérisé té kryhet njé vlerésim i pavarur ex-post.Vlerésimi ex-post duhet té analizojé
gjithashtu funksionimin e Fondit té Vecanté pér Pyjet, efektivitetin e geverisjes korporative,
cilésiné e raportimit financiar dhe operacional, zbatimin e auditimit vjetor, funksionimin e
sistemit té paralajmérimit té hershém dhe shkallén e riinvestimit té té ardhurave né objektivat
pyjore.
Ky vlerésim duhet té analizojé:

e nése janeé arritur objektivat e reformés;

o ndikimin né administrimin e fondit pyjor;

« ndikimin mbi njésité e vetégeverisjes vendore;

« ndikimin financiar;

« ndikimin né pérmbushjen e angazhimeve té Shqipérisé né kuadér té Kapitullit 27;

e nevojén pér ndryshime ligjore ose institucionale.
Analiza e kryer né kété Raport té Vlerésimit t& Ndikimit tregon se krijimi i Shogérisé Shtetérore
té Pyjeve pérbén njé ndérhyrje institucionale té justifikuar, me potencial pér té pérmirésuar
kapacitetet operative né sektorin pyjor dhe pér té mbéshtetur zbatimin efektiv té politikave
publike.
Opsioni i krijimit té njé shogérie me kapital 100% shtetéror éshté vlerésuar si opsioni mé |
pérshtatshém, pasi kombinon fleksibilitetin operacional me ruajtjen e kontrollit publik dhe
ofron mundeési pér diversifikimin e burimeve té financimit.

Né té njéjtén kohé, analiza evidenton se suksesi i reformés siguron:

e gartésimin e ndarjes sé kompetencave ndérmjet Shoqérisé, Agjencisé Kombétare té
Pyjeve dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore;

e miratimin né kohé té akteve nénligjore;

e krijimin e mekanizmave efektivé té koordinimit ndérinstitucional,

e zbatimin e standardeve té geverisjes korporative dhe transparencés;

e monitorimin e vazhdueshém té rezultateve dhe té vlerésimit periodik té ndikimit té
reformés.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
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Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Shifrat né tabelé jané té shprehura né miliona (000) Leké.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Faktori zbrités

1.00000

0.952835

0.907894

0.865073

0.824271

0.785394

0.748351

0.713055

Kosto pér buxhetin e
NJVV - njéhere
(kosto _per_strukturen
dhe shpenzime
operative)

Kosto pér buxhetin
né vazhdim

Kosto pér biznesin
njéheré

Kosto pér biznesin
né vazhdim

Kosto pér grupet e
tiera — njéheré

Kosto pér grupet
tjera — né vazhdim

D

Kosto né total

=
©
ol

F

Kosto e zbritur né
total = Kosto né total
x faktorin zbrités

=
©
ol

F

Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin
— njéheré

Pérfitimi pér biznesin
— né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tijera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né
vazhdim (persona

fiziké, OJF, subjekte

private 0se
komunitete lokale qé
do té marrin
financim)

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né
total X faktorin
zbrités
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Vlera aktuale e kostos
né total 33,195
Viera _ aktuale e

pérfitimit né total -
Viera aktuale neto
(VAN) = Viera
aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e (33.195)

kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b
Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni.

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Vlera aktuale né mijé | Vlera
leké aktuale
Opsioni neto né
Kosto Pérfitimi | mijé
leké
Opsioni 1 33,195 0 -33,195
Opsioni 2 0 0 0

Pér vitin e paré nevojitet mbéshtetje buxhetore prej 33,195,000 lekésh pér 15 punonjés dhe
shpenzime operative. Kjo shumé pérbén vetém koston e identifikuar té nisjes. Analiza nuk
monetizon ende kostot e investimeve pas Vitit té paré ose pérfitimet nga té ardhurat, pyllézimi,
rehabilitimi dhe shérbimet e ekosistemit; prandaj tabela VAN paraget njé skenar minimal dhe
jo analizé té ploté kosto—pérfitim. Plani i biznesit duhet té€ pérmbajé skenar bazé, optimist dhe
pesimist, flukse vjetore 10-vjecare, normén e zbritjes, analizé ndjeshmérie dhe treques kosto—
efektiviteti. Tabela duhet té pérditésohet sapo kéto té dhéna té miratohen.
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