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Transpozim i ploté i Direktivés sé
BE-sé si nevojé e brendshme pér té krijuar
njé¢ mbikéqyrje té integruar té grupeve
financiare & operojné né disa sektoré
financiaré. | brendshém

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé

Direktiva (BE) 2002/87/EC e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, daté 16 Dhjetor
2002, mbi mbikéqgyrjen plotésuese té
institucioneve té kreditit, shogérive té
sigurimeve dhe shogérive komisionere né njé
konglomerat financiar, si dhe pér ndryshimin
e Direktivave 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE dhe
93/22/CEE té Késhillit dhe Direktivave
98/78/EC dhe 2000/12/EC té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit (OJ L 035,
11.2.2003, fg. 1) e ndryshuar nga:

» Direktiva 2011/89/EU e Parlamentit
Evropian dhe e Kaéshillit, daté 16
néntor 2011, pér ndryshimin e
Direktivave 98/78/EC, 2002/87/EC,
2006/48/EC dhe 2009/138/EC sa i
pérket mbikégyrjes plotésuese té
entiteteve  financiare né  njé
konglomerat financiar (OJ L 326,
8.12.2011, fg. 113);

» Direktiva 2009/138/EC e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, daté 25
néntor 2009, mbi fillimin dhe
ushtrimin e veprimtarisé sé sigurimeve
dhe risigurimeve (Solvency II) (OJ L
335, 17.12.2009, fqg. 1);

« Direktiva 2013/36/EU e Parlamentit
Evropian dhe e Kaéshillit, daté 26
gershor 2013, mbi qgasjen né
veprimtariné e institucioneve té
kreditit dhe mbikéqgyrjen prudenciale
té institucioneve té kreditit dhe
shogérive komisionere (OJ L 176,
27.6.2013, fg. 338);




+ Direktiva (EU)  2019/2034 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit,
daté 27 néntor 2019, mbi mbikéqgyrjen
prudenciale té shogérive komisionere
dhe pér ndryshimin e disa direktivave
(OJ L 314,5.12.2019, fq. 64);

Shénim: Direktivat 2006/48/EC, 2008/25/EC
dhe 2010/78/EU edhe pse instrumente
ndryshuese, jané shfugizuar dhe pérmbajtja e
tyre éshté integruar né legjislacionin pasues té
sipérpérmendur, prandaj nuk pérshihen si
burime té vecanta.
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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Problemi kryesor gé kérkon adresim lidhet sé pari, me mungesén e njé kuadri té ploté ligjor dhe
rregullator pér mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare né Shqipéri. Aktualisht,
mbikéqyrja e sektoréve bankar, té€ sigurimeve dhe té investimeve realizohet né ményré té
fragmentuar nga autoritetet pérkatése, pérkatésisht Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare dhe Banka
e Shqipérisé, pa ekzistencén e njé mekanizmi té integruar gé té mundésojé vlerésimin né nivel grupi
té rrezigeve gé burojné nga aktiviteti i konglomerateve financiare.

Kjo gasje e fragmentuar krijon boshllége rregullatore dhe rrit ekspozimin ndaj rrezigeve sistemike,
duke pérfshiré pérdorimin e dyfishté té kapitalit (double gearing), pérhapjen e rrezigeve ndérmjet
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entiteteve té ndryshme brenda té njéjtit konglomerat, si dhe mundésiné e arbitrazhit rregullator. Si
rezultat, mungesa e mbikéqgyrjes sé konsoliduar cenon efektivitetin e kontrollit mbi stabilitetin
financiar té subjekteve nén mbiké&qgyrje dhe té sistemit financiar né térési.

Sé dyti, ekziston nevoja pér harmonizimin e kuadrit rregullator vendas me acquis té Bashkimit
Evropian né fushén e shérbimeve financiare, né funksion té procesit té integrimit evropian. Né
kuadér té Kapitullit 9 “Shérbimet Financiare”, autoritetet kompetente kané€ detyrimin té pérafrojné
legjislacionin e brendshém me kérkesat e Directive 2002/87/EC dhe ndryshimet e saj pasuese, té
cilat pércaktojné standardet pér mbikégyrjen plotésuese té institucioneve qé jané pjesé e
konglomerateve financiare.

Né mungesé té kétij pérafrimi, Shqipéria pérballet me kufizime né zhvillimin e njé tregu financiar
té integruar dhe konkurrues, si dhe me sfida né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i
anétarésimit né Bashkimin Evropian.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivi i pérgjithshém i késaj politike éshté krijimi i njé kuadri ligjor té integruar dhe efektiv pér
mbikéqgyrjen plotésuese té konglomerateve financiare, né funksion té garantimit té stabilitetit
financiar dhe pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Objektivat specifike jané:

e Pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé, né kuadér té Kapitullit 9
“Shérbimet Financiare”, népérmjet transpozimit dhe zbatimit t& kérkesave té€ Directive
2002/87/EC dhe ndryshimeve té saj pasuese;

o Kirijimi i njé sistemi té unifikuar pér mbikéqyrjen plotésuese, qgé¢ mundéson vlerésimin
e rrezigeve né nivel konglomerati financiar dhe adresimin e ndérveprimeve ndér-sektorale
(bankar, sigurime dhe investime);

e Forcimi i stabilitetit financiar, pérmes identifikimit dhe menaxhimit mé efektiv té
rrezigeve sistemike qé burojné nga strukturat komplekse té konglomerateve financiare;

e Parandalimi i praktikave me ekspozim té larté ndaj rrezikut, pérfshiré pérdorimin e
dyfishté té kapitalit (double gearing), pérhapjen e rrezigeve brenda grupit dhe arbitrazhin
rregullator;

e Rritja e transparencés dhe cilésisé sé raportimit financiar, duke vendosur kérkesa té
garta pér raportim dhe kontroll né nivel grupi;

e Pérmirésimi i mbrojtjes sé& konsumatoréve dhe investitoréve, népérmijet njé
mbikéqyrjeje mé té ploté dhe té koordinuar té subjekteve financiare;

e Forcimi i bashképunimit institucional ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése, duke krijuar
mekanizma efektivé koordinimi ndérmjet Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare dhe Banka e
Shqipérisé;

e Pérmirésimi i menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit mbi kapitalin, né nivel
konglomerati, duke siguruar njé mbikéqyrje té konsoliduar dhe gjithépérfshirése.

Kéto objektiva synojné té vendosin njé kuadér té géndrueshém, transparent dhe té harmonizuar me
standardet evropiane, duke kontribuar né zhvillimin e njé sistemi financiar té sigurt dhe konkurrues.




OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés pér
transpozimin e Direktivés 2002/87/EC (FICOD):

Opsioni 0 ( status quo ) — Ky opsion do té mbéshtetej né kuadrin ligjor dhe rregullator sektorial
ekzistues dhe marréveshjet e bashképunimit mes autoriteteve. Disavantazh i kétij opsioni éshté fakti
gé do té krijonte mospérputhje me acquis té BE-sé, do té linte boshllége rregullatore dhe do té
pérbénte njé pengesé pér integrimin e Shqipérisé né BE.

Opsioni 1 (jo rregullator) - Ky opsion pérfshin masa jorregullatore, si fushata ndérgjegjésuese pér
té informuar autoritetet, konglomeratet financiare dhe publikun mbi rreziget gé burojné nga
pérdorimi i dyfishté i kapitalit, shpérndarjen e rrezikut, etj. Nga piképamja ligjore, ky opsion nuk
éshté i zbatueshém, pasi nuk mund té krijojé njé kuadér detyrues pér té zbatuar mbikéqyrjen
plotésuese té kérkuar nga FICOD-i, duke I€né boshllége né rregullimin e kapitalit té& konsoliduar,
transaksioneve brenda grupit dhe menaxhimit té rrezikut, té cilat jané thelb&sore pér stabilitetin
financiar dhe pérafrimin me BE-né

Opsioni 2 (rregullator) - Ndryshime né aktet ekzistuese ligjore dhe nénligjore pér mbikéqgyrjen e
subjekteve financiare sipas fushés sé pérgjegjésisé té Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare

Ky opsion siguron njé transpozim té ploté té FICOD dhe gjithé paketés sé direktivave/rregulloreve
té ndérthurura me té (kryesisht rregullore gé miratohen nga Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare). Megjithaté ky opsion ka kosto té konsiderueshme financiare, njerezore
dhe administrative gé do e bénin ndérhyrjen kaotike dhe shumé té réndé ligjérisht dhe nga ana
rregullatore duke konsideruar implikimet e njékohshme té shumé akteve ligjore dhe rregullatore né
njé mjedis té patestuar mbikéqyreés.

Disa prej akteve té ndérthurura qé mund té kérkojné pérshtatje rregullatore jané: Direktiva
2013/36/EU (CRD IV) mbi mbikéqyrjen prudenciale té institucioneve té kreditit; Rregullorja (BE)
Nr. 575/2013 (CRR) pér kérkesat e kapitalit; Direktiva (EU) 2019/878 (CRD V) pér pérditésimin e
rregullave prudenciale té bankave; Rregullorja (EU) 2019/876 (CRR IlI) pér pérmirésimin e
kérkesave té kapitalit; Direktivén 2009/138/EC (Solvency I1) pér sektorin e sigurimeve; Direktiva
(EU) 2019/2034 (IFD) pér shogérité komisionere dhe Rregullorja (EU) 2019/2033 (IFR) pér
kérkesat prudenciale té shogérive komisionere. Ky opsion nuk éshté i favorshém pér shkak té
kompleksitetit té jashtézakonshém ligjor dhe rregullator, pasi zbatimi i njekohshém i kétyre akteve
né njé mjedis mbikéqyrés té patestuar do té kérkonte ndryshime té gjera né legjislacionin sektorial
dhe rregulloret e brendshme, duke rrezikuar tronditje té tregut financiar shqiptar dhe duke krijuar
sfida té médha administrative.

Opsioni 3 (rregullator) i preferuar: — Miratimi i njé ligji té ri. Hartimi i njé ligji té ri pér
mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiar.e

Né kété opsion, parashikohet hartimi i njé ligji té ri i cili pérafron sa mé ngushté té jeté e mundur
Direktivén 2002/87/EC (FICOD) dhe ndryshimet e saj t&¢ mévonshme me géllim mbikéqyrjen
plotésuese té konglomerateve financiare. Ky opsion adreson né ményré efektive nevojén pér té
mbyllur boshlléget rregullatore ekzistuese dhe pér té krijuar njé kornizé té garté mbikéqyrése pér
konglomeratet financiare, duke pasur parasysh specifikat e tregut shqiptar dhe kapacitetet
institucionale té autoriteteve mbikéqyrése. Kompleksiteti i mbikéqyrjes ndér sektoriale, dikton
pérafrimin progresiv pérmes njé ligji té vecanté pér konglomeratet financiare i cili plotéson ligjet
sektoriale duke adresuar ¢éshtje gé nuk mbulohen prej tyre, siguron njé zgjidhje pragmatike dhe té
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realizueshme, duke balancuar nevojén pér pérputhshméri me BE-né me kapacitetet aktuale
rregullatore dhe administruese té Shqipérisé. Njé nga arsyet kryesore gé e bén kété opsion té
preferuar éshté se krijon njé bazé té garté ligjore pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare pa
krijuar njé barré t& menjéhershme rregullatore pér té gjithé sektorét. Ndryshe nga opsioni i dyté i
cili kérkon njé reformé té gjeré legjislative dhe njé rishikim gjithépérfshirés té té gjitha rregullave
sektoriale, ky opsion pérdor njé gasje té shkallézuar, duke lejuar gé ndryshimet né rregullat
sektoriale té adresohen vetém ku éshté e nevojshme.

Pé&r mé tepér, kjo gasje shmang menjéheré fragmentimin e mbikéqyrjes dhe rreziget gé rrjedhin nga
mungesa e koordinimit ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe AMF-sé, duke vendosur njé mekanizém
té garté pér mbikéqyrjen plotésuese, pa ndérhyré drejtpérdrejt né mbikéqyrjen e ushtruar nga
autoritetet ekzistuese sektoriale. Si disavantazh i opsionit 3, éshté evidentuar nevoja pér nivel té
larté koordinimit institucional.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Ndikimet e opsionit té preferuar jané t& shumanshme dhe shtrihen né disa dimensione kyge. Nga
piképamja e tregjeve financiare, krijimi i njé kuadri té garté ligjor pér mbikéqyrjen e
konglomerateve financiare do té forcojé stabilitetin makroekonomik dhe do té ulé ndjeshém
rrezikun sistemik, duke parandaluar transmetimin e krizave ndérmjet sektoréve financiaré.
Pérmirésimi i mbikéqyrjes do té rrisé besimin e tregut financiar, duke térhequr investime té huaja
dhe duke ndihmuar né integrimin gradual t& Shqipérisé né sistemin financiar evropian.

Nga ana administrative, megjithése autoritetet rregullatore do té pérballen fillimisht me njé rritje té
kostove operative pér ngritjen e mekanizmave té reja té mbikéqgyrjes dhe forcimin e kapaciteteve
teknike, pérfitimet afatgjata do té tejkalojné kéto kosto. Kjo gasje do té reflektohet né krijimin e njé
sistemi mbikéqyrés mé té efektshém, duke zvogéluar késhtu nevojén pér ndérhyrje emergjente nga
institucionet rregullatore. Njé sistem i tillé parandalon mé miré rreziget financiare dhe ul pasigurité,
duke krijuar njé mjedis financiar mé té parashikueshém e mé té géndrueshém pér bizneset dhe
investitorét. Né kété ményré, tregjet financiare do té funksionojné né ményré mé transparente, duke
e béré mé té lehté planifikimin afatgjaté pér kompanité dhe individét.

Pérfitimet e kétyre ndryshimeve, si¢c u theksua edhe mé lart, pritet té jené mé té dukshme né
periudhén afatgjaté dhe mund té jené té véshtira pér t'u matur né fazat fillestare té vlerésimit.
Megjithaté, mund té thuhet se krahas harmonizimit me standardet dhe direktivat e Bashkimit
Evropian, kéto pérfitime do té reflektohen kryesisht né rritjen e efektivitetit dhe eficiencés
operacionale té institucioneve financiare, reduktimin e kostove administrative, si dhe pérmirésimin
e klimés sé biznesit.

Né aspektin e bizneseve dhe konsumatoréve, bankat, shogérité e sigurimeve dhe shogérité
komisionere do té operojné né njé treg mé té géndrueshém dhe transparent, ku rregullat pér kapitalin
dhe menaxhimin e rrezikut do té jené mé té garta. Kjo jo vetém qgé do té ulé kostot e mundshme, por
gjithashtu do té rrisé aksesin né financime mé té sigurta pér bizneset dhe qytetarét. Pér qytetarét,
pérmirésimi i kuadrit rregullator do té pérkthehet né njé mbrojtje mé té madhe té depozitave,




investimeve dhe produkteve té sigurimeve, duke forcuar besimin e pérgjithshém né sistemin
financiar.

Ndikimi social dhe i barazisé gjinore pritet té jeté minimal ose neutral, pasi rregullat e reja kané njé
fokus teknik mbi mbikéqyrjen prudenciale dhe menaxhimin e rrezikut né grupet financiare. Nuk ka
tregues gé sugjerojné njé ndikim té drejtpérdrejté né gasjen e burrave apo grave né shérbimet
financiare ose né mundésité e tyre ekonomike. Megjithaté, ndikimi i térthorté mund té jeté pozitiv,
pasi njé sistem financiar mé i géndrueshém dhe i mbikéqyrur mé miré redukton rreziget pér
depozituesit, investitorét dhe pérdoruesit e shérbimeve financiare, duke sjellé mé shumé siguri pér
té gjithé gytetarét. Né té ardhmen, pér té siguruar njé gasje gjithépérfshirése, mund té merret né
konsideraté monitorimi i ndikimit gjinor pérmes raporteve té mbikéqyrjes financiare.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta).

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 3- Ligji i ri pér mbikégyrjen plotésuese té konglomerateve
financiare .

Ky opsion €shté 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar pér arsye se:

Opsioni 3 siguron transpozimin e ploté t¢ FICOD. Opsioni i hartimit té njé ligji specifik pér
mbikéqyrjen e konglomerateve financiare éshté zgjedhur pér shkak té transpozimit té ploté té
FICOD, sigurimit té njé sistemi mbikéqyrés té integruar dhe shmangies sé fragmentimit rregullator.
Ky opsion mundéson koordinim efikas midis autoriteteve mbikéqyrése, vendos kritere té garta
prudenciale dhe rrit transparencén e tregut financiar.

Nga piképamja e kostove, zbatimi i kétij opsioni parashikon kosto fillestare té lidhura me:
e pérshtatjen e kuadrit institucional dhe, nése éshté e nevojshme, krijimin ose forcimin e
strukturave té specializuara pér mbikéqyrje té konsoliduar;

e zhvillimin e kapaciteteve njerézore pérmes trajnimeve specifike né fushén e mbikéqyrijes sé
konglomerateve;

e pérmirésimin e infrastrukturés teknologjike pér mbledhjen, pérpunimin dhe shkémbimin e
té dhénave ndérmjet autoriteteve.

Megjithaté, kéto kosto konsiderohen té pérballueshme dhe proporcionale né raport me pérfitimet
afatgjata, té cilat pérfshijné rritjen e stabilitetit financiar, pérmirésimin e menaxhimit té rrezigeve
sistemike dhe pérshpejtimin e procesit té pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian.

Kostot e implementimit té Opsionit 1 jané disa, megjithaté jané té menaxhueshme né kuadrin e
strategjisé mé té gjeré té integrimit té Shqipérisé né BE. Investimet e nevojshme do té drejtohen
kryesisht né ndértimin e kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré programe trajnimi pér
profesionistét, krijimin e infrastrukturés digjitale pér operacionet ndérkufitare, etj.

Opsioni 3 siguron transpozimin e ploté té FICOD. Opsioni i hartimit té njé ligji specifik pér
mbikéqyrjen e konglomerateve financiare éshté zgjedhur pér shkak té transpozimit té ploté té
FICOD, sigurimit té njé sistemi mbikéqyrés té integruar dhe shmangies sé fragmentimit rregullator.
Ky opsion mundéson koordinim efikas midis autoriteteve mbikéqyrése, vendos kritere té garta
prudenciale dhe rrit transparencén e tregut financiar. Kostot e fillimit lidhen me krijimin e
mundshém té strukturave té reja mbikéqyrése ose pérmirésimin e atyre ekzistuese, nése do té
vlerésohet e nevojshme nga secili autoritet rregullator por pérfitimet afatgjata e tejkalojné kété
investim fillestar.
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Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret pérkatése, si dhe duke vlerésuar secilin opsion,
rezulton se opsioni 3 ka prioritet krahasuar me opsionet e tjera.
Si rezultat, vlerésojmé se opsioni mé i pérshtatshém do té jeté opsioni 3.

Kostoja totale e opsionit té preferuar mbi autoritetet rregullatore dhe konglomeratet financiare gé
do té zbatojné ligjin gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (shprehur né leké,
me ¢mime aktuale dhe né terma nominalé), parashikohet té jeté mé e larté né vitin e paré, kryesisht
pér shkak té nevojés pér investime fillestare né ngritjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve
administrative, teknike dhe infrastrukturore. Né dy vitet pasuese, kostoja pritet té jeté mé e ulét dhe
do té keté natyré kryesisht operative, duke pérfshiré kryesisht pagesat e pagave pér grupet e
specializuara financiare.

Konkretisht si kosto konsiderohen shpenzimet pér ekspertét té cilét do té hartojné ligjin e ri,
pérfshiré hartimin dhe permiresimin e dispozitave zbatuese dhe rregulloreve dhe manualeve
pérkatése. Shpenzimet pér trajnimin e stafit té autoriteteve rregullatore, pérfshiré Bankén e
Shqipérisé, AMF dhe institucione te tjera te lidhura si edhe ndaj bankave té nivelit té dyté dhe ndaj
institucionve té kreditit qé do té jené subjekt i ligjit. Pér vitin e paré jané pérfshiré edhe shpenzime
pér pérmirésime té nevojéshme né sistemet IT dhe né procedurat e kontrollit dhe raportimit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré
pas miratimit té ligjit (kostoja totale né lek):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
27 (njézet e shtaté milion) 7 (shtaté milion) 7 (shtaté milion)
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, né
datén 25 mars 2026 deri né daté 22 prill 2026. Projektligji ka patur 221 shikime dhe asnje koment
nga publiku.

Né kuadér té konsultimi publik kané depozituar komente Dhoma Amerikane e Tregétisé, si dhe
shoqata “Bashkimi Tregtar i Shqipérisé”.

Komentet e lidheshin me shtimin né nenin 2 té projektligjit té togfjaléshit “té gjitha”, si dhe
zévendésimin e 100 milion EUR né nenin 3 té projektligjit me vlerén 6 miljard EUR sipas
pérmbajtjes sé direktivés.

Komentet u shqyrtuan dhe u vlerésuan nga ana e Autoritetit. Né nenin 2 u shtua togfjaléshit “Té
gjitha u pranua”, ndérsa pér vlerén e 6 miljard u sqarua, ndér té tjera se “Vlera prej 100 milion euro
éshté parashikuar si njé dispozité tranzitore, e cila do té zbatohet deri né momentin e anétarésimit
té Shqipérisé né Bashkimi Evropian. Kjo vleré éshté pércaktuar duke marré né konsideraté nivelin
aktual té zhvillimit té tregjeve financiare shqiptare, si dhe madhésiné e institucioneve qé operojné
né to. Gjithashtu, ajo reflekton nevojén pér njé gasje graduale dhe proporcionale ndaj kérkesave
rregullatore té BE-sé.

Né kuadér té procesit té konsultimit té brendshém me grupet e interesit, Autoriteti i Mbikéqgyrjes
Financiare, né bashképunim me Bankén e Shqipérisé ka dérguar projektligjin pér mendim tek

7




Shogata e Bankave, Shoqata e Siguruesve té Shqipérisé, si dhe Shoqata e Siguruesve té Jetés,
Pensioneve dhe Fondeve té Investimeve. Nga subjektet e sipér pérmendur nuk pati komente ose
sugjerime.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi i ligjit do té jeté né pérgjegjési té Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare dhe Bankés sé
Shqipérisé. Monitorimi do té kryhet pérmes raportimeve periodike nga konglomeratet financiare.
Indikatorét kryesoré té vlerésimit do té pérshijné transparencén financiare, reduktimin dhe
administrimin e rrezigeve sistemike dhe pérputhshmérin me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés.

Cdo institucion do té marré pérgjegjési pér implementimin e komponentéve té caktuar té reformés,
duke pérfshiré trajnime pér profesionistét dhe pérditésimin e proceseve ligjore. Monitorimi do té
realizohet pérmes krijimit té njé mekanizmi té rregullt vlerésimi qé do té analizojé progresin e
zbatimit, do té identifikojé pengesat dhe do té sigurojé korrigjime t& menjéhershme.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.
Mbikéqyrja e konglomerateve financiare ka marré njé réndési té vecanté né politikat rregullatore
ndérkombétare si njé mjet pér té forcuar stabilitetin financiar dhe reduktuar rreziget sistemike gé burojné
nga grupet financiare té€ médha dhe té ndérlidhura. Me zhvillimin e tregjeve financiare dhe ndérthurjen e
shérbimeve bankare, sigurimeve dhe investimeve, nevoja pér njé gasje té integruar mbikéqyrése éshté béré
gjithnjé e mé e réndésishme.

Konteksti ndérkombétar

Né nivel global, kriza financiare e vitit 2008 tregoi garté rreziget qé lidhen me konglomeratet financiare
dhe mungesén e njé mbikéqyrjeje té integruar pér grupet qé operojné né sektoré té ndryshém financiaré.
Pérgjigja rregullatore e komunitetit ndérkombétar, pérfshiré BE-né, ishte forcimi i mbikéqyrjes dhe
kérkesave prudenciale pér kéto subjekte. Kjo pérfshiu zhvillimin e rregulloreve té reja pér kapitalin,
raportimin e rrezigeve dhe kontrollin e transaksioneve ndérmjet sektoréve.

Né Bashkimin Evropian, kuadri rregullator pér konglomeratet financiare u formalizua me Direktivén
2002/87/EC (FICOD), e cila vendosi rregulla pér mbikéqgyrjen shtesé té grupeve financiare gé operojné né
sektoré té ndryshém. Mé pas, me Direktivén 2011/89/EU (FICOD 1), u forcua mbikéqyrja e kompanive
zotéruese té konglomerateve dhe u pérmirésuan mekanizmat e bashképunimit ndérmjet autoriteteve
mbikéqyrése té shteteve anétare.

Pér té adresuar rreziget gé lidhen me strukturén dhe operacionet ndérkombétare té konglomerateve
financiare, Forumi i Pérbashkét i Komitetit té Bazelit pér Mbikéqgyrjen Bankare (BCBS) miratoi Parimet
pér Mbikéqyrjen e Konglomerateve Financiare né 1999. Kéto Parime pérfagésojné njé séré standardesh té
pranuara ndérkombétarisht gé mbéshtesin mbikéqyrjen e géndrueshme dhe efektive té konglomerateve
financiare edhe né rastet e konglomerateve finaniare gé operojné né juridiksione té mdryshme. Parimet
pérbéjné bazén pér rregullimin né mbaré botén, duke siguruar njé gasje té unifikuar ndaj mbikéqyrjes. Njé
version i pérditésuar dhe i zgjeruar u miratua né vitin 2012, pér té inkorporuar mésimet e nxjerra nga kriza
financiare gé filloi né 2007. Parimet theksojné: (1) identifikimin dhe korrigjimin e pérdorimeve té shumta
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té kapitalit (d.m.th. ingranazh i dyfishté ose i shuméfishté ku i njéjti kapital i emetuar nga konglomerati
pérdoret disa heré pér té pérmbushur kérkesat pér kapital pér bankén, pér shogériné e sigurimit apo
kompaniné e investimeve), (2) vlerésimi i rrezigeve té grupit ndérsektorial (p.sh. ngjitja, pérgendrimi dhe
3) minimizimi i interesave, pérgendrimi dhe sistemimi i gasjes mbikéqyrése né njé té vetme.

Angazhimi i Shqipérisé né pérafrimin me BE-né

Shqipéria, si njé vend kandidat pér anétarésim né BE, ka ndérmarré reforma té réndésishme né sektorin
financiar pér té pérafruar legjislacionin e saj me acquis sé BE-sé né kuadér té Kapitullit 9 gé trajton
shérbimet financiare. Procesi i harmonizimit ka pérfshiré pérmirésime né rregullat e mbikéqyrjes bankare,
sigurimeve dhe tregjeve té kapitalit, por ende mungon njé kuadér i ploté pér mbikéqyrjen ndér-sektoriale
té konglomerateve financiare. Acquis né fushén e shérbimeve financiare synon té garantojé konkurrencén
e barabarté midis institucioneve financiare dhe stabilitetin e tyre financiar, veganérisht né fushat e
veprimtarisé bankare, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve té investimeve dhe tregjeve té
titujve.

Pérafrimi i kuadrit ligjor né fushén e shérbimeve financiare me acquis, lind si detyrim pér pérmbushjen e
angazhimeve té marra né kuadér té zbatimit té neneve 50, 57, 70,82 dhe 89 t&¢ MSA-sé. Acquis né fushén e
shérbimeve financiare pérmban rregulla pér licencimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve
financiare né fushat e veprimtarisé bankare, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimet e investimeve
dhe tregjet e titujve.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné né vitin 2025 evidenton pérparimet e béra, por gjithashtu
nénvizon nevojén pér njé kuadér té qarté ligjor pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare si njé nga
fushat qé kérkojné pérafrim té métejshém. Sipas raportit, Shqipéria ka njé nivel mesatar dhe té miré
pérgatitjeje né fushén e shérbimeve financiare. Komisioni thekson se shté béré progres né pérafrimin e
métejshém té legjislacionit me acquis té BE-sé& né drejtim té rimékémbjes dhe ndérhyrjes sé
jashtézakonshme té bankave, ési dhe pér fondet private té pensioneve. Rekomandimet e Komisionit nga
viti i kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten kryesisht té vlefshme.

Pér zbatimin e kétyre angazhimeve ligjore e politike, né planin e punés ndérinstitucional pér adresimin e
piketave mbyllése (closing benchmarks) pér Kapitullin 9 “Shérbimet Financiare”, nga Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare dhe Banka e Shqipérisé jané parashikuar masa me afate perkatése pér pérafrimin
rregullator té Direktivés FICOD, té ndryshuar, brenda vitit 2025, kjo me mbéshtetje té asistencés teknike
ofruar nga Qeveria Gjermane, pérmes GIZ.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

ok wbdPE

Sistemi financiar shqiptar po béhet gjithnjé e mé kompleks, duke reflektuar tendencat e pérgjithshme té
zhvillimit ekonomik dhe rritjes sé investimeve né sektorin bankar, até té sigurimeve dhe tregjeve té
kapitalit. Megjithaté, rregullimi i kétyre sektoréve mbetet i ndaré dhe nuk ekziston njé kornizé e vecanté
dhe e unifikuar rregullatore pér mbikéqgyrjen e grupeve financiare gé operojné né mé shumé se njé sektor.
Kjo mungesé pérfagéson njé boshllék té réndésishém né rregullimin financiar té vendit, duke krijuar
hapésiré pér rrezige sistemike dhe dobési strukturore né stabilitetin e sektorit financiar.



Né mungesé té njé kuadri rregullator pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, autoritetet mbikéqyrése
pérballen me sfida serioze né identifikimin dhe monitorimin e rrezigeve gé mund té burojné nga kéto grupe
té ndérthurura.

Ndérsa Banka e Shqipérisé mbikéqyr institucionet bankare, dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF)
rregullon sektorin e sigurimeve dhe tregun e kapitaleve, nuk ka njé mekanizém qé té mundésojé
mbikéqyrjen e konglomeratit financiar né térési. Kjo situaté e | té pambrojtur sistemin financiar nga forma
té ndryshme té ekspozimit té tepért, pérdorimi i dyfishté i kapitalit (double gearing), dhe praktikat e
rrezikshme té menaxhimit té rrezigeve brenda konglomerateve té médha financiare. Né mungesé té njé
mbikéqyrjeje té integruar, njé konglomerat financiar mund té krijojé ekspozime té ndérsjella t¢ médha midis
subjekteve té tij, duke pérfituar nga rregullime té ndryshme dhe duke shmangur kérkesat prudenciale pér
kapital. Njé situaté e tillé do té thoté se rreziget e njé subjekti brenda konglomeratit mund té ndikojné pjesén
tjetér té grupit, duke Kkrijuar pasoja serioze pér stabilitetin e tregut financiar dhe té gjithé ekonomise.

Identifikimi i shkageve té problemit

Problemi i mungesés sé njé mekanizmi té mbiké&qgyrjes sé konglomerateve financiare né Shqipéri buron nga
disa faktoré kryesoré.

Sé pari, nuk ekziston njé kuadér ligjor specifik pér mbikégyrjen e konglomerateve financiare. Shqipéria ka
njé kuadér té qarté pér mbikéqyrjen bankare, té sigurimeve dhe até té investimeve, por nuk ka dispozita gé
té mundésojné identifikimin dhe mbikéqyrjen e njé konglomerati qé operon né disa sektoré financiaré
njékohésisht. Né mungesé té njé ligji té tillé, autoritetet mbikéqyrése nuk kané mekanizma pér té kufizuar
transaksionet e rrezikshme ndérmjet anétaréve té njé konglomerati, apo pér té imponuar kérkesa pér
kapitalin e grupit né térési.

Sé dyti, nuk ekziston njé mekanizém formal bashképunimi ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit
té Mbikéqyrjes Financiare pér té trajtuar céshtjet gqé lidhen me konglomeratet financiare. Edhe pse kéto
institucione mund té shkémbejné informacion pér géllime mbikéqyrjeje, nuk ka njé kornizé té detyrueshme
ligjore gé i kérkon autoriteteve té punojné sé bashku né mbikéqyrjen e grupeve té ndérthurura financiarisht.
Njé nga problemet kryesore éshté mungesa e njé kuadri ligjor dhe rregullator pér mbikéqyrjen plotésuese
té konglomerateve financiare né Shqipéri, shogéruar me mungesén e njé regjistri zyrtar té kétyre entiteteve.
Né Shqipéri, mungesa e njé mekanizmi té tillé regjistrimi pengon identifikimin e garté té grupeve financiare
gé mund té jené subjekt i rrezigeve té ndérsjella dhe kérkesave prudenciale shtesé. Ky boshllék ligjor 1é pa
adresuar rreziget sistemike, si teprica e levés fianciare dhe transferimet e rrezikut brenda grupeve, duke
kufizuar aftésiné e Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes Financiare pér té zbatuar
mbikéqyrjen e duhur. Né vendet e BE-sé, firmat e médha gé operojné né disa sektoré financiaré jané té
detyruara té regjistrohen si konglomerate dhe t’u nénshtrohen rregullave shtesé té mbikéqyrjes. Shqipéria
nuk ka ende njé mekanizém té tillé, duke Iéné té pasgaruar se cilat grupe financiare jané subjekt i rrezigeve
té ndérsjella dhe kérkesave prudenciale shtesé. Harmonizimi i kuadrit rregullator me standardet e BE-sé
éshté i domosdoshém pér integrimin e Shqipérisé né tregjet financiare evropiane dhe sigurimin dhe ruajtjen
e stabilitetit

Shtrirja e problemit

Né nivel global dhe europian, konglomeratet financiare jané béré pjesé integrale e sistemit financiar, duke
pérfshiré banka, kompani sigurimesh dhe fonde investimi né struktura té médha dhe komplekse. Kéto grupe
té diversifikuara ofrojné produkte dhe shérbime financiare té integruara, té cilat sjellin pérfitime pér
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ekonominé dhe konsumatorét, por njékohésisht krijojné rrezige té ndérlikuara dhe té ndérlidhura qé mund
té prekin stabilitetin financiar té njé vendi.

Né Bashkimin Evropian, kuadri ligjor pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare u pércaktua fillimisht
nga Direktiva 2002/87/EC (FICOD), e cila kérkonte mbikéqyrje prudenciale té shtuar pér grupet financiare
té integruara. Gjaté viteve, sfidat né implementimin e saj béné té nevojshém pérditésime té métejshme,
duke sjellé ndér té tjera né 2011, Direktivén 2011/89/EU (FICOD 1), si ndryshimin mé té madh thelbé&sori
cili pérmirésoi rregullat mbi mbikéqyrjen e kompanive zotéruese té konglomerateve financiare dhe
bashképunimin ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése.

Shqipéria, né procesin e saj té integrimit né BE dhe né kuadér té detyrimeve pér pérafrimin e acquis té
Kapitullit 9 “Shérbimet financiare”, éshté e angazhuar pér té transpozuar kéto direktiva né legjislacionin e
saj kombétar. Megjithaté, mbikéqyrja e konglomerateve financiare mbetet njé zoné e parregulluar né
Shqipéri, duke krijuar njé boshllék rregullator gé rrit rrezikun e kegmenaxhimit té rrezikut brenda grupeve
té konglomerateve financiare.

Né sistemin aktual financiar shqgiptar, mbikéqyrja kryhet vecmas pér sektorin bankar dhe até té sigurimeve,
ku Banka e Shqipérisé (BSH) mbikéqyr bankat, ndérsa Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF)
mbikéqyr tregun e sigurimeve dhe investimeve. Megjithaté, kéto autoritete nuk kané njé mekanizém té
garté pér té mbikéqyrur térésiné e konglomerateve financiare, duke krijuar rrezikun gé problemet financiare
té njé segmenti té grupit té pérhapen né té gjithé sistemin financiar.

Zhvillimi i tregjeve financiare ka cuar né shfagjen e grupeve té konlomerateve financiare — subjekte qé
operojné né segmentet e ndryshme té industrisé financiare, duke pérfshiré bankat, sigurimet dhe titujt.
Tradicionalisht mbikéqyrja sektorale ka rregulluar kéto segmente né ményré té vecané, duke u fokusuar né
secilin sektor si bankat, sigurimet dhe tregjet e kapitalit, pa marré parasysh lidhjet midis tyre. Megjithaté,
natyra e lidhur e grupeve té konlomerateve financiare, ku njé subjekt mund té keté filiale né sektoré té
ndryshém, ka treguar kufizime né kété gasje, duke cuar né prezantimin e mbikéqyrjes shtesé té synuar pér
té trajtuar rreziget dhe sfidat unike gé sjellin operacionet e tyre té integruara. Kjo analizé tregon disa nga
aspektet kyce té shtrirjes sé problemit né Shqipéri:

o Pérdorimi i dyfishté i kapitalit (Double gearing): Kjo ndodh kur i njéjti kapital i emetuar nga
konglomerati llogaritet/pérdoret dy ose disa heré brenda grupit pér té pérmbushur kérkesat pér
kapital, duke rritur artificialisht fuginé e perceptuar financiare té grupit. Kjo ndodh brenda grupeve
gé nuk jané plotésisht té bashkuar né ¢do nivel, dhe mbikéqyrésit duhet té pérjashtojné zotérimet
brenda-grupit né llogaritjen e kapitalit rregullator, kur vlerésojné kapitalin e grupit. Pérgjithésisht,
kur grupi dhe filialet e tij jané nénshtruar kérkesave té kapitalit né bazé té funksionit si konglomerat,
konglomerati nuk merr pérfitime nga kapitali rregullator nga dyfishimi i kapitalit, duke ulur késhtu
shgetésimet mbikéqgyrése.

e Teprica e levés financiare (Excessive leveraging): nénkupton transformimin e kapitalit me cilési
té ulét né njé kapital me cilési té larté. Kjo ndodh kur shogéria mémé e konglomeratit financiar
emeton borxhe ose instrumente kapitali me cilési mé té ulét dhe pérdor té ardhurat pér blerje
aksionesh né njé subjekt té varur. Kjo asimetri né shpérndarje mund té sjellé shqgetésime edhe
atéheré kur grupi éshté i nénshtruar kérkesave té kapitalit, duke rritur rrezikun financiar.

e Arbritazh rregullator (Regulatory arbitrage): Dallimet né kuadret rregullatore midis sektoréve,
si pér bankat ashtu edhe pér sigurimet, mund té lejojné konglomeratet té shfrytézojné boshllége,
duke zvogéluar efektivitetin e rregullimit. Pér shembull, njé grup mund té zhvendosé aktivitete té
rrezikshme né filialin e sigurimeve pér té shmangur kérkesat rregullative mé té rrepta bankare.
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e Infektimi (Contagion): Véshtirési financiare né njé filial mund té pérhapen né filialet e tjera né
sektoré té ndryshém, ose pérmes lidhjeve financiare direkte ose démtimit té reputacionit, duke
rrezikuar stabilitetin e téré grupit.

o Shfrytézimi liré (Free-riding): Subjektet e rregulluar dhe jo té rregulluar brenda njé konglomerati
mund té pérfshihen né sjellje mé té rrezikshme se sa do té bénin si institucione té vetme, duke u
mbéshtetur né sigurimin e depozitave ose duke pritur ndihmé nga kompania mbéshtetése, duke
krijuar njé rrezik moral.

o Madhési dhe kompleksitet (Size and complexity): Sa mé shumé rritet konglomerati, operacionet
e tij béhen mé té véshtira pér t'u menaxhuar dhe mbikéqyrur, dhe statusi i tij “shumé i madh pér té
déshtuar” krijon risk ligjor dhe reputacional, ku grupi mund té marré rrezige té tepérta duke pritur
ndihmén e geverisé.

e Mungesa e mbikéqyrjes sé konsoliduar té kapitalit dhe likuiditetit. Pasoja: njé grup mund té
duket likuid né njé sektor, por té keté mungesé likuiditeti né nivel té pérgjithshém.

e Rreziku i transferimit té¢ humbjeve brenda grupit. Humbjet mund té zhvendosen nga njé subjekt
né tjetrin pérmes kontabilitetit ose strukturave financiare gjé gé sjéll manipulim té rezultateve
financiare brenda grupit.

e Problemi i mungesés sé transparencés strukturore. Strukturat holding mund té jené shumé
komplekse (shogéri zinxhir, offshore, nén-holding) rregullatorét nuk shohin “kush kontrollon ¢faré”
Pasoja: véshtirési né identifikimin e rrezikut real dhe pronésisé kontrolluese.

Pse mbikéqyrja e vecuar pér ¢cdo sektor mé vete éshté e pamjaftueshme?

Mbikéqyrja sektoriale, e cila rregullon bankat, sigurimet dhe titujt né ményré té pavarur, éshté e
pamjaftueshme pér konglomeratet financiare pér shkak té natyrés sé tyre ndérsektoriale. Pér shkak té
natyrés sé tyre, konglomeratet mund té ¢ojé né akumulimin e rrezigeve specifike gé nuk kapen nga
mbikéqyrja e vetém njé sektori té vecanté nga rregullatori pérkatés. Kéto rrezige pérfshijné ato té listuara
mé sipér, si dyfishimi i kapitalit té cilat shtrihen né sektoré té ndryshém dhe nuk mund té menaxhohen
efektivisht pa njé perspektivé mé té gjeré. Pér shkak té natyrés sé tyre té izoluar, rregullat sektoriale mund
té cojné né akumulimin e rrezigeve specifike dhe njé mungesé té mjeteve efektive mbikéqyrése pér t'i
trajtuar ato.

Rrequllat e mjaftueshmérisé sé kapitalit

Eliminimi i pérdorimit té dyfishté ose té shuméfishté té kapitalit (double or multiple gearing) dhe tepricés
sé levés financiare (excessive leveraging) éshté géllimi kryesor i kérkesave plotésuese pér mjaftueshmériné
e kapitalit né nivel grupi. Pér géllime té llogaritjes sé kérkesave té mjaftueshmérisé sé kapitalit, subjektet e
méposhtme pérfshihen né fushén e mbikéqyrjes plotésuese:

(2) institucionet e krediti, institucion financiar ose njé shogéri e veprimtarive ndihmése;

(2) shogéri sigurimi, shoqéri risigurimi;

(3) shogeéri komisionere;

(4) shogéri zotéruese financiare e pérzier (neni 6, parag. 3 i FICOD).

Kérkesat e aftésisé paguese pér subjektet e sektorit financiar qé nuk jané té rregulluara llogariten né bazé
kombétare (Aneksi | i FICOD).

Subjektet e rregulluara né njé konglomerat financiar duhet té sigurojné qé fondet e veta té disponueshme
né nivelin e konglomeratit financiar té jené gjithmoné té paktén té barabarta me kérkesat e mjaftueshmérisé
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sé kapitalit, si¢ llogariten sipas Aneksit | t¢ FICOD. Kéto llogaritje duhet té kryhen té paktén njé heré né
vit nga drejtuesi i konglomeratit financiar. Aneksi | pérshkruan tre metoda té ndryshme pér llogaritjen e
pozicionit té aftésisé paguese né nivelin e njé konglomerati financiar:

(1) konsolidimi kontabél;

(2) zbritja dhe agregimi;

(3) njé kombinim i metodés 1 dhe metodés 2.

Metodat teknike té llogaritjes

Metodal - “Konsolidimi kontabél” pérdor llogarité e konsoliduara si bazé pér llogaritjen e
mjaftueshmérisé plotésuese té kapitalit. Késhtu, ajo éshté e zbatueshme vetém pér grupet e konsoliduara.
Sipas késaj metode, mjaftueshméria plotésuese e kapitalit llogaritet si diferenca midis (i) fondeve té veta té
konglomeratit financiar, té llogaritura mbi bazén e pozicionit té konsoliduar té grupit, dhe (ii) shumés sé
kérkesave pér kapital pér secilin sektor financiar té ndryshém té pérfagésuar né grup. Kjo diferencé nuk
duhet té jeté negative.

Metoda 2 — “Zbritja dhe agregimi” kryhet mbi bazén e llogarive té veganta té secilit subjekt né grup gé
pérfshihet né llogaritjen e mjaftueshmérisé sé kapitalit. Efekti i késaj metode éshté té simulojé situatén e
llogarive té konsoliduara, dhe késhtu té eliminojé pérdorimin e shuméfishté té kapitalit, tepricén e levés
financiare, dhe kegpérdorimin e marzheve kontabél gé lidhen me vlerén kontabél té pjesémarrjeve duke
zbritur ato pjesémarrje. Mjaftueshméria plotésuese e kapitalit llogaritet si diferenca midis shumés sé
fondeve té veta té secilit entitet té rregulluar dhe jo té rregulluar né konglomeratin financiar, dhe shumés sé
() kérkesave pér kapital pér secilin subjekt té rregulluar dhe jo té rregulluar né grup dhe (ii) vlerés kontabél
té pjesémarrjeve né subjekte té tjera té grupit. Kjo diferencé nuk duhet té jeté negative.

Pér ta adresuar shtrirjen e problemit, &shté e domosdoshme qgé legjislacioni shqiptar té adoptojé njé kornizé
pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare, duke krijuar njé bazé té garté pér identifikimin, monitorimin
dhe kontrollin e rrezigeve ndér-sektoriale.

Grupet e prekura nga ky problem

Rreziku gé vjen nga mungesa e njé mbikéqyrjeje té integruar pér konglomeratet financiare ka pasoja té
gjera, duke prekur njé séré aktorésh brenda sistemit financiar dhe ekonomisé né térési.

e Qeveria dhe Autoritetet Mbikéqgyrése: Pér Bankén e Shqipérisé dhe Autoritetin e Mbikéqgyrijes
Financiare, mungesa e njé ligji té posacém pér konglomeratet financiare Kkrijon véshtirési né
mbikéqyrjen dhe menaxhimin e rrezigeve ndér-sektoriale. Kjo mund té cojé né mungesé
transparence né lidhje me detyrimet financiare t€ konglomerateve dhe ekspozimet e ndérsjella
brenda grupit.

e Institucionet financiare dhe bizneset: Pér bankat dhe shogérité e sigurimeve qé jané pjesé e
konglomerateve financiare, mungesa e rregullave té qgarta mbi mbikéqyrjen e kétyre
konglomerateve, mund té krijojé pasiguri rregullatore dhe véshtirési né planifikimin e kapitalit. Po
ashtu, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME) gé mbéshteten te financimi nga kéto grupe mund
té ndihen té pasigurta né mungesé té transparencés mbi gjendjen financiare té konglomerateve.

e Qytetarét dhe investitorét: Nése njé konglomerat financiar ka véshtirési financiare pér shkak té
menaxhimit té dobét té rrezikut, depozituesit, té siguruarit dhe investitorét mund té pérballen me
humbje té konsiderueshme. Né mungesé té njé rregullimi té garté, qytetarét mund té mos kené
garanci té mjaftueshme pér siguriné e kursimeve té tyre, investimeve apo politikave té sigurimeve.
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Mundésia e zgjidhjes sé problemit pérmes ndryshimeve té politikave

Né pérputhje me pérvojén e Bashkimit Evropian, zgjidhja mé e pérshtatshme pér kété problem éshté
ndérmarrja e njé nisme geveritare pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, né pérputhje me
Direktivén 2002/87/EC (FICOD).

e Krijimi i njé mekanizmi té integruar mbikéqyrés midis Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare pér té siguruar gé konglomeratet financiare t&¢ mos shmangin rregullat
prudenciale dhe té mos Kkrijojné rrezige sistemike.

e Vendosja e kérkesave pér kapital dhe ekspozime té ndérsjella, pér té parandaluar pérdorimin e
dyfishté té kapitalit (double gearing) dhe transaksionet e rrezikshme ndérmjet subjekteve brenda njé
konglomerati.

o Implementimi i njé regjistri té konglomerateve financiare, pér té identifikuar dhe mbikéqyrur mé
miré grupet gé operojné né mé shumé se njé sektor financiar.

Né kété ményré, legjislacioni i ri do té ndihmojé Shqipériné té pérmbushé angazhimet e saj sipas MSA-sé
dhe Kapitullit 9 té acquis, duke garantuar njé sistem financiar mé té géndrueshém dhe té mbrojtur nga
rreziget sistemike.

Sipas analizés sé huaj teknike té ofruar nga Qeveria Gjermane pérmes GIZ né Shqipéri &shté pérgatitur njé
analizé e ndikimit t& politikave, mé tej referuar si PIA. Sipas késaj analize aktualisht vetém grupi
Eurosig/lUBA, me asete totale rreth 200 milioné euro mund té Kklasifikohet si konglomerat financiar pér t'u
mbikéqyrur pikérisht si konglomerat. Publiku i gjeré, pérfshiré klientét dhe investitorét, mund té pérfitojé
indirekt nga ruajtja e stabilitetit financiar.

Arsyeja e ndérhyrjes

6.  Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

7 Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

8.  Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
9 Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé?

Qeveria shqiptare ka njé detyrim strategjik pér té forcuar stabilitetin financiar dhe pér té siguruar gé sektori
financiar té jeté i mbrojtur nga rreziget sistemike té cilat mund té vijné nga grupet financiare té médha dhe
té ndérlidhura. Aktualisht, mungesa e njé kuadri té garté pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare
krijon njé boshllék té réndésishém rregullator gé¢ mund té kércénojé géndrueshmériné e sistemit financiar.

Arsyeja kryesore e ndérhyrjes éshté edhe pérmbushja e detyrimeve té Shqipérisé pér pérafrimin e saj me
acquis té BE-sé, vecanérisht me acquis té Kapitullin 9 mbi shérbimet financiare. Shqgipéria éshté e
angazhuar né procesin e anétarésimit né BE, dhe njé nga kérkesat kyce té kétij procesi éshté krijimi i njé
kuadri ligjor té integruar pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, né pérputhje me Direktivén
2002/87/EC (FICOD) dhe Direktivén 2011/89/EU (FICOD I).

Sa i pérket faktoréve shtytés pér krijimin e njé modeli biznesi konglomerat, akademikét argumentojné se
konglomeratet financiare krijohen pér arsye tregtare: kombinimi i bankave dhe sigurimeve mundéson
hyrjen né tregje té reja dhe shfrytézimin e kanaleve ekzistuese té shpérndarjes. Megjithaté, ky kombinim
sjell rrezige shtesé, té cilat tregu i reflekton né vlerésimin e tyre.

Knot & Van Lelyveld (Knot K., Van Lelyveld 1., Do financial conglomerates create or destroy value?
Evidence for the EU, Journal of Banking & Finance, 2009) dhe Schmid & Ealter (Schmid M., Walter 1.,
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Do financial conglomerates create or destroy economic value?, Journal of Financial Intermediation, 2009)
argumentojné se institucionet financiare té médha dhe komplekse (Large and Complex Financial
Institutions — LCFIs) shpesh kané njé vlerésim mé té ulét né treg (lower market valuation), pér shkak té
faktoréve té ndryshém té lidhur me rreziget né nivel grupi. Sipas tyre, grupet e médha gé kombinojné disa
aktivitete financiare pérballen me perceptimin e njé kompleksiteti mé té larté dhe mungesé té transparencés,
cka ndikon né vlerésimin e tyre financiar.

Nga ana tjetér, Volz & Wedow (V6lz M., Wedow M., Does bank size distort market prices? Evidence for
too-big-to-fail in the CDS market, Discussion Paper Series 2: Banking and Financial Studies, Deutsche
Bundesbank, 2009) gjejné njé premium pér shpétimin e mundshém té kétyre grupeve financiare nga
geverité (too-big-to-fail premium), i cili zbut efektin e vlerésimit mé té ulét né treg pér grupet qé
konsiderohen institucione me réndési sistemike (Systemically Important Financial Institutions — SIFIs). Kjo
do té thoté se, edhe pse tregjet jané té vetédijshme se LCFIs pérballen me sfida né menaxhimin e rrezikut,
ato i konsiderojné kéto grupe si aq té réndésishme pér stabilitetin financiar saqé marrin parasysh
“pashmangshmérin€” e nj€ ndérhyrjeje shtetérore pér shpétimin e tyre.

Kriza financiare e vitit 2008 nxiti njé debat mbi institucionet financiare me réndési sistemike (SIFIs), pér
té cilat shté e justifikuar mbikéqyrja shtesé dhe kérkesat mé té larta pér kapital. Grupi i konglomerateve
financiare té pérfshira né kété diskutim pérfshin njé pjesé té madhe té konglomerateve té identifikuara né
BE. Nga 13 bankat evropiane té klasifikuara si SIFIs sipas Financial Times, 12 jané konglomerate nén kété
direktivé, ndérsa nga 6 shogérité e sigurimeve té listuara si SIFIs, 5 jané konglomerate. Disa konglomerate
té réndésishme nuk pérfshihen né listén e FT, si Generali dhe Credit Agricole.

Pavarésisht kéndvéshtrimeve té ndryshme mbi vlerésimin e konglomerateve financiare, té dyja gasjet
konfirmojné se LCFIs pérmbajné rrezige shtesé (kompleksitet dhe réndési sistemike) pértej rrezigeve té
sektoréve té vecanté ku operojné, duke justifikuar nevojén pér mbikéqyrje shtesé.

Mé konkretisht, ka nevojé pér ndérhyrje pér shkak té:

o Ekspozimeve té ndérsjella midis subjekteve té konglomerateve financiare té pamenaxhuara nga njé
kuadér i integruar. Konglomeratet financiare mund té kené transaksione té brendshme dhe rrezige
té fshehura, té cilat nuk jané té dukshme nése nuk ka njé mekanizém té integruar mbikéqyreés.

o Nevoja pér transparencé dhe koordinim ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése. Pa njé kuadér té qarté
gé normon ményrén e mbikéqyrjes sé pérbashkét dhe té koordinuar midis Bankés sé Shqipérisé dhe
Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare (AMF), mund té keté kegkuptime dhe vonesa né reagim nése
njé konglomerat pérballet me véshtirési financiare.

e Pérmbushja e detyrimeve té Shqipérisé sipas Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA).
Shqipéria ka njé detyrim té qarté pér té harmonizuar legjislacionin financiar me standardet e BE-Sé.
Njé sistem i forté i mbikéqyrjes sé konglomerateve financiare éshté njé element kyc i pérmbushjes
sé kétij kriteri.

o Parandalimi i krizave té mundshme financiare. Eksperienca ndérkombétare, sidomos né BE gjaté
krizés financiare té 2008, ka treguar se mungesa e mbikéqyrjes sé konglomerateve financiare mund
té cojé né kolaps té sistemit financiar. Duke pasur njé sistem té integruar mbikéqyrijeje, geveria
shqiptare siguron parandalimin dhe zbutjen e efekteve t€ mundshme té krizave financiare.

Né nivel té BE-sé, kjo sfidé éshté adresuar pérmes Direktivés 2002/87/EC (FICOD) dhe pérmirésimeve té
saj ndér vite té listuar né hyrje té kétij dokumenti RIA. Kéto direktiva vendosin njé kuadér pér mbikéqyrjen
e konglomerateve financiare pér té siguruar gqé njé konglomerat financiar i ndérthurur té jeté subjekt i
mbikéqgyrjes prudenciale shtesé, pavarésisht nga sektori ku operojné subjektet individuale té tij. Pér
Shqipéring, si njé vend kandidat pér né BE, mungesa e njé kornize té tillé ligjore paraget njé pengesé serioze
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pér pérafrimin me Kapitullin 9 té acquis té BE-sé dhe pérmbushjen e detyrimeve nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit (MSA).

FICOD zbatohet pér subjektet e rregulluara té BE-sé bazuar né tre kritere: (1) subjekti éshté pjesé e njé
grupi; (2) grupi kualifikohet si njé konglomerat financiar; (3) subjekti i rregulluar éshté subjekt i
mbikéqyrjes plotésuese.

Njé “grup” pércaktohet nga njé marrédhénie shoqéri zotéruese —shoqéri bijé, njé marrédhénie e bazuar né
pjesémarrje, ose njé strukturé horizontale (neni 2, pika 12 e FICOD). Njé grup kualifikohet si njé
konglomerat financiar nése plotéson disa kushte specifike (neni 2, pika 14 dhe neni 3 i FICOD). Megjithaté,
autoritetet kompetente kané kompetenca diskrecionale té réndésishme pér té pérjashtuar grupe té caktuara
nga, ose pér té pérfshiré grupe té tjera brenda, fushés sé mbikéqgyrjes plotésuese té konglomerateve
financiare.

Mbikéqgyrja shtesé éshté e nevojshme pér té trajtuar rreziget unike té konglomerateve financiare, duke
vlerésuar dhe zvogéluar rreziget né nivelin e konglomeratit. Kjo lloj mbikéqyrje zbatohet pér té plotésuar
mbikéqyrjen sektorale dhe fokusohet né pozicionin financiar té konsoliduar, transaksionet brenda grupit
dhe praktikat e menaxhimit té rrezikut. Projektiligji i propozuar pér mbikéqyrjen plotésuese té
institucioneve té kreditit, shogérive té sigurimeve dhe shogérive komisionere, pjesé e konglomerateve
financiare synon té pérbéjé njé kuadér té pérputhur me Direktivén e Konglomerateve Financiare (FICOD)
e 2002, e rishikuar, duke arritur pér kété géllim, pérputhjen me Parimet e BCBS. Mbikéqgyrja shtesé adreson
céshtjet e identifikuara né ményrat e méposhtme:

o Mjaftueshméria e kapitalit: Eliminohet pérdorimi i dyfishté i kapitalit duke kérkuar llogaritje té
mjaftueshmérisé sé kapitalit né nivel grupi, duke pérdorur metoda si bashkimi kontabél dhe zbritja
dhe agregimi. Kjo siguron gé kapitali nuk rritet artificialisht dhe gé konglomerati té keté rezervat e
mjaftueshme.

o Pérgendrimet e rrezikut dhe transaksionet brenda grupit: Kérkon raportim pér pérgendrimet e
rrezikut dhe transaksionet brenda grupit, duke i dhéné mbikéqyrésve njé pamje té ploté té
akumulimit t& mundshém té rrezikut brenda grupit, gjé gé mbikéqyrja sektorale mund ta humbasé.

o Kontrolli i brendshém dhe menaxhimi i rrezikut: Kérkon gé konglomeratet financiare té kené
procese té forta té kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit té rrezikut pér té menaxhuar infektimin
dhe konfliktet e interesit, duke rritur stabilitetin e pérgjithshém.

o Koordinimi midis mbikéqyrésve: Mbikéqyrja shtesé lehtéson bashképunimin dhe shkémbimin e
informacionit midis rregullatoréve né sektoré té ndryshém dhe atyre ndérkufitar , duke siguruar njé
gasje té koordinuar. Kjo éshté e réndésishme pér té adresuar kompleksitetin dhe operacionet e
konglomerateve.

Duke aplikuar kéto masa, mbikéqgyrja shtesé siguron stabilitetin e konglomerateve financiare dhe adreson
rreziget sistemike gé mbikéqgyrja sektorale nuk mund t'i trajtojé vetém, duke béré kuadrin rregullator mé té
ploté dhe efektiv.

Njé sfidé kryesore né zbatimin e FICOD ka gené identifikimi i konglomerateve financiare né praktiké. Njé
analizé e vitit 2006 nga Komiteti i Pérbashkét pér Konglomeratet Financiare (JCFC) tregoi ndryshime té
médha né ményrén se si mbikéqyrésit kombétaré identifikonin dhe rregullonin konglomeratet financiare.
Disa grupe, ndonése pérmbushnin té gjitha kriteret teknike pér klasifikim, nuk u identifikuan zyrtarisht si
konglomerate pér shkak té dallimeve né zbatimin e direktivés né nivel kombétar.
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NJjé rast i dokumentuar miré i fragmentimit rregullator éshté falimentimi i AIG né vitin 2008. AIG ishte
kryesisht njé konglomerat sigurimesh, por ishte thellésisht i pérfshiré né tregtiné bankare dhe derivatet
financiare. Pér shkak se mbikéqgyrja zbatohej vetém né nivel sektorial dhe jo né nivel grupi, rregullatorét
nuk arritén té identifikonin grumbullimin e rrezigeve né aktivitetet jo té sigurimeve, ¢cka pérfundimisht coi
né njé ndérhyrje té geverisé amerikane prej 180 miliardé dollarésh pér shpétimin e kompanisé. Rasti i AlG
nxori né pah nevojén urgjente pér njé gasje mé té integruar mbikéqyrése, duke siguruar qé Shogeérité
Zotéruese t€ Pérziera Financiare (MFHCs) t’i nénshtrohen mbik&qyrjes s€ konsoliduar financiare, pér té
parandaluar krizat financiare dhe ndikimin e tyre né sistemin global.

7. Cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje?

Ndérhyrja synon té pérmirésojé mbikéqyrjen dhe rregullimin e konglomerateve financiare, duke garantuar
gé kéto grupe menaxhohen né ményré té géndrueshme, pa rrezige té fshehura dhe pa shfrytézimin e
boshllégeve rregullatore pér pérfitime afatshkurtra. Népérmjet hartimit dhe miratimit té njé Ligji pér
mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare, geveria shpreson té arrijé objektivat e méposhtme:

1. Forcimi i stabilitetit financiar — Duke vendosur njé kuadér té integruar mbikéqyrjeje gé minimizon
rreziget sistemike dhe siguron gé grupet financiare té ndjekin rregulla té garta prudenciale pér
kapitalin dhe menaxhimin e rrezikut.

2. Mbrojtja e konsumatoréve dhe investitoréve — Duke garantuar gé bankat, shogérité e sigurimeve
dhe shogérité komisionere brenda njé konglomerati t& mbeten té géndrueshme, duke reduktuar
mundésiné e falimentimeve gé mund té prekin klientét dhe kursimtarét.

3. Parandalimi i kegmenaxhimit financiar dhe arbitrazhit rregullator — Ligji i ri do té sigurojé gé
grupet financiare t& mos mund té shmangin rregullat prudenciale duke zhvendosur aktivitetet nga
njé sektor mé i rregulluar né njé mé pak té rregulluar.

4. Rritja e besimit té investitoréve dhe sistemit financiar — Investitorét e huaj dhe operatorét
ndérkombétaré e vlerésojné njé treg té rregulluar né ményré té géndrueshme. Njé sistem modern
mbikéqyrjeje do té ndihmojé né rritjen e investimeve té huaja dhe pérmirésimin e imazhit té
Shqipérisé né tregjet financiare ndérkombétare.

5. Qeveria ka nevojé té sigurojé se tregjet financiare té pérputhen me direktivat dhe standardet
ndérkombétare pér té lehtésuar integrimin né tregjet globale. Mungesa e pérputhshmérisé mund té
démtojé reputacionin e sektorit dhe té pengojé zhvillimin e tij.

8. Si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé?

Ndérhyrja rregullatore pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare éshté né pérputhje té ploté me
dokumentet strategjike té zhvillimit ekonomik dhe financiar né Shqipéri, duke kontribuar drejtpérdrejt né
forcimin e stabilitetit financiar, zhvillimin e tregjeve dhe pérmirésimin e klimés sé investimeve.

Né kuadeér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat
pér zhvillim ekonomik afatgjaté, stabilitet makro-financiar dhe rritje té konkurrueshmérisé sé ekonomise.
Forcimi i mbikéqgyrjes né nivel grupi pérmes kuadrit té konglomerateve financiare kontribuon né reduktimin
e rrezigeve sistemike dhe rrit besueshmériné e sistemit financiar, duke mbéshtetur drejtpérdrejt lidhjen
midis stabilitetit financiar dhe rritjes ekonomike.

Neé té njéjtén linjé, ndérhyrja éshté e harmonizuar me prioritetet e Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i
Mbikéqgyrjes Financiare, té reflektuara né strategjité e tyre afatmesme dhe dokumentet e stabilitetit
financiar. Pérmes rritjes sé transparencés, pérmirésimit té menaxhimit té rrezikut dhe forcimit té kontrollit
té brendshém, kjo reformé kontribuon né njé mbikéqyrje mé efektive dhe né parandalimin e akumulimit té
rrezigeve né nivel grupi.
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Ndérhyrja lidhet drejtpérdrejt edhe me Dokumenti Politik pér Zhvillimin e Tregjeve té Kapitalit né Shqipéri
2023-2027, duke mbéshtetur thellimin e tregjeve financiare, rritjen e investimeve dhe transparencén e
institucioneve financiare. Mbikéqgyrja e konsoliduar e konglomerateve krijon kushte pér njé funksionim mé
té sigurt dhe mé té besueshém té tregjeve, cka éshté parakusht pér zhvillimin e tyre.

Nga kéndvéshtrimi i klimés sé biznesit, ndérhyrja éshté né pérputhje me Strategjia pér Pérmirésimin e
Klimés sé Biznesit dhe Investimeve, pasi kontribuon né rritjen e sigurisé juridike, uljen e rrezigeve pér
investitorét dhe forcimin e stabilitetit financiar. Njé sektor financiar mé transparent dhe mé i mbikéqyrur ul
pasigurité dhe krijon kushte mé té favorshme pér investime té géndrueshme.

Gjithashtu, kjo reformé éshté e lidhur me Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2025-2030,
vecanérisht né drejtim té menaxhimit té rrezigeve fiskale dhe sistemike. Duke adresuar ndérthurjen e
rrezigeve ndérsektoriale brenda konglomerateve financiare, ndérhyrja ndihmon né kufizimin e rrezigeve qé
mund té transmetohen né ekonominé reale dhe né financat publike.

Né plan mé té gjeré, ndérhyrja mbéshtet tre objektiva madhoré té politikave publike:

e Integrimi né Bashkimin Evropian — Transpozimi i kérkesave té Directive 2002/87/EC on
Financial Conglomerates (FICOD) pérbén njé hap té réndésishém né harmonizimin e legjislacionit
me acquis té BE-sé&, né kuadér té Kapitullit 9 (Shérbimet financiare).

e Stabiliteti dhe rritja ekonomike — Njé sistem financiar mé i géndrueshém dhe i mbikéqyrur né
ményré té konsoliduar rrit besimin e tregut, mbéshtet zhvillimin e tregjeve financiare dhe krijon
kushte pér rritje ekonomike afatgjaté.

e Pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe mbrojtja e investimeve — Rritja e transparencés dhe adresimi
i rrezigeve né nivel grupi redukton pasigurité pér investitorét dhe kontribuon né térhegjen e
investimeve cilésore.

Né kété kontekst, krijimi i njé kuadri té fugishém pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare éshté njé
masé kyce pér té mbéshtetur stabilitetin makroekonomik dhe pér té siguruar integritetin e sektorit financiar.

Synimi kryesor i rregullatoréve dhe geverisé éshté té harmonizojé dhe té pérmirésojé praktikat
mbikéqyrése, duke forcuar koordinimin dhe transparencén. Rritja e parashikueshmérisé sé mbikéqyrjes,
duke lehtésuar interpretimin e rregullave pér institucionet financiare dhe duke rritur transparencén e
kérkesave rregullatore éshté gjithashtu njé objektiv i nivelit té larté.

Prandaj, objektivat politike té iniciativave legjislative, jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén dhe synojné
té forcojné konvergjencén dhe koherencén e gasjes mbikéqgyrése né Shqipéri, ashtu sic ka ndodhur dhe po
ndodh né té gjitha vendet e BE-sé. Ashtu si té gjitha iniciativat e pérfshira né paketén mbikéqyrése té BE-
sé, transpozimi i FICOD kontribuon né objektivin ndérkombétar gé ka pasur dhe BE-ja pér té forcuar
koordinimin dhe konsistencén mbikéqyrése mes vendeve anétare. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
shkak se konglomeratet financiare qé operojné ndérkufitarisht jané raste tipike gé kérkojné njé mbikéqyrje
té unifikuar dhe mé té fugishme.

9. Puna ekzistuese e realizuar

Pér té mbéshtetur kété reformg, disa hapa jané ndérmarré deri mé tani:

e Hartimi i vlerésimit té ndikimit té politikave (P1A) mbi mbikéqyrjen e konglomerateve financiare,
né bashképunim me ekspertét ndérkombétaré dhe me mbéshtetjen e projekteve té asistencés teknike
(p.sh., projekti SANECA II).
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e Vlerésimi i boshllégeve rregullatore né pérputhje me acquis té BE-sé, duke identifikuar pikat ku
legjislacioni shqiptar nuk éshté ende né pérputhje me Direktivén 2002/87/EC (FICOD) dhe me
ndryshimet e saj té mévonshme.

o Bashképunimi ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit t¢ Mbik&qgyrjes Financiare pér
hartimin e njé mekanizmi té pérbashkét mbikéqyrés, megjithése pa njé bazé té detyrueshme ligjore.

Pavarésisht kétyre hapave, Shqipéria ende nuk ka njé ligj té ploté pér mbikéqyrjen e konglomerateve
financiare, dhe ky mbetet hapi mé i réndésishém pér té garantuar njé sistem mbikéqyrés modern dhe né
pérputhje me standardet e BE-sé.

Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né pérafrimin e legjislacionit té saj me Kapitullin 9 té acquis
sé BE-sé, duke ndérmarré njé séré reformash né sektorét financiaré.

1. Tregjet e kapitalit

Né maj 2020, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 62/2020 "Pér tregjet e kapitalit”, i cili rregullon ményrén dhe
kushtet pér ofrimin e shérbimeve né tregjet e kapitalit, duke synuar Kkrijimin e njé mjedisi té sigurt dhe
transparent pér investitorét.

2. Mbikéqyrja e UCITS

Pér té harmonizuar legjislacionin kombétar me direktivat e BE-sé mbi shogérité administruese investimeve
kolektive né letrat me vleré té transferueshme (UCITS), jané ndérmarré hapa pér pérmirésimin e kuadrit
rregullator dhe mbikéqyrés, duke siguruar mbrojtje mé té madhe pér investitorét dhe stabilitet né tregjet
financiare. Mé konkretisht, né prill 2020, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 56/2020, daté 30.04.2020
"Pér sipérmarrjet e investimeve kolektive", i cili rregullon:

e Themelimin, regjistrimin dhe veprimtariné e shogérive administruese té fondeve, té shoqérive
administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive me oferté publike dhe té shogérive
administruese té fondeve té investimeve alternative né Republikén e Shqipérisé;

e Themelimin, regjistrimin dhe veprimtariné e depozitaréve té sipérmarrjeve té investimeve kolektive
né Republikén e Shqipérisé;

e Shitjen dhe marketimin né Republikén e Shqipérisé té sipérmarrjeve té investimeve kolektive té
themeluara brenda ose jashté vendit, népérmjet shogérive administruese vendase ose té huaja.

Kjo iniciativé synon té harmonizojé legjislacionin shqiptar me Direktivén 2009/65/KE té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, duke siguruar njé kuadér té garté rregullator pér funksionimin e sipérmarrjeve té
investimeve kolektive.

3. Ligji pér fondet private té pensioneve

Né shtator 2023, u miratua Ligji nr. 76/2023 "Pér fondet e pensionit privat", i cili hyri né fugi mé 6 néntor
2023. Ky ligj synon Kkrijimin e njé kuadri té garté pér krijimin, licencimin, administrimin dhe mbikéqyrjen
e fondeve private té pensioneve, duke ofruar alternativa shtesé pér gytetarét né planifikimin e pensioneve
té tyre.

4. Direktiva dhe rregullorja e kérkesave pér kapital e EU (CRD dhe CRR)

Né kuadér té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2025-2027, Shqipéria ka planifikuar pérafrimin e
legjislacionit té saj me Direktivén pér Kérkesat e Kapitalit (CRD) dhe Rregulloren pér Kérkesat e Kapitalit
(CRR) té BE-sé, duke synuar forcimin e stabilitetit financiar dhe mbikéqgyrjen efektive té institucioneve
financiare.

Banka e Shqipérisé ka ndérmarré hapa té vazhdueshém pér pérafrimin e kuadrit rregullator mbikéqyrés me
direktivat dhe rregulloret evropiane, si CRD dhe CRR.
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Né kété kontekst, me kérkesé té Bankés sé Shqipérisé, bazuar né njé projekt té financuar nga BERZH, u
krye njé vlerésim i pavarur i kuadrit aktual mbikéqyrés pér bankat nga Price PriceéaterhouseCoopers (PEC)
Spain, nén njé gasje gjithépérfshirése, duke u mbéshtetur né metodologjiné dhe pyetésorin e rishikuar té
Autoritetit Bankar Evropian (EBA).

Nga kjo analizé rezultoi se kuadri rregullator dhe procedural, si dhe praktikat mbikéqyrése té Bankés sé
Shqipérisé, kané né njé nivel té larté ekuivalence dhe jané né pérputhje me standardet e aplikueshme né
vendet e BE-sé. Pér kété arsye, Banka e Shqipérisé ka paraqitur edhe kérkesén prané EBA pér té vilerésuar
nivelin e ekuivalencés sé kuadrit ligjor e rregullativ shqiptar pér bankat, me até té BE-sé.

Banka e Shqipérisé ka ngritur grupin e punés pér hartimin e ligjit t€ ri “Pér bankat n€ Republikén e
Shqipéris€” me qééllim pérafrimin maksimal me Direktivén Europiane 2013/36/EU (CRD) dhe té
rishikimeve té métejshme té saj.

Kéto pérpjekje demonstrojné angazhimin e Shqipérisé pér té pérmbushur kérkesat e Kapitullit 9 t& acquis
té BE-sé, duke forcuar kuadrin rregullator dhe mbikéqyrés né sektorin financiar.

Objektivi i politikés
1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objktivi kryesor i késaj politike &shté transpozimi i ploté i Direktivés FICOD, e cila u miratua né vitin 2002
si adresim i nevojés pér mbikéqgyrje né nivel grupi té konglomerateve financiare qé ofrojné shérbime dhe
produkte né sektoré té ndryshém té tregjeve financiare, vecanérisht grupeve banké-sigurime.

FICOD si direktivé ka disa objektiva si:
e sigurimi i stabilitetit té tregut financiar evropian;

e vendosja e standardeve té pérbashkéta prudenciale pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare; si
dhe

e krijimi i kushteve té barabarta té konkurrencés dhe sigurisé juridike ndérmijet institucioneve
financiare.

Mbikéqyrja e konglomerateve financiare pérbén njé nga sfidat kryesore té rregullimit té sistemit financiar
né Shqipéri. Aktualisht, sistemi mbikéqyrés shqiptar operon mbi bazén e mbikéqyrjes sektoriale, ku Banka
e Shqipérise mbikéqyr sektorin bankar dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare mbikéqgyr sektorin e
sigurimeve, tregjet e kapitalit dhe fondet e pensioneve private. Kjo gasje ka krijuar boshllége rregullatore
pér grupet financiare ndérsektoriale, té cilat operojné né disa fusha té tregut financiar dhe mund té krijojné
rrezige sistemike pér stabilitetin financiar té vendit.

Pér sa mé sipér objektivi i pérgjithshém i késaj politike éshté krijimi i njé kuadri ligjor té integruar dhe
efektiv pér mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare, népérmjet hartimit té njé projektligji té
ri. Projektligji do pérmbush edhe detyrimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian.

Mé konkretisht objektivat specifike gé synohet té arrihen népérmjet késaj akti ligjor jané:

« Pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé, né kuadér té Kapitullit 9 “Shérbimet Financiare”,
népérmijet transpozimit dhe zbatimit té kérkesave té Directive 2002/87/EC dhe ndryshimeve té saj
pasuese;

« Kirijimi i njé sistemi té unifikuar pér mbikéqyrjen plotésuese, gé mundéson vlerésimin e rrezigeve né
nivel konglomerati financiar dhe adresimin e ndérveprimeve ndér-sektorale (bankar, sigurime dhe
investime);
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+ Forcimi i stabilitetit financiar, pérmes identifikimit dhe menaxhimit mé efektiv té rrezigeve sistemike
gé burojné nga strukturat komplekse té konglomerateve financiare;

« Parandalimi i praktikave me ekspozim té larté ndaj rrezikut, pérfshiré pérdorimin e dyfishté té kapitalit
(double gearing), pérhapjen e rrezigeve brenda grupit dhe arbitrazhin rregullator;

* Rritja e transparencés dhe cilésisé sé raportimit financiar, duke vendosur kérkesa té garta pér raportim
dhe kontroll né nivel grupi;

» Pérmirésimi i mbrojtjes sé konsumatoréve dhe investitoréve, népérmjet njé mbikéqyrjeje mé té ploté
dhe té koordinuar té subjekteve financiare;

» Forcimi i bashképunimit institucional ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése, duke krijuar mekanizma
efektivé koordinimi ndérmjet Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare dhe Banka e Shqipérisé;

 Pé&rmirésimi i menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit mbi kapitalin, né nivel konglomerati, duke siguruar
njé mbikéqyrje té konsoliduar dhe gjithépérfshirése.

Kéto objektiva synojné té vendosin njé kuadér té géndrueshém, transparent dhe té harmonizuar me
standardet evropiane, duke kontribuar né zhvillimin e njé sistemi financiar té sigurt dhe konkurrues.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se asnjé nga tre aktet kryesore sektoriale né Shqipéri (ligji pér bankat,
ligji pér sigurimet dhe ligji pér tregjet e kapitalit) nuk éshté plotésisht i pérafruar me legjislacionin e BE-sé
né fushat pérkatése. Kjo vlen edhe pér disa dispozita specifike té shtuara né rregullat sektoriale té BE-sé
pér té mundésuar mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare. Pér shembull, Ligji pér bankat éshté duke u
pérditésuar pér té siguruar pérputhshméri mé té larté me CRD IV dhe elemente té Direktivés (EU) 2019/878
(CRD V) [si¢ éshté pérmendur mé sipér, ndérsa pérpjekjet pér pérafrimin e Ligjit pér sigurimet me Solvency
Il jané né vazhdim. .

Njé sfidé tjetér éshté transpozimi i dispozitave gé lidhen me marrédhéniet me vendet e treta dhe vendet
anétare té BE-sé. Njé gasje e arsyeshme mund té jeté zbatimi i té njéjtés strategji tashmé té pérdorur né
ligjet bankare dhe ato té sigurimeve, ku lejohet mbikéqgyrja né nivel grupi nga autoritetet kompetente té
huaja, me kusht gé té jené né fuqi marréveshje adekuate bashképunimi midis autoriteteve kompetente
shqgiptare dhe atyre té huaja. Dispozitat nga FICOD qé zbatohen ekskluzivisht pér Shtetet Anétare (p.sh.
mbi bashképunimin me Komitetin e Pérbashkét, etj.) mund té pérfshihen me hyrje té shtyré né fuqi, né
varési té ményrés se si zakonisht trajtohen situatat e ngjashme nga legjislatori shqiptar.

Njé vendim tjetér i réndésishém lidhet me c¢éshtjen se ku duhet té vendosen dispozitat mbi mbikéqgyrjen e
konglomerateve financiare. Té gjitha vendet e shqyrtuara né kété analizé kané miratuar ligje té vecanta pér
konglomeratet financiare. Megjithaté, ekzistojné zgjidhje té tjera né BE, sidomos atje ku vendet kané kode
té integruara té sektorit financiar. Pér shembull, gé nga viti 2001 sektori financiar né Danimarkeé rregullohet
nga njé ligj 1 vetém “Mbi Veprimtarin€ Financiare”, i cili mbulon institucionet e kreditit, shogérité e
sigurimit, shogérité komisionere dhe shogérité administruese. Né Danimarké, mbikéqyrja e grupeve dhe
mbikéqyrja plotésuese e konglomerateve financiare jané té integruara brenda njé séré dispozitash qé nuk i
pérmendin shprehimisht konglomeratet financiare. Njé model tjetér gjendet né Francg, njé vend tjetér i BE-
sé me kode té integruara té shérbimeve financiare, ku rregulloret bankare dhe ato té tregjeve té kapitalit
jané pérfshiré né Fodin Monetar dhe Financiar — duke pérfshiré edhe mbikégyrjen e konglomerateve
financiare — ndérsa rregulloret e sigurimeve trajtohen né Kodin e Sigurimeve. Duke pasur parasysh
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strukturén aktuale té legjislacionit financiar dhe sistemit mbikéqyrés né Shqipéri, gasja e njé ligji té vecanté
pér konglomeratet financiare duket mé e pérshtatshme.

Bazuar né argumentet e paragitura né paragrafét e mésipérm, jané t& mundshme 4 opsione kryesore: Opsioni
0 (status quo); Opsion (1) marrja e masave jo rregullatoré, Opsioni (2) miratimi i ndryshimeve
gjithépérfshirése té rregullave sektoriale, me synim pérafrimin e ploté té tyre né té gjitha aspektet e
réndésishme pér mbikéqyrjen né nivel grupi dhe mbikéqyrjen e konglomerateve financiare; dhe Opsioni
(3) miratimi i njé ligji pér mbikéqgyrjen plotésuese té konglomerateve financiare.

Opsioni 0 (status quo)

Né opsionin 0 “pa ndryshim”, autoritetet rregullatore né Shqipéri do té vazhdonin té mbéshteteshin te
rregulloret sektoriale ekzistuese dhe marréveshjet e bashképunimit. Megenése aktualisht né Shqipéri
ekziston vetém njé konglomerat financiar i mundshém, dhe ai éshté me pérmasa dhe kompleksitet té
kufizuar, mund té argumentohet se ndérhyrja legjislative nuk éshté e nevojshme né kété kohé. Pérparésia e
garté e kétij opsioni &shté se ai nuk krijon puné apo barré shtesé pér asnjé palé té interesuar. Megjithaté, sa
mé shumé rrezige té identifikohen gé burojné nga konglomeratet financiare, ag mé pak i késhillueshém
béhet ky opsion. Pérve¢ késaj, ai nuk merr parasysh angazhimet e Shqipéris€é pér t’u pérafruar me
legjislacionin e BE-sé. Ky opsion gjithashtu e 1& Shqgipériné ndér vendet gé nuk i kané pérafruar rregulloret
e tyre me standardet ndérkombétare né fushén e mbikéqgyrjes sé konglomerateve financiare. Kjo gjé
potencialisht mund té krijojé pengesa pér zgjerimin ndérkombétar té konglomerateve shqiptare. Sé fundi,
mungesa e njé legjislacioni adekuat mund té béhet njé pengesé serioze nése konglomeratet financiare dhe
rreziget e brendésuara né to rriten papritmas.

Opsioni 1 (jorregullator): Masa ndérgjegjésuese dhe forcim i praktikave mbikéqyrése
Né kété opsion nuk parashikohet ndérhyrje legjislative, por pérdorimi i instrumenteve jorregullatore, si:
fushata ndérgjegjésuese pér subjektet financiare, publikimi i udhézimeve dhe praktikave mé té mira, rritja
e bashképunimit ndérinstitucional dhe intensifikimi i kontrolleve mbikéqyrése mbi bazén e kuadrit
ekzistues. Kjo gasje synon pérmirésimin e kuptimit dhe zbatimit té kérkesave ekzistuese lidhur me rreziget
ndérsektoriale dhe funksionimin e mundshém té konglomerateve financiare, pa krijuar detyrime té reja
ligjore.
Avantazhet:

e Nuk kérkon ndryshime ligjore dhe mund té zbatohet menjéheré.

e Ka kosto té uléta administrative dhe financiare.

e Rrit ndérgjegjésimin dhe pérgatitjen e tregut dhe autoriteteve pér reforma té ardhshme.

e Forcon bashképunimin praktik ndérmjet autoriteteve mbikéqyrése.
Disavantazhet:

e Nuk adreson boshlléget ligjore dhe rregullatore ekzistuese.
Nuk krijon detyrime té detyrueshme pér subjektet financiare.
Efektivitet i kufizuar né menaxhimin e rrezigeve komplekse té konglomerateve financiare.
Nuk kontribuon drejtpérdrejt né pérafrimin me acquis té BE-sé.
Mund té rezultojé i pamjaftueshém né rast té rritjes sé€ kompleksitetit té tregut financiar.

Opsioni jorregullator pérbén njé zgjidhje té shpejté dhe me kosto té ulét, por me ndikim té kufizuar
strukturor, duke mos garantuar njé kuadér té géndrueshém dhe té detyrueshém pér mbikéqgyrjen e
konglomerateve financiare.

Opsioni 2: Ndryshime né aktet ekzistuese pér mbikéqgyrjen plotésuese té konglomerateve financiare
dhe paketés plotésuese rregullatore té Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes
Financiare

Né kété opsion, njé reformé mé e gjeré legjislative do té pérfshinte hartimin dhe miratimin paralel té njé

ligji mbi mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare dhe ndryshime gjithépérfshirése té té gjitha

rregullave sektoriale pérkatése. Ligji i propozuar pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare, do té ishte

po ai i pérmendur né Opsionin 1. Por sfida do té ishte shogérimi i atij ligji me njé paketé legjislative qé
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pérafron plotésisht kuadrin mbikéqyrés té Shqipérisé pér konglomeratet financiare me acquis-né e BE-sé
pérmes transpozimit té ploté té Solvency 11, CRD/CRR dhe IFD/IFR né kuadrin ligjor e rregullativ shgiptare
té sektorit bankar, atij té titujve dhe té sigurimeve.

Mangésia e dukshme éshté se kjo kérkon njé puné té gjeré legjislative, té parapriré nga njé analizé e
hollésishme e boshllégeve midis rregullave sektoriale aktuale né Shqipéri dhe acquis-sé sé BE-sé. Por
ndérhyrja dhe burimet pér kété ndérhyrje jané masive si né nivel kostosh, ashtu dhe né aspektin kohor.
Opsioni 2 né fund té fundit nuk ndryshon shumé nga Opsioni 1, sepse né thelb té ndérhyrjes mbetet ligji
specifik pér konglomeratet financiare, por rregullat né zbatim té kétij ligjit do té duan kohén e tyre si dhe
ndérthurjen me kapituj té tjeré té Acquis, pér mé tepér qé rregullat specifike do duhet té hartohen né ményré
té pavarur nga rregullatorét, konkretisht: AMF, pér ligjin pér sigurimin dhe risigurimin né kuadér té
pérafrimit té tij me Solvency Il si dhe rregulloreve IFD/IFR dhe Banka e Shqipérisé pér pérafrimin e
métejshém té CRD/CRR. Kjo ndérhyrje natyrisht kérkon qé fillimisht té keté njé ligj té miratuar pér
konglomeratet financare né ményré gé ndérhyrjet plotésuese té mbéshteten mbi njé bazé ligjore solide dhe
té gjithépranuar nga rregullatorét.

Pér gartési, kjo RIA identifikon né tabelén e méposhtme té gjitha direktivat dhe rregulloret né nivel BE-je
gé do té duhet té pérafrohen né té ardhmen nga AMF dhe BSH pas transpozimit t& FICOD népérmjet

Projektligjit:

Direktiva/Rregullorja | Sektori Dispozitat kryesore Niveli aktual i pérafrimit
Direktiva 2002/87/EC | Konglomerate | Pércakton konglomeratet financiare, E pa transpozuar. Vetém disa koncepte
(FICOD) Financiare kérkon mbikéqyrje plotésuese, minore jané té pérfshira né ligjin
pércakton kérkesat pér kapital, bankar, por mungon trajtimi dhe
pérgendrimin e rrezikut, transaksionet mbikéqyrja e ploté ndér-sektoriale.
ndérmijet grupeve dhe koordinimin
ndérmjet rregullatoréve.
Direktiva 2011/89/EU | Konglomerate | Zgjeron fushéveprimin pér té pérfshiré | Ende i patranspozuar; Shqgipéria nuk
(FICOD 1) Financiare kompanité zotéruese té pérziera ka njé kuadér formal mbikéqyrés pér
financiare, forcon koordinimin konglomeratet financiare.
mbikéqyrés, prezanton fleksibilitetin e
bazuar né rrezik pér identifikimin e
konglomerateve.
Direktiva 2013/36/EU | Bankar Vendos kérkesa prudenciale pér Pjesérisht i pérafruar; Banka e
(CRD IV) institucionet e kreditit dhe shogérité Shqipérisé mbikéqyr grupet bankare,
komisonere, duke pérfshiré por mungojné rregullat pér
mjaftueshmériné e kapitalit, geverisjen, | mbikéqgyrjen ndér-sektoriale.
menaxhimin e rrezikut dhe likuiditetin.
Rregullorja (BE) Nr. Bankar Korniza e mjaftueshmérisé sé kapitalit | Pjesérisht i pérafruar; rregullat e
575/2013 (CRR) pér institucionet e kreditit dhe firmat e | kapitalit zbatohen pér bankat, por jo né
médha té investimeve, pércakton nivel konglomerati.
kérkesat pér fondet e veta, kufizimet e
pérgendrimit té rrezikut dhe llogaritjen
e kapitalit.
Direktiva Shoggérité Pércakton rregullat prudenciale pér Ende i patranspozuar; rregullimi i
2019/2034/BE (IFD) komisionere | shogérité komisionere, klasifikon firmat | shogérive komisionere né Shqipéri ka
né kategori sistemike, té mesme dhe té | nevojé pér pérafrim té métejshém.
vogla.
Rregullorja (BE) Shoggérité Kérkesat pér kapital dhe rregullat Ende i patranspozuar; shoggérité
2019/2033 (IFR) komisionere | prudenciale pér shogérité komisionere. | komisionere né Shqipéri duhet té
pérafrohen me IFR kur jané pjesé e njé
konglomerati.
Direktiva Sigurime Vendos rregullat prudenciale pér Jo plotésisht i transpozuar; ligji pér
2009/138/EC siguruesit, duke pérfshiré kérkesat pér sigurimet né Shqipéri pérfshin disa
(Solvency I1) kapital té bazuara né rrezik, elemente té mbikéqyrjes né grup, por
mbikéqyrjen né grup dhe geverisjen. mungon mbikéqyrja e konglomerateve
financiare.
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Rregullorja (BE) Nr.

342/2014

Konglomerate
Financiare

Pércakton metodologjité pér llogaritjen
e mjaftueshmérisé sé kapitalit té
konglomerateve financiare, duke
parandaluar pérdorimin e dyfishté té
kapitalit.

Ende i patranspozuar; kérkon
pérshtatje rregullatore pér vlerésimet e
mjaftueshmérisé sé kapitalit né
konglomeratet financiare.

Rregullorja (BE)
2015/2303

Konglomerate
Financiare

Vendos rregulla pér monitorimin e
pérgendrimit té rrezikut dhe
transaksionet ndérmjet grupeve né
konglomeratet financiare.

Ende i patranspozuar; Shqipéria nuk
ka standarde té pércaktuara pér
raportimin e rrezikut né konglomerate.

Rregullorja (BE)
2022/2454

Konglomerate
Financiare

Pércakton formatet e raportimit dhe
udhézimet pér pérgendrimin e rrezikut

Ende i patranspozuar; Shqgipéria duhet
té zhvillojé njé kuadér rregullator pér

dhe transaksionet ndérmjet grupeve né
konglomeratet financiare.

raportimin e konglomerateve
financiare.

Opsioni 3: Ligj pér mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare -Opsioni i preferuar

Né kété opsion, legjislacioni gé do té prezantojé mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve financiare do
t€ hartohej pér t’u pérafruar sa mé€ ngushté t€ jet€ e mundur me FICOD, por pa béré té gjitha ndryshimet né
rregullat sektoriale pér njé pérafrim té ploté me acquis-né e BE-sé. Kjo gasje do té kapércente boshlléget
kryesore gé aktualisht pengojné mbikéqgyrjen né nivel konglomerati financiar qé jané emergjente, prandaj
dhe konsiderohet si gasja e preferuar. Kur té jeté e nevojshme né té ardhmen, rregullat sektoriale do té
ndryshoheshin drejtpérdrejt ose do té adresoheshin pérmes dispozitave té veganta né rregulloret dhe aktet
sekondare gé do té burojné nga legjislacioni i ri pér konglomeratet financiare.

Pérparésia kryesore e késaj gasjeje &shté se ajo mundéson njé proces legjislativ mé té shpejté. Ajo éshté mé
e pérshtatshme nése midis autoriteteve rregullatore ekziston njé ndjenjé emergjence. Pér mé tepér, kjo gasje
nuk cenon planet e méparshme té hartuara nga autoritetet e vecanta pér konvergjencén drejt acquis-sé sé
BE-sé. Mangésia kryesore éshté se ajo mund té mos i pérfshijé plotésisht té gjitha aspektet e mbikéqyrjes
né BE, duke gené se rregullat sektoriale né Shqgipéri nuk jané plotésisht té pérafruara, por kjo nuk lidhet
drejtpérdrejt me mbikéqyrjen e konglomerateve por me ndérhyrjet gé rregullatorét do duhet té béjné
gjithésesi né ligjet e tyre sektoriale né kuadér té pérafrimit me BE (psh. Pérputhja e legjislacionit pér
sigurimet me Solvency I1).

Disa mospérputhje midis legjislacionit aktual shqiptar dhe acquis-sé sé BE-sé mund té duhet té adresohen
né té ardhmen né ményré gé autoritetet shqgiptare té mbikéqyrin né ményré efektive konglomeratet
financiare.

Théné Kjo, duhet theksuar se mbikéqgyrja e konglomerateve financiare mund té realizohet edhe nése disa
rregulla sektoriale né nivel aktesh sekondare do duhet ende té hartohen nga rregullatorét. Pér shembull,
nése rregulla té caktuara gé ndikojné te kérkesat e kapitalit né nivel té subjektit individual ose grupit
sektorial ato duhet té llogariten nga rregullatorét né ményré té pavarur. Por nga ana tjetér, kérkesat e
kapitalit né nivelin e konglomeratit financiar, do té jené té pércaktuara né ligjin e ri. Né shumicén e vendeve
té tjera té BE-sé, gasja mé e zakonshme ka gené miratimi i njé ligji té vecanté pér mbikéqyrjen e
konglomerateve financiare, i cili transpozon drejtpérdrejt Direktivén FICOD. Kjo éshté gasja qé kané
ndjekur vende si Gjermania, Holanda dhe Belgjika, ku rregullat sektoriale ekzistuese nuk u ndryshuan
plotésisht, por u shtuan dispozita té posagme pér konglomeratet financiare.

Bazuar né kéto modele, Shqipéria duhet té ndjeké njé gasje té ngjashme me shumicén e vendeve té BE-sé
duke miratuar njé ligj té vecanté pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, duke synuar transpozimin
e ploté té FICOD, pa rishikuar té gjitha rregulloret sektoriale njékohésisht.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
a) ldentifikoni grupet e prekura.
24




b)ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
c) Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

c. Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

d) Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

f) Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té& ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Direktiva e Konglomerateve Financiare (FICOD), pjesé e kuadrit rregullator té BE-sé, fokusohet né
mbikéqyrjen plotésuese té grupeve té konglomerateve financiare pér té zvogéluar rreziget si pérdorimi i
dyfishté i kapitalit dhe arbitrazhi rregullator. Kjo direktivé éshté e hartuar sipas standardeve ndérkombétare
nga Komiteti i Bazelit pér Mbikéqyrjen Bankare dhe éshté adoptuar né 2002 dhe rishikuar né 2011. FICOD
synon té sigurojé stabilitetin e tregjeve financiare, té vendosé standarde té pérbashkéta té kujdesit dhe té
ofrojé siguri ligjore, duke mbuluar mjaftueshmériné e kapitalit, pérgendrimin e rrezikut dhe kontrollin e
brendshém.

Sfidat e mbikéqyrjes sé konglomerateve financiare nuk jané unike pér Shqipériné, por pérfagésojné njé
problem té njohur edhe né nivel ndérkombétar. Kjo pérfshin pércaktimin e metodologjisé pér identifikimin
e konglomerateve financiare, pér té siguruar se té gjitha grupet gé plotésojné kriteret e pércaktuara nga
FICOD do té pérfshihen né regjimin e ri mbikéqyrés.

Né Shqipéri, kuadri ligjor aktual, duke pérfshiré ligjet pér bankat, sigurimet dhe tregjet e kapitalit, &shté
pjesérisht né pérputhje me standardet e BE-s€, por mungojné dispozitat pér mbikéqyrjen ndérsektoriale té
grupeve financiare. Ky boshllék kérkon transpozimin, duke ndikuar né palé té ndryshme té interesuara sic
do té pércaktohet mé poshté. Ndikimet kryesore nga pérafrimi i FICOD né legjislacionin shqiptar,
pérfshijné rritjen e ngarkesés rregullatore pér autoritetet dhe kérkesat e reja té raportimit pér grupet
financiare, me kosto vjetore té vlerésuara nga 50,000 deri né 70,000 euro pér autoritetet dhe nga 12,000
deri né 24,000 euro pér grupet, plus investime fillestare. Duket se ka pérfitime indirekte si stabiliteti
financiar i pérmirésuar dhe besueshméria né nivel ndérkombétar, megjithése pérfitimet monetare jané té
véshtira pér t'u saktésuar. Njé element pér t'u pérmendur éshté se bizneset e vogla dhe t&€ mesme (NVM)
nuk preken drejtpérdrejt, por mund té pérfitojné indirekt nga njé sistem financiar mé i géndrueshém.

25



Pérshkrimi i grupeve té prekura: Grupi i paré i prekur jané autoritetet kompetente, si Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare dhe Banka e Shqipérisg, té cilat do té kené mé shumé detyra mbikéqyrése. Grupi i
dyté pérfshin konglomeratet financiare. Sipas analizés PIA, aktualisht vetém grupi Eurosig/UBA, me total
aktivesh rreth 200 milioné euro mund té Klasifikohet si konglomerat financiar, subjekt mbikéqyrjeje
plotésuese. Publiku i gjeré, pérfshiré klientét dhe investitorét, mund té pérfitojné indirekt nga ruajtja e
stabilitetit financiar.

Ndikimet direkte dhe indirekte: Ndikimet direkte pérfshijné kosto shtesé pér autoritetet, si pagat e stafit
té ri (50,000-70,000 euro/vit) dhe pér grupet financiare, si pagat e stafit shtesé (12,000-24,000 euro/vit).
Ndikimet indirekte pérfshijné pérmirésimin e besueshmérisé ndérkombétare pér autoritetet dhe stabilitetin
financiar pér publikun.

Vlerésimi i opsioneve: Ka tre opsione: mosndryshim (zero kosto, por rrezik pér stabilitet), miratimi i njé
ligji té ri gé transpozon FICOD (kosto mesatare, pérfitime té balancuara) dhe ligj i ri gé transpozon FICOD
dhe ndérhyrje né té gjithé ligjet dhe rregulloret e ndérthurura (kosto té larta, kohé e gjaté ndérhyrjeje por
pérputhje e ploté).

Identifikimi i grupeve té prekura

Transpozimi do té ndikojé né tre grupe kryesore. Sé pari, autoritetet kompetente, konkretisht Banka e
Shqipérisé (BSH) dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF), do té pérballen me pérgjegjési té reja
pér mbikéqyrjen e grupeve té konglomerateve financiare. Kéto jané autoritete qé operojné né sektoré té
ndryshém financiar, si bankat dhe sigurimet, duke paraqgitur rrezige sistemike nése nuk menaxhohen sig
duhet.

Sé dyti, grupet e konglomerateve financiare né Shqipéri jané aktualisht té kufizuara né njé grup potencial,
grupi Eurosig/UBA, i cili pérfshin Eurosig, Bankén e Bashkuar té Shqipérisé, Insig Life dhe Insig non-life,
me total aktivesh rreth 200 milioné euro.

Megjithaté numri i konglomerateve né Shqipéri mund té rritet pér shkak té bashkimeve dhe blerjeve né té
ardhmen né tregjet e mbikéqyrura. Kétu éshté e nevojshme té béhet njé dallim. Pér shembull kur njé banké
gé kontrollon njé shogéri administruese fondesh investimi ose pensioni nuk plotéson automatikisht kriteret
pér té gené konglomerat financiar, pasi tregjet e fondeve nuk klasifikohen si sektor i vecanté financiar, por
konsiderohen pjesé e sektorit té& investimeve. Megjithaté, nése e njéjta banké do té kishte edhe njé degeé té
sigurimeve ose do té ofronte shérbime té plota investimi (p.sh., menaxhim i portofolit, brokerim, etj.),
atéheré ajo mund té klasifikohej si konglomerat financiar, nése pérmbush kriteret e FICOD. Pérfundimisht,
céshtja e klasifikimit si konglomerat financiar varet nga struktura e grupit dhe shtrirja e veprimtarisé sé tij
né sektorét e ndryshém financiaré. Pér kété arsye, né Shqipéri mund té keté nevojé pér njé mekanizém té
koordinuar ndérmjet BSH dhe AMF pér té siguruar mbikéqyrje té efektshme té konglomerateve financiare,
vecanérisht pér ndérmarrjet mémé té angazhuara né disa sektoré, gé mund té ushtrojné veprimtari né mé
shumeé se njé sektor. Megjithése FICOD trajton kryesisht grupet banké-sigurime, ai pérfshin gjithashtu edhe
aktivitete t€ tjera nén termin “subjekte té rregulluara”, duke pérfshiré shoqérité komisionere, shogérité
administruese té fondeve UCITS dhe shogérité administruese té fondeve alternative té investimeve (FICOD
neni 2 pika 4).

Sé treti, klientét, investitorét dhe publiku i gjeré, ndonése nuk preken drejtpérdrejt, do té pérfitojné indirekt
nga stabiliteti i pérmirésuar financiar gé rezulton nga mbikéqyrja mé e miré. Kjo pérputhet me theksimin e
Kapitullit 3 pér objektivat e FICOD-it pér té ruajtur besimin e tregut dhe pér té zvogéluar rreziget sistemike.

Ndikimi social dhe i ¢éshtjeve té barazisé gjinore

Zbatimi i ligjit pér mbikéqgyrjen plotésuese té konglomerateve financiare ka njé ndikim té réndésishém né
stabilitetin financiar dhe mbrojtjen e konsumatoréve, por ndikimi social apo i barazisé gjinore pritet té jeté
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minimal ose neutral. Rregullat e reja synojné té rrisin transparencén dhe menaxhimin e rrezikut né grupet
financiare, duke kontribuar né njé sistem mé té sigurt pér té gjithé qytetarét, pérfshiré individét dhe familjet
qé pérdorin shérbimet financiare.

Né aspektin gjinor, nuk ka tregues té drejtpérdrejté qé sugjerojné se transpozimi i Direktivés FICOD dhe
krijimi i njé kuadri té ri mbikéqgyrés do té kené njé ndikim té vecanté te burrat apo graté. Ligji éshté teknik
dhe ka té béjé kryesisht me strukturat financiare dhe mbikéqyrjen prudenciale, pa ndikuar drejtpérdrejt né
aksesin e grave ose burrave né financa apo mundésité e tyre ekonomike. Megjithaté, njé ndikim i térthorté
pozitiv mund té vijé nga forcimi i mbikéqyrjes dhe reduktimi i rrezigeve financiare, i cili mund té pérkthehet
né mé shumé stabilitet pér depozituesit, investitorét dhe pérdoruesit e shérbimeve financiare, ku graté
shpesh jané mé té ekspozuara ndaj pasojave té krizave financiare. Pérvec késaj, duke siguruar qé
konglomeratet financiare té menaxhojné mé miré rreziget e tyre dhe té shmangin krizat sistemike, ky ligj
kontribuon né njé klimé té pérgjithshme ekonomike mé té géndrueshme, nga e cila pérfiton e gjithé
shogéria.

Né vijim, pér té siguruar njé gasje té ploté gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj aspektit gjinor, mund té
merren né konsideraté hapa si vlerésimi i ndikimit gjinor né raportet periodike t€ mbikéqyrjes financiare,
pér té siguruar gé ndryshimet rregullatore nuk krijojné pa dashje barriera gjinore né gasje apo ndikime té
pabarabarta né grupet vulnerabél.

Llojet e ndikimeve: Direkte dhe indirekte

Ndikimet ndryshojné sipas grupit, me njé dallim té garté midis efekteve direkte dhe indirekte. Pér autoritetet
kompetente, ndikimet direkte pérfshijné rritjen e ngarkesés rregullatore dhe administrative. Ata duhet té
zhvillojné procese pér identifikimin e grupeve financiare, vlerésimin e profileve té rrezikut té tyre dhe
koordinimin e mbikéqgyrjes midis AMF-sé dhe BSH-sé. Kjo mund té pérfshijé punésimin e stafit shtesé dhe
investimin né trajnime, duke pasgyruar nevojén pér mbikéqyrje né nivel grupi. Rregullatorét duhet té
zhvillojné procese pér identifikimin e grupeve financiare, vlerésimin e profileve té rrezikut té tyre dhe
koordinimin e mbikéqgyrjes midis AMF-sé dhe BSH-sé, si¢ kérkohet nga Nenet 6-10 té FICOD-it pér
mbikéqyrjen plotésuese. Kjo mund té pérfshijé punésimin e stafit shtesé dhe investimin né trajnime, duke
pasgyruar nevojén pér mbikéqyrje né nivel grupi, si¢ theksohet né vlerésimet e PIA-sé. Né ményré té
térthorté, autoritetet do té pérfitojné nga aftésité e pérmirésuara pér té menaxhuar rreziget sistemike, duke
forcuar reputacionin e tyre ndérkombétar.

Ndikimet e identifikuara renditen si mé poshté:

1. Ndikimi né efikasitetin e tregut financiar

Zbatimi i kuadrit pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare mund té ndikojé né ményrén se si alokohet
kapitali brenda sistemit financiar. Rritja e kérkesave prudenciale dhe e raportimit né nivel grupi mund té
pérmirésojé disiplinén e tregut, por njékohésisht mund té sjellé rritje té kompleksitetit operacional dhe
vendimmarrje mé té ngadalté brenda grupeve financiare. Né afat té shkurtér, kjo mund té ndikojé né
fleksibilitetin e ndérmjetésimit financiar, ndérsa né afat té gjaté kontribuon né njé alokim mé té kujdesshém
té burimeve.

2. Ndikimi né inovacionin financiar dhe zhvillimin teknologjik

Keérkesat shtesé rregullatore dhe mbikéqyrja né nivel grupi mund té rrisin kostot e pajtueshmérisé pér
institucionet financiare, duke ndikuar potencialisht né ritmin e zhvillimit té produkteve té reja financiare
dhe adoptimit té teknologjive inovative (p.sh. shérbimet digjitale, fintech, modelimet e reja té biznesit).
Megjithaté, rritja e sigurisé dhe transparencés mund té krijojé njé mjedis mé té besueshém pér inovacion
afatgjaté.

3. Ndikimi né investimet e huaja direkte dhe perceptimin e tregut

Pérmirésimi i kuadrit mbikégyrés dhe pérafrimi me standardet e BE-sé pritet té rrisé besueshmériné e
sistemit financiar shqiptar né syté e investitoréve ndérkombétaré. Kjo mund té keté efekt pozitiv né
térhegjen e investimeve té huaja dhe né integrimin e institucioneve financiare shgiptare né tregjet
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ndérkombétare. Né té njéjtén kohé, rritja e kérkesave rregullatore mund té perceptohet si rritje e barrés sé
pajtueshmérisé, vecanérisht pér operatorét ekzistues.

4. Ndikimi né strukturén e tregut dhe konkurrencén afatgjaté

Zbatimi i mbikéqyrjes sé konglomerateve financiare mund té ndikojé né strukturén e tregut financiar duke
nxitur konsolidimin e institucioneve financiare dhe rritjen e kérkesave pér kapital dhe geverisje korporative.
Né afat té gjaté, kjo mund té ¢ojé né njé numér mé té kufizuar, por mé té fugishém dhe mé té rregulluar
aktorésh né treg. Njékohésisht, kuadri i unifikuar rregullator ndihmon né reduktimin e arbitrazhit rregullator
dhe promovon konkurrencé mé té drejté ndérmjet subjekteve financiare.

5. Ndikimi né sjelljen e rrezikut brenda institucioneve financiare

Rritja e mbikéqyrjes né nivel grupi dhe kérkesat pér kapital t& konsoliduar mund té ndikojné né sjelljen e
menaxhimit té rrezikut brenda konglomerateve financiare. Kjo pritet té ulé marrjen e tepruar té rrezikut dhe
té forcojé kontrollet e brendshme, por gjithashtu mund té cojé né zhvendosje té aktiviteteve mé té
rrezikshme drejt segmenteve mé pak té rregulluara nése nuk monitorohet né ményré efektive.

6. Ndikimi né koordinimin institucional dhe geverisjen rregullatore

Zbatimi i kuadrit té ri kérkon rritje té koordinimit midis autoriteteve mbikéqyrése (Banka e Shqipérisé dhe
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare), duke krijuar nevojén pér mekanizma té formalizuar bashképunimi
dhe shkémbimi informacioni. Kjo mund té pérmirésojé efektivitetin e mbikéqyrjes, por gjithashtu mund té
sjellé sfida né ndarjen e kompetencave dhe né shmangien e mbivendosjeve institucionale.

7. Ndikimi né stabilitetin makrofinanciar dhe ciklet ekonomike

Forcimi i mbikéqgyrjes prudenciale té konglomerateve financiare kontribuon né uljen e rrezikut sistemik
dhe né rritjen e géndrueshmérisé sé sistemit financiar né térési. Megjithaté, kérkesat mé té larta pér kapital
dhe kontroll mund té kené efekt pro-ciklik né kreditim né periudhén afatshkurtér, duke ndikuar né ritmin e
financimit té ekonomiseé reale.

8. Ndikimi i kostove té tranzicionit dhe pérshtatjes institucionale

Kalimi nga kuadri aktual sektorial drejt njé mbikéqyrjeje té integruar té konglomerateve financiare pérfshin
kosto tranzicioni jo vetém financiare, por edhe organizative dhe operacionale. Kéto pérfshijné pérshtatjen
e sistemeve té raportimit, trajnimin e stafit dhe krijimin e procedurave té reja té bashképunimit institucional,
té cilat mund té ndikojné né afatshkurtér né efikasitetin administrativ.

Indirekt, autoritetet do té pérfitojné nga aftésité e pérmirésuara pér té menaxhuar rreziget sistemike, duke
rritur besueshmériné e tyre ndérkombétare.

Pér konglomeratet financiare, ndikimet direkte pérfshijné detyrime té reja raportimi pér strukturén e
kapitalit, ekspozimet e rrezikut dhe kontrollin e brendshém, si dhe respektimin e standardeve té
mjaftueshmérisé sé kapitalit né nivel grupi. Kjo mund té kérkojé personel shtesé, pér kryerjen e analizave
té rezikut dhe kontrollit té brendshém duke pérballuar kosto vjetore té stafit nga 12,000 deri né 24,000 euro,
bazuar né vlerésimet e PIA-s.

Pér llogaritjen e kétyre kostove bazohemi né skenarin si mé poshté:

Skenari 1 — Riorganizim i brendshém (low-cost scenario)
o 1 specialist risk/compliance (jo full-time, p.sh. 0.5 FTE)

e Paga mesatare bruto né treg: 1,000 — 1,500 €/muaj

Llogaritja:
1,000 € x 12 muaj x 0.5 = 6,000 €

Kosto shtesé (sigurime, kosto shtesé ~20-30%) ~ 7,500 — 8,000 €
Shtohet:kontribut i pjesshém nga auditimi i brendshém / finance (~4,000 — 6,000 €)
Totali: ~12,000 € / vit

Skenari 2 — Punésim i dedikuar (higher-cost scenario)
e 1 specialist i dedikuar pér raportim né nivel grupi dhe analizé té rrezikut té konsoliduar
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e Paga mesatare bruto: 1,500 — 2,000 €/mua;j
Llogaritja:
1,500 € x 12 =18,000 €
Kosto shtesé (=30%) = ~23,000 — 24,000 €
Totali: ~20,000 — 24,000 € / vit

Indirekt, kéto grupe mund té gjejné mundési pér zgjerim ndérkombétar dhe reputacion té pérmirésuar, duke
I béré ato mé térhegése pér investitorét globalé. Kjo pérputhet me diskutimin e Kapitullit 3 pér rolin e
FICOD-it né lehtésimin e operacioneve ndérkufitare brenda BE-sé.

Pér klientét, investitorét dhe publikun e gjeré, nuk identifikohen ndikime direkte. Megjithaté, indirekt, ata
do té pérfitojné nga njé sistem financiar mé i géndrueshém, duke zvogéluar rreziget sistemike, si¢ vérehet
né seksionin e vlerésimit té ndikimit té P1A-s.

Analiza e detajuar e ndikimeve direkte
Ndikimet direkte ndahen mé tej né vlerésime cilésore dhe sasiore, me vlera monetare ku éshté e mundur.

Pérshkrimi cilésor: Pér autoritetet mbikéqyrése e rregullatore, ndikimet direkte pérfshijné detyra
mbikéqyrése té zgjeruara, duke pérfshiré identifikimin e grupeve dhe koordinimin e mbikégyrjes. Kjo mund
té kérkojé protokolle té reja pér shkémbimin e informacionit, duke pasur parasysh natyrén ndérsektoriale
té konglomerateve financiare, si¢ diskutohet né pérmbledhjen e Kapitullit 3 té FICOD-it. Pér konglomeratet
financiare, ndikimet pérfshijné pérmbushjen e standardeve té raportimit dhe kapitalit, potencialisht duke
kérkuar pérmirésime né sisteme dhe punésim shtesé.

Analiza sasiore: analiza sasiore été kryer bazuar né faktin se aktualisht kemi vetem njé grup té identifikuar
si konglomerat financiar né treg gé kérkon mbikéqyrje té konsoliduar, si dhe né pérfshirjen e 2 autoriteteve
pérgjegjése (Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare).

1. Baza e supozimeve
e Numri i institucioneve: 2 autoritete mbikéqyrése (AMF dhe BSH)+ 1 grup financiar
e Ngarkesa e punés (FTE):

Vlerésohet se mbikéqyrja shtesé kérkon rreth 2-3 FTE pér ¢cdo autoritet, bazuar né:
o analizén e raportimit té konsoliduar;

e koordinimin ndérinstitucional;

e kryerjen e inspektimeve dhe vlerésimeve té riskut né nivel grupi.

e Paga mesatare vjetore:
Eshté marré si supozim njé pagé mesatare prej 10,000 euro/vit pér specialist, e bazuar né nivelet aktuale té
pagave né sektorin publik pér profile t& mesme-té larta teknike né Shqipéri.

o Kostot e trajnimit:
Vlerésohen né 5,000 euro pér autoritet, duke pérfshiré trajnime mbi mbikéqgyrjen e grupeve financiare dhe
standardet e BE-sé.

o Kostot IT:

Nuk jané pérfshiré né kété fazé si kosto té vecanta kapitale, duke supozuar pérdorimin e infrastrukturés
ekzistuese, me vetém pérshtatje minimale.
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2. Llogaritja hap pas hapi
Kosto stafi pér njé autoritet:

Skenari minimal:

2 staf x 10,000 € = 20,000 € / vit
Skenari maksimal:

3 staf x 10,000 € = 30,000 € / vit

Kosto stafi pér dy autoritete:

Minimal:

2 autoritete x 20,000 € = 40,000 € / vit
Maksimal:

2 autoritete x 30,000 € = 60,000 € / vit

Kosto trajnimi:
2 autoritete x 5,000 € = 10,000 € / vit

3. Kosto totale vjetore
Skenari minimal:
40,000 € (staf) + 10,000 € (trajnim) = 50,000 € / vit

Skenari maksimal:
60,000 € (staf) + 10,000 € (trajnim) = 70,000 € / vit
4. Pérfundim

Né bazé té supozimeve té mésipérme, kostoja totale vjetore pér zbatimin e mbikéqyrjes sé grupeve
financiare vlerésohet né intervalin 50,000 — 70,000 euro, me njé metodologji té bazuar né:

e numrin e autoriteteve dhe grupeve,

e vlerésimin e ngarkesés sé punés (FTE),
e paga mesatare té supozuara,

e dhe kostot standarde té trajnimit

Ndikimi né bizneset e vogla dhe t€ mesme (NVM): NVM-té nuk preken drejtpérdrejt, pasi subjektet e
konglomerateve financiare jané subjekte té médha, duke tejkaluar pragjet e NVM-ve. Megjithaté, NVM-té
gé jané klienté té kétyre grupeve mund té pérfitojné indirekt nga njé sistem financiar mé i géndrueshém,
duke pérmirésuar gasjen e tyre né financim dhe duke zvogéluar rreziget ekonomike.

Ndikimet indirekte dhe analiza e konkurrencés: Ndikimet indirekte jané ato gé identifikohen me kalimin
e kohés. Pér autoritetet mbikéqgyrése e rregullatore, besueshméria ndérkombétare e pérmirésuar mund té
COjé né bashképunim mé té miré me rregullatorét e huaj, duke u pérputhur me diskutimin e Kapitullit 3 té
PIA-s (Policy Impact Assessment) pér praktikat e BE-sé. Pér grupet financiare, pajtueshméria me FICOD
mund té hapé tregje ndérkombeétare, duke pérmirésuar reputacionin e tyre. Pér publikun, stabiliteti financiar
i pérmirésuar zvogélon rreziget sistemike, duke mbéshtetur rritjen ekonomike.

Ndikimi né konkurrencé éshté aktualisht minimal, duke pasur parasysh vetém njé grup, por né afat té gjateé,
FICOD mund té sigurojé njé fushé loje té barabarté, duke parandaluar arbitrazhin rregullator dhe duke
promovuar konkurrencén e drejté, si¢ shihet né rishikimin e zbatimeve té vendeve té zgjedhura né Kapitullin
3 té PIA-s.

Kufizimet e analizés
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Analiza bazohet né disa supozime dhe mbart rrezige. Supozon se numri i grupeve financiare do té mbetet i
vogél, duke ndikuar né vlerésimet e kostos. Megjithaté, nése dalin mé shumé grupe ose ato ekzistuese rriten
né kompleksitet, burimet mund té jené té tensionuara, potencialisht duke rritur kostot pértej 70,000 euro né
vit pér autoritetet. Njé supozim tjetér éshté koordinimi efektiv midis rregullatoréve; mungesa e tij mund té
vonojé zbatimin. Rezistenca nga grupet financiare mund gjithashtu té rrisé kostot, dhe ndryshimet e shpejta
té tregut, si teknologjité e reja, mund té bé&jné opsionin e zgjedhur jo té pérshtatshém.

Kapitulli 3 i PIAs vé né dukje se né disa vende, zbatimi ishte i thjeshté pér shkak té pak grupeve, por me
evolucionin e sektoréve, pérgjigjet adaptive jané té nevojshme, duke theksuar réndésiné e proporcionalitetit
né kuadrin rregullator. Faktorét qé kufizojné pérfitimet pérfshijné mungesén e bashképunimit, rezistencén
e grupeve dhe ndryshimet e tregut, potencialisht duke guar né pasoja té papritura si pengimi i inovacionit
nése rregulloret jané shumé té rrepta.

Pérmbledhja e vlerésimit té opsioneve

Né analizén e opsioneve pér transpozimin e FICOD dhe krijimin e njé kuadri té pérshtatshém pér
mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, jané shqyrtuar tre opsione té mundshme, secili me avantazhet
dhe disavantazhet e tij né kontekstin e legjislacionit shqiptar dhe pérafrimit me acquis té BE-sé.

Opsioni zero, "Pa ndryshim", mbéshtetet né rregulloret sektoriale ekzistuese dhe marréveshjet e
bashképunimit midis autoriteteve mbikéqyrése. Megjithaté, kjo gasje nuk éshté e pranueshme pér disa arsye
thelbésore. Sé pari, né nivel makro, ajo nuk garanton pérafrimin e duhur me legjislacionin e BE-sé, duke
krijuar pengesa serioze pér procesin e integrimit t& Shqipérisé né BE. Sé dyti, I&nia e situatés aktuale té
pandryshuar do té mbante té pazgjidhura disa nga rreziget mé té réndésishme gé lidhen me operimin e
konglomerateve financiare, duke rritur potencialin pér destabilitet financiar. Sé fundmi, kjo gasje do té
kufizonte aftésin€ e institucioneve financiare shqiptare pér t’u zgjeruar ndérkombétarisht, pasi mungesa e
njé mbikéqyrjeje té pérshtatshme do té krijonte pasiguri pér investitorét dhe partnerét e huaj.

Opsioni i treté "Ligj i dedikuar pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare”, éshté zgjidhja mé e
pérshtatshme dhe modeli mé i vlefshém pér Shqipériné. Kjo qgasje lejon transpozimin e drejtpérdrejté té
Direktivés FICOD dhe ndryshimeve té saj, duke siguruar njé pérafrim té ploté me acquis té BE-sé. Ky
model &shté tashmé i testuar dhe i zbatuar né disa vende anétare té BE-sé, té cilat kané zgjedhur té krijojné
njé kuadér té vecanté pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare né vend qé té& modifikojné rregulloret
sektoriale ekzistuese. Pérfitimet kryesore té kétij opsioni pérfshijné:

e Harmonizim té ploté me acquis té BE-sg, duke siguruar njé pérafrim té sakté té kérkesave té FICOD
dhe duke shmangur nevojén pér ndryshime té shpeshta né té ardhmen.

o Qartési dhe géndrueshméri rregullatore, duke krijuar njé kuadér té vecanté ligjor pér konglomeratet
financiare, i cili nuk do té ndikohet nga ndryshimet e mundshme né rregulloret sektoriale.

o Pérafrim me praktikat mé té mira ndérkombétare, duke e vendosur Shqipériné né té njéjtén linjé me
vendet e tjera té BE-sé qé kané adoptuar gasje té ngjashme.

o Mbéshtetje pér zhvillimin e sektorit financiar shqiptar, duke krijuar njé mjedis mé té sigurt dhe mé
transparent pér investitorét dhe duke inkurajuar zgjerimin e institucioneve financiare né tregjet
ndérkombétare.

Ndérsa opsioni i dyté, gé parashikon njé ligj té ri pér konglomeratet financiare plus rishikimin e gjithé
kuadrit sektorial paralelisht me miratimin e njé ligji pér konglomeratet financiare, do té ishte njé reformé e
ndérlikuar gé do té kérkonte njé kohézgjatje té konsiderueshme dhe burime té médha institucionale, duke
vonuar zbatimin efektiv té mbikéqyrjes plotésuese.

Ndérsa opsioni i treté ai, jo rregullator, pérfshin masa jorregullatore, si fushata ndérgjegjésuese pér té
informuar autoritetet, konglomeratet financiare dhe publikun mbi rreziget si qé burojné nga pérdorimi i
dyfishté i kapitalit, shpérndarjen e rrezikut etj. Nga piképamja ligjore, ky opsion nuk éshté i zbatueshém,
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pasi nuk mund té krijojé njé kuadér detyrues pér té zbatuar mbikéqyrjen plotésuese té kérkuar nga FICOD-
I, duke Ié&né boshllége né rregullimin e kapitalit té konsoliduar, transaksioneve brenda grupit dhe
menaxhimit té rrezikut, té cilat jané thelb&sore pér stabilitetin financiar dhe pérafrimin me BE-né.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

1. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
2. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Né vlerésimin e opsioneve pér transpozimin e FICOD né kuadrin ligjor shqiptar dhe krijimin e njé
mekanizmi té pérshtatshém pér mbikégyrjen plotésuese té konglomerateve financiare, opsioni mé i
pérshtatshém éshté Opsioni 3: Miratimi i njé ligji pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare. Ky opsion
lejon Shqipériné té krijojé njé bazé solide rregullatore pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, duke
shmangur vonesat e panevojshme gé do té vinin nga njé reformé gjithépérfshirése e kuadrit ligjor sektorial.
Kjo qgasje siguron gé elementet kyce té FICOD té inkorporohen né legjislacionin shqiptar pa gené e
nevojshme njé pérshtatje e menjéhershme dhe e ploté e ligjeve sektoriale ekzistuese. Megenése Shqipéria
ende nuk ka njé numér t& madh konglomeratesh financiare me kompleksitet té larté, njé transpozim i ploté
pérmes rishikimit té gjithé rregullave sektoriale do té ishte njé gasje e kushtueshme dhe potencialisht e
panevojshme né kété fazé. Gjithashtu, kjo gasje i lejon autoriteteve té mbikéqyrjes gé té zbatojné menjéheré
mekanizmat e kontrollit dhe transparencés pér grupet ekzistuese pa pritur njé rishikim té pérgjithshém té
rregulloreve bankare, sigurimeve dhe investimeve.

Ky opsion siguron gé Shqipéria té pérmbushé né kohé angazhimet e saj né kuadér té pérafrimit me acquis
té BE-sé dhe té pérmbushé kérkesat e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Pér mé tepér, ai lejon njé
tranzicion té kontrolluar drejt njé mbikéqyrjeje té ploté té konglomerateve financiare, duke i dhéné hapésiré
autoriteteve shgiptare qé té forcojné kapacitetet mbikéqyrése dhe té pérshtasin gradualisht rregullat
sektoriale me njé analizé té hollésishme té boshllégeve ekzistuese. Pérparésité kryesore té késaj gasjeje
pérfshijné:
1. Efikasitet mé i larté dhe zbatim mé i shpejté — Miratimi i njé ligji té dedikuar pér konglomeratet
financiare siguron njé implementim té shpejté té kérkesave té FICOD pa pasur nevojé pér njé
reformé té gjeré té ligjeve sektoriale.

2.  Pérshtatje me kontekstin shqgiptar — Duke marré parasysh madhésiné dhe kompleksitetin aktual
té sektorit financiar né Shqipéri, kjo gasje ofron njé zgjidhje praktike pa krijuar njé barré té
panevojshme pér rregullatorét dhe aktorét e tregut.

3. Mundési pér pérmirésim té métejshém — Ligji i ri do té mundésojé mbikéqyrjen plotésuese té
konglomerateve financiare, ndérsa ndryshimet e métejshme né rregulloret sektoriale do té mund té
realizohen né ményré té matur dhe graduale.

4.  Pérshtatje me praktikat mé té mira ndérkombétare — Opsioni 1 éshté né pérputhje me gasjet e
pérdorura nga shumé shtete t& BE-sé dhe vende té tjera gé kané transpozuar FICOD pa kryer
rishikime gjithépérfshirése té kuadrit té tyre rregullator sektorial, ose duke e kryer kété né njé
moment té dyté ose kohé pas kohe sipas nivelit té zhvillimit té tregjeve®.

Né té kundért, opsioni i paré ("Pa Ndryshim™) do té linte boshllége té médha rregullatore dhe do té ishte né
kundérshtim me detyrimet e Shqipérisé pér pérafrimin me acquis té BE-sé. Ndérsa opsioni i dyté, qé
parashikon rishikimin e gjithé kuadrit sektorial paralelisht me miratimin e njé ligji pér konglomeratet
financiare, do té ishte njé reformé e ndérlikuar gqé do té kérkonte njé kohézgjatje té konsiderueshme dhe
burime té médha institucionale dhe financiare, duke vonuar zbatimin efektiv té mbikéqyrjes plotésuese.

Né shumicén e vendeve té tjera té BE-sé, gasja mé e zakonshme ka gené miratimi i njé ligji té vecanté pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, i cili
transpozon drejtpérdrejt Direktivén FICOD. Analiza ka pérfshiré vende shumé té zhvilluara si Gjermania dhe Blegjika. Megjithaté gasja e ndjekur pasgyron
vende me karakteristika sociale me te ngjashme me Shqiperine si psh. Sllovenia, Kroacia dhe Bullgaria, ku rregullat sektoriale ekzistuese nuk u ndryshuan
menjéheré, por u miratuan ligje té reja pér konglomeratet financiare. Bazuar né kéto modele, Shqipéria ka vendosur té ndjeké njé gasje té ngjashme me shumicén
e vendeve té BE-sé duke miratuar njé ligj té veganté pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, duke synuar transpozimin e ploté té FICOD pa rishikuar
njékohésisht té gjitha ligjet dhe rregulloret sektoriale.
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Pér vlerésimin e opsionit té preferuar pér transpozimin e Direktivés 2002/87/EC (FICOD) dhe ndryshimeve
té saj té mévonshme, jané identifikuar pesé kritere kryesore pér té vlerésuar efektivitetin, pérputhshmériné
dhe géndrueshmériné e ndérhyrjes ligjore:

1. Pérafrimi me acquis té BE-sé dhe zbatueshméria e Direktivés 2002/87/EC (FICOD) — Vleréson
nése opsioni i propozuar siguron pérafrim té ploté dhe té géndrueshém me kérkesat e FICOD dhe
direktivave pasuese (pérfshiré Direktivén 2011/89/EU, Direktivén 2019/2034 dhe Rregulloren (BE)
2019/2033), duke garantuar njé bazé té géndrueshme pér mbikéqyrjen plotésuese té konglomerateve
financiare dhe pérgatitjen pér zbatimin e drejtpérdrejté té kuadrit evropian né momentin e
anétarésimit té Shqipérisé né BE. Pesha: 5

2. Efikasiteti né forcimin e kapaciteteve institucionale dhe bashképunimit ndérmjet autoriteteve
mbikéqgyrése (Banka e Shqipérisé dhe AMF) — Vleréson nése opsioni garanton njé mekanizém
funksional koordinimi, shkémbimi informacioni dhe mbikéqgyrjeje té integruar midis autoriteteve,
si dhe pérmirésimin e kuadrit té raportimit dhe kontrollit pér konglomeratet financiare. Pesha: 4

3. Pérshtatshméria me legjislacionin ekzistues dhe koherenca rregullatore — Vleréson ndikimin e
opsioneve té propozuara mbi kuadrin ligjor sektorial (ligjet pér bankat, sigurimet dhe shogérité
komisionere), duke shmangur mbivendosjet dhe mospérputhjet rregullatore. Opsioni duhet té
garantojé njé harmonizim té géndrueshém té ligjit té ri me ligjet ekzistuese sektoriale. Pesha: 4

4. Efikasiteti né garantimin e stabilitetit financiar dhe reduktimin e rrezikut sistemik — Vleréson
efektet e opsionit né forcimin e géndrueshmérisé sé sistemit financiar, menaxhimin e rrezigeve ndér-
sektoriale (si pérdorimi i dyfishté i kapitalit, infektimi dhe arbritrazhi rregullator), si dhe
pérmirésimin e transparencés dhe besimit né tregjet financiare. Pesha: 3

5. Kosto-efektiviteti — Vleréson nése opsioni éshté i géndrueshém financiarisht dhe administrativisht
pér autoritetet mbikégyrése dhe institucionet e pérfshira. Ky kriter pérfshin kostot e ngritjes sé
mekanizmave té rinj mbikéqyrés, trajnimin e stafit dhe pérmirésimet teknologjike, krahasuar me
pérfitimet afatgjata té rritjes sé efikasitetit dhe stabilitetit financiar. Pesha: 5

Kéto kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

Kriteret

Pesha

Opsioni
0

Opsioni
1

Opsioni
2

Opsioni
3

Pérafrimi me acquis té BE-
sé dhe zbatueshméria e
Direktivés 2002/87/EC
(FICOD)

5

1(5)

1(5)

4 (20)

5 (25)

Efikasiteti né forcimin e
kapaciteteve
institucionale dhe
bashképunimit ndérmjet
autoriteteve mbikéqyrése

1(4)

1(4)

3(12)

4 (16)

Pérshtatshméria me
legjislacionin ekzistues
dhe koherenca
rregullatore

2(8)

1(4)

3(12)

4 (16)

Efikasiteti né garantimin
e stabilitetit financiar dhe
reduktimin e rrezikut
sistemik

1(3)

1(3)

3(9)

3 (9)

Kosto-efektiviteti

1(5)

2 (10)

4 (20)

5 (25)

Pikét

25

37

73

91

Bazuar né vlerésimin e secilit opsion né raport me kriteret e pércaktuara, rezulton se opsioni 3 ka numrin
mé té larté té pikéve (89 piké), duke u vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém. Duke marré né konsideraté
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té gjithé kéta faktoré, miratimi i njé Ligji pér Mbikéqyrjen e Konglomerateve Financiare, éshté opsioni mé
i favorshém pér Shqipériné né kété fazé té zhvillimit té saj financiar dhe procesit té pérafrimit me BE-né.

Opsioni 3, hartimi i njé projektligji mbéshtetur né FICOD nuk do té pércaktojé detyrimin gé té gjitha
shogérité brenda njé konglomerati financiar t’i nénshtrohen mbikéqyrjes plotésuese. Projektligji do té béjé
dallimin midis subjekteve gé i nénshtrohen mbikéqyrjes plotésuese né nivel konglomerati, subjekteve me
detyrime té caktuara sipas FICOD, dhe subjekteve gé preken vetém térthorazi nga FICOD. Dy kategorité e
fundit preken nga FICOD vetém né masén e nevojshme pér té lehtésuar mbikéqyrjen plotésuese né nivel
konglomerati. Megjithaté, kjo nuk nénkupton gé autoritetet kompetente i mbikégyrin kéto subjekte né
ményré individuale (neni 5, parag. 5 i FICOD).

Subjektet e méposhtme i nénshtrohen mbikéqyrjes plotésuese né nivelin e konglomeratit financiar:

(1) cdo subjekt i rregulluar i BE-sé né krye té njé konglomerati financiar;

(2) ¢do subjekt i rregulluar i BE-s&, shogéria mémeé e té cilit éshté njé shoqéri zotéruese financiare e pérzier
me seli né BE; dhe

(3) ¢do subjekt i rregulluar i BE-sé i lidhur me njé entitet tjetér té sektorit financiar pérmes njé marrédhénie
horizontale né grup, domethéné cdo subjekt i rregulluar i BE-sé né njé konglomerat financiar horizontal
(neni 5, parag. 2 i FICOD).

Nenet 6 deri 17 té FICOD zbatohen pér kéto subjekte. Nése njé konglomerat financiar ka né krye njé subjekt
té rregulluar té BE-sé, vetém ai subjekt (dhe jo subjektet e tjera té rregulluara né konglomeratin financiar)
duhet t&€ pérmbushé kérkesat qé€ zbatohen “né nivelin e konglomeratit financiar”. Né té€ kundért, nése njé
konglomerat financiar ka né krye njé shoqéri zotéruese financiare té pérzier me seli né BE, secili subjekt i
rregulluar i BE-sé né konglomeratin financiar duhet té pérmbushé kérkesat qé zbatohen “né nivelin e
konglomeratit financiar”.

Njé aspekt tjetér thelbésor i késaj politike éshté vendosja e kérkesave pér mjaftueshmériné e kapitalit, duke
shmangur praktikat e rrezikshme si double gearing dhe excessive leveraging, té cilat mund té krijojné
shtrembérime té rrezikshme né tregun financiar. Ky objektiv do té realizohet pérmes vendosjes sé
mekanizmave té raportimit té ndérsjellé dhe koordinimit mes rregullatoréve financiaré, duke garantuar njé
nivel mé té larté kontrolli mbi ekspozimet dhe strukturat e brendshme té konglomerateve.

Obijektivi i politikés pérfshin gjithashtu eliminimin e arbitrazhit rregullator dhe shmangien e trajtimeve té
ndryshme pér institucionet financiare gé i pérkasin té njéjtit konglomerat. Deri mé tani, rregullatorét
shqiptaré nuk kané pasur njé gasje té unifikuar pér mbikéqyrjen e grupeve té médha financiare, ¢ka ka cuar
né trajtime té ndryshme pér subjekte gé operojné brenda té njéjtit grup. Pérmes kétij rregullimi, synohet té
vendosen rregulla té garta pér kontrollin dhe mbikéqyrjen, duke rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné
e institucioneve financiare qé operojné si pjesé e njé konglomerati.

FICOD kérkon pérfshirjen e shogérive administruese té fondeve té investimit brenda fushés sé mbikéqyrjes
sé konsoliduar té institucioneve té kreditit dhe shogérive komsionere, ose brenda fushés sé mbikéqyrjes
plotésuese té shogérive té sigurimit né njé grup sigurimesh. Nése grupi éshté njé konglomerat financiar,
kéto shoqgéri duhet té pérfshihen gjithashtu brenda fushés sé mbikéqyrjes plotésuese té konglomerateve
financiare (neni 30 i FICOD).

Synimi i kétij opsioni éshté té krijohet njé mbikéqgyrje prudenciale e konsoliduar, qé do té sigurojé njé
analizé gjithépérfshirése té rrezigeve té ndérsjella midis bankave, sigurimeve dhe institucioneve té tjera
financiare té pérfshira né konglomeratet financiare. Kjo ndérhyrje rregullatore éshté e domosdoshme pér té
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pérmirésuar mekanizmat e mbikéqyrjes ndérsektoriale dhe pér té shmangur arbitrazhin rregullator, i cili
mund té krijojé trajtime té pabarabarta mes institucioneve financiare té ndryshme.

Objektivat e késaj politike jané té lidhura ngushté me pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né procesin
e anétarésimit né BE dhe me harmonizimin e kuadrit rregullator me praktikat mé té mira evropiane. Né kété
kontekst, objektivat kryesoré jané krijimi i njé kuadri ligjor té vecanté pér mbikéqyrjen e konglomerateve
financiare, forcimi i kapaciteteve institucionale pér mbikéqyrje té integruar, vendosja e kérkesave
prudenciale té pérbashkéta dhe garantimi i transparencés financiare pérmes mekanizmave té raportimit dhe
kontrollit t& brendshém.

Pérmes késaj reforme, Shqipéria synon té rrisé géndrueshmériné e sistemit financiar dhe té shmangé krizat
e mundshme té shkaktuara nga ndérthurja e tepért e rrezigeve brenda grupeve té médha financiare. Mungesa
e njé kuadri té qarté pér mbikéqyrjen e konglomerateve ka sjellé véshtirési né zbatimin e politikave té
menaxhimit té rrezikut dhe ka ekspozuar sistemin financiar ndaj pasigurive té médha. Né kété kuadér,
synohet gé rregullimi i ri té vendosé mekanizma té garté pér kontrollin e transaksioneve brenda grupit, duke
parandaluar rrezikun e transferimit té kapitalit nga njé sektor né tjetrin pa njé analizé té qgarté té ndikimit
financiar.

Céshtje té zbatimit

1. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
2. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
3. Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Njé tjetér element kyc i késaj reforme éshté forcimi i bashképunimit ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe
Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare, pér té krijuar njé mekanizém té pérbashkét mbikéqyrés gé do té
mundésojé shkémbimin efektiv té informacionit dhe koordinimin e kontrolleve rregullatore. Aktualisht,
mungesa e njé mekanizmi té detyrueshém té bashképunimit ka ndikuar né fragmentimin e mbikéqyrjes,
duke krijuar hapésira pér boshllége rregullatore dhe pér rrezige té paidentifikuara né kohé.

Pér té garantuar suksesin e késaj reforme, procesi i implementimit do té zbatohet me njé qasje graduale. Né
fazén e paré, do té pérgatiten aktet ligjore dhe rregullatore, té cilat do té pércaktojné qarté strukturén e
mbikéqyrjes dhe detyrimet e subjekteve té pérfshira. Né fazén e dyté, do té zbatohet njé mekanizém
monitorimi dhe raportimi, i cili do té sigurojé gqé konglomeratet financiare té respektojné rregullat e reja
dhe té pérshtatin strukturat e tyre té geverisjes né pérputhje me kérkesat e mbikéqyrjes sé konsoliduar.

Né fazén pérfundimtare, synohet gé sistemi i ri i mbikéqyrjes té béhet funksional dhe té pérfshihet plotésisht
né mekanizmin e mbikéqyrjes financiare té BE-s€, duke garantuar gé Shqipéria té keté njé sistem térésisht
té pérafruar me standardet evropiane pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare.

Duhet té theksohet se megjithése FICOD prezanton kérkesa shtesé mbikéqyrjeje pér subjektet e rregulluara brenda
grupeve qé operojné népér disa sektoré té ndryshém financiaré, mbikéqyrja e vetme e subjekteve té rregulluara
individualisht mbetet gurthemeli i mbikéqgyrjes. FICOD nuk zévendéson mbikéqyrjen ekzistuese té konsoliduar ose
suplementare té grupeve gé operojné brenda njé sektori té vetém té industrisé financiare, si¢c jané grupet e
institucioneve té kreditit ose grupet e shogérive té sigurimit.Pér zbatimin e opsionit té zgjedhur, pérgjegjésia do
té ndahet midis Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare dhe Bankés sé Shqipérisé té cilat do té kené njé rol
kyc né mbikéqyrjen e konglomerateve financiare. Banka e Shqipérisé do té vazhdojé té jeté pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e institucioneve bankare, ndérsa AMF do té mbikégyré kompanité e sigurimeve, fondet e
pensioneve dhe investimeve, si dhe tregun e kapitaleve. Pér té siguruar njé koordinim efikas, do té krijohet
njé mekanizém i pérbashkét pér shkémbimin e informacionit dhe harmonizimin e rregullave mbikéqyrése
midis kétyre dy autoriteteve.
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Sipas nenit 4 té FICOD, nése njé autoritet kompetent vleréson se njé subjekt i rregulluar gé ai e licencon
éshté pjesé e njé grupi gé mund té jeté konglomerat financiar, ai duhet t& komunikojé kété vlerésim te
autoritetet e tjera kompetente té pérfshira dhe tek Komiteti i Pérbashkét. Ky nen pércakton mé tej se
autoritetet kompetente duhet té bashképunojné ngushté pér té identifikuar konglomeratet financiare.
Megjithése FICOD nuk e specifikon garté, éshté e nénkuptuar se njé autoritet kompetent nuk mund té
shpallé njé konglomerat financiar pa konsultuar autoritetet e tjera kompetente.

Pengesat kryesore pér zbatimin e opsionit té zgjedhur pérfshijné mungesén e kapaciteteve teknike dhe
burimeve njerézore té specializuara, té cilat jané té nevojshme pér té kryer njé mbikéqyrje efektive té
konglomerateve financiare. Gjithashtu, do té kérkohet harmonizimi i rregulloreve ekzistuese sektoriale, i
cili mund té hasé véshtirési pér shkak té nevojés pér pérshtatje té kuadrit rregullator dhe pér shkak té
ndérlikimeve té lidhura me transpozimin e rregullave té ndryshme té BE-sé. Resistenca e industrisé
financiare éshté gjithashtu njé sfidé e mundshme, pasi kérkesat e reja mbikéqyrése dhe raportuese mund té
rrisin barrén e pérputhshmérisé pér institucionet financiare dhe té kérkojné investime té konsiderueshme né
sistemet e tyre té brendshme té kontrollit dhe raportimit.

Né nivel Bashkimi Evropian tregohet gasja mbikéqyrése gé mund té transpozohet edhe né Shqipéri. FICOD
kérkon bashképunim té shtuar, shkémbim informacioni dhe koordinim midis autoriteteve mbikéqyrése, si
brenda kufijve kombétaré, ashtu edhe né sektoré té ndryshém. Pér té lehtésuar mbikéqyrjen shtesé, FICOD
kérkon emérimin e njé koordinatori té vetém nga autoritetet kompetente pér ¢do konglomerat financiar né
vendet anétare té pérfshira. Ky koordinator éshté pérgjegjés pér koordinimin dhe zbatimin e mbikéqyrjes
shtesé (neni 10 i FICOD).

Njé pengesé kryesore pér zbatimin e Opsionit té preferuar, lidhet me kérkesat komplekse té FICOD-it pér
koordinimin dhe shkémbimin e informacionit né mbikéqgyrjen plotésuese té konglomerateve financiare.
Sipas Nenit 11, paragrafi 4 t& FICOD-it, i cili do té jeté rrjedhimisht dhe pjesé e Projektligjit, koordinatori
dhe autoritetet kompetente, Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare AMF, duhet té
luajné njé rol kyc né mbikéqyrjen shtesé, ndérsa autoritetet e tjera pérfshihen vetém kur éshté e nevojshme,
dhe bashképunimi me autoritetet e vendeve té treta realizohet pérmes kolegjeve sektoriale. Megjithaté,
Shqipéria nuk ka ende kolegje sektoriale pér bashképunim ndérkufitar, cka e véshtiréson zbatimin efektiv
té kétyre kérkesave. Pér mé tepér, Neni 14 i FICOD-it detyron shtetet anétare té eliminojné pengesat ligjore
pér shkémbimin e informacionit midis entiteteve té rregulluara dhe jo té rregulluara brenda konglomerateve,
si dhe me Autoritetet Evropiane té Mbikéqyrjes (EBA, EIOPA, ESMA). Né kontekstin shqgiptar, mungesa
e dispozitave ligjore gé mundésojné shkémbimin e liré té informacionit dhe gasjen e autoriteteve né té
dhénat e konglomerateve pérbén njé pengesé té réndésishme, pasi legjislacioni aktual sektorial (Ligji pér
bankat, Ligji pér sigurimet, Ligji pér tregjet e kapitalit) nuk i adreson kéto nevoja specifike. Gjithashtu, roli
i Komitetit té Pérbashkét té Autoriteteve Evropiane té Mbikéqgyrjes, i cili promovon mbikéqyrje koherente
ndér-sektoriale pérmes “Udhézimeve té pérbashkéta mbi konvergjencén e praktikave mbikéqyrése”
[https://ééé.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-cooperation], éshté i véshtiré pér t’u zbatuar
né Shqipéri pér shkak té kapaciteteve té kufizuara té BSH-sé dhe AMF-sé pér té ndjekur standardet e
avancuara té koordinimit. Kéto boshllége rregullatore dhe operative, té identifikuara edhe né PIA,
rrezikojné aftésiné pér té pérmbushur standardet e BE-sé pér mbikéqyrjen e konglomerateve financiare,
duke e béré zbatimin e Opsionit té preferuar sfidues pa reforma paraprake né kuadrin ligjor dhe
institucional.Sa i pérket masave té zbatimit, pér té korrigjuar mospérputhjet me kérkesat e FICOD,
koordinatori dhe autoritetet kompetente duhet té marrin "masat e nevojshme" ndaj kompanive zotéruese té
pérziera financiare, drejtuesve té tyre efektivé dhe subjekteve té rregulluara (neni 16 dhe 17 i FICOD). Kéto
dispozita pérmendin vetém "masat e nevojshme™ pa i specifikuar ato, duke ia Iéné shteteve anétare
pércaktimin e veprimeve qé duhet té ndérmarrin autoritetet kompetente.

Duke pasur parasysh punén e vazhdueshme pér pérafrimin e CRD IV, mund té lindé nevoja pér ndérhyrje
té mévonshme né Projektligjin e ri, vegcanérisht nése opsioni i preferuar (Opsioni 1) zbatohet. Ky shgetésim
éshté i arsyeshém, duke pasur parasysh se CRD IV (Direktiva 2013/36/EU) sé bashku me Rregulloren (BE)
Nr. 575/2013 (CRR) formon kuadrin kryesor prudencial pér institucionet bankare dhe firmat e investimeve
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né BE, duke pérfshiré mbikéqgyrjen e grupeve bankare. FICOD nga ana tjetér, fokusohet né mbikéqyrjen
plotésuese té konglomerateve financiare, té cilat operojné né sektoré té ndryshém financiaré, si bankat dhe
sigurimet. Hulumtimet sugjerojné se ka njé ndérthurje té garté midis kétyre dy kuadrave. Sipas Kapitullit 3
té CRD 1V, shtetet anétare duhet té sigurojné gé konglomeratet financiare té jené subjekt i mbikéqyrjes
plotésuese sipas FICOD-it, duke béré té garté se transpozimi i FICOD-it duhet té jeté i harmonizuar me
CRD 1V. Kjo ndérthurje mund té krijojé nevojén pér koordinim midis dy proceseve té transpozimit,
vecanérisht né aspekte si:

o Pércaktimi i konglomerateve financiare: FICOD pércakton “entitetet e rregulluara” qé pérfshihen
né konglomerate, duke pérfshiré institucionet bankare. Nése definimi i grupeve bankare nén CRD
IV ndryshon nga ai i konglomerateve né ligjin e ri, mund té keté pérplasje, duke kérkuar pérshtatje.

o Kaérkesat pér kapital: FICOD kérkon llogaritjen e mjaftueshmérisé sé kapitalit né nivel grupi, duke
pérdorur metoda si bashkimi kontabél dhe zbritja dhe agregimi. Kéto metoda duhet té jené té
pérafruara me kérkesat e CRD IV pér institucionet bankare, vecanérisht pér konglomeratet qé
pérfshijné banka té réndésishme, duke mundésuar ndérhyrje té¢ mundshme né kéto nene.

o Koordinimi dhe bashképunimi mbikéqyrés: FICOD kérkon bashképunim midis autoriteteve
kompetente, si Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare dhe me autoritetet e
vendeve té treta. Kjo duhet t& harmonizohet me mekanizmat e CRD IV pér mbikéqyrjen e grupeve
bankare, duke mundésuar ndérhyrje té mundshme né dispozitat e koordinimit.

Duket se, nése pérafrimi i CRD IV zbulon nevoja specifike, mund té lindé nevoja pér ndérhyrje té
mévonshme né projektligjin e ri, vecanérisht pér ¢éshtjet e listuara mé sipér. Megjithaté, kjo varet nga forma
pérfundimtare e transpozimit t¢ CRD IV, dhe FICOD. Opsioni 1 fokusohet vetém né transpozimin e
FICOD-it, duke I&né ndérhyrjet e métejshme si detyra pér rregullatorét. Pér té adresuar kété, kjo RIA
sugjeron gé Projektligji té jeté fleksibil, duke parashikuar mekanizma pér ndryshime té ardhshme pér té
pérafruar me CRD IV apo rregullore té tjera té cilat do té parashikohen shprehimisht si detyra té
Rregullatoréve pér té ndérhyré me Rregulloret pérkatése pa pasur nevojén e amendimit té Projektligjit. Kjo
éshté dhe fryma, madje dhe gasja qé veté FICOD ka né formén e tij aktuale.

Ndérthurja midis ligjit t& ri pér konglomeratet dhe pér shembull CRD IV éshté e réndésishme pér té
garantuar njé kuadér koherent. Konglomeratet gé pérfshijné institucionet bankare do té duhet té pérmbushin
kérkesat e CRD IV pér kapital dhe mbikéqyrje, si dhe ato té FICOD-it pér mbikéqgyrje plotésuese. FICOD-
i kérkon shkémbim té informacionit midis autoriteteve dhe entiteteve, i cili duhet té jeté i harmonizuar me
dispozitat e CRD IV pér transparencé dhe raportim. Bashképunimi me autoritetet e huaja sipas FICOD-it
duhet té jeté i pérafruar me standardet e CRD IV pér koordinim ndérkufitar.

Faza e monitorimit dhe vilerésimit
4. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
5. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té legjislacionit pér mbikéqgyrjen e konglomerateve financiare éshté
thelbésor pér té siguruar efektivitetin dhe pérshtatshmériné e tij me realitetin e tregut financiar shqiptar. Pér
kété arsye, autoritetet kompetente duhet té pércaktojné njé plan té garté monitorimi, duke pérfshiré tregues
té matshém dhe mekanizma raportimi té rregullt.

Né pérputhje me FICOD dhe praktikat mé té mira t&€ BE-s€, monitorimi duhet té fokusohet né vlerésimin e
kapitalit té disponueshém né nivel konglomerati, analizén e rrezikut té pérgéndrimit dhe transaksioneve
brenda grupit, si dhe efektivitetin e mekanizmave té brendshém té kontrollit dhe menaxhimit té rrezikut.
Koordinatori i mbikéqgyrjes duhet té raportojé periodikisht mbi performancén e konglomerateve financiare
dhe té vlerésojé nése kérkesat rregullatore jané duke u zbatuar né ményré efektive. Neni 11 i FICOD
parashikon gé té krijohen marréveshje koordinimi midis koordinatorit dhe autoriteteve té tjera kompetente
pérkatése pér té deleguar detyra shtesé te koordinatori, pér té pércaktuar procedurat e procesit té
vendimmarrjes dhe pér té lehtésuar bashképunimin me autoritetet e tjera kompetente. Kéto marréveshje
koordinimi zbatohen né nivelin e secilit konglomerat financiar individual.
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Nga perspektiva e autoriteteve kompetente shqiptare, duke marré parasysh gé Shqipéria nuk éshté ende njé
Shtet Anétar, duhet té merren parasysh koordinimi midis autoriteteve pér té vendosur mbi njé konglomerat
financiar térésisht vendas si dhe pérafrimi i mekanizmave té mbikéqyrjes me praktikat e BE-sé pér
mbikéqyrjen e konglomerateve financiare ndérkufitare.

Njé aspekt i réndésishém i procesit té monitorimit si¢ u tha mé sipér, éshté harmonizimi i gasjeve té
mbikéqyrjes midis Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare. Pér kété géllim, mund
té krijohen mekanizma té pérbashkét monitorimi dhe shkémbimi informacioni pér té siguruar njé gasje té
integruar né mbikéqyrjen e konglomerateve financiare. Né ményré gé té matet suksesi i zbatimit té ligjit,
disa tregues kryesoré té performancés mund té pérfshijné:

o Niveli i kapitalit té disponueshém né raport me kérkesat minimale rregullatore.

o Shpeshtésia dhe véllimi i transaksioneve brenda grupit financiar dhe ndikimi i tyre né stabilitetin e
grupit.

e Numri i rasteve té ndérhyrjeve mbikéqyrése pér shkelje té rregullave té konglomeratit financiar.

e Rritja e kapaciteteve té institucioneve shqiptare pér t& menaxhuar mbikéqyrjen shtesé sipas
kérkesave té BE-sé.

Pér té garantuar efektivitetin e ploté té kornizés sé re rregullatore, éshté e nevojshme gé té keté njé
mekanizém té qarté rishikimi, duke pérfshiré vlerésime periodike mbi efektet e mbikéqyrjes dhe
rekomandime pér pérmirésime té mundshme né kuadrin rregullator.

Pér té siguruar njé zbatim té suksesshém té ligjit té ri mbi mbikéqyrjen e konglomerateve financiare, do té
ndérmerren disa masa kyge. Fillimisht, do té zhvillohen programe té specializuara té trajnimit pér stafin
mbikéqyrés né Bankén e Shqipérisé dhe AMF, duke siguruar gé ata té kené njohurité dhe mjetet e
nevojshme pér té zbatuar dispozitat e reja ligjore. Pér mé tepér, do té krijohen udhézime dhe rregullore té
detajuara gé do té operacionalizojné dispozitat e ligjit, duke pércaktuar detaje specifike mbi ményrén e
mbikéqyrjes dhe raportimit nga institucionet financiare. Njé tjetér hap i réndésishém do té jeté faza e
tranzicionit pér subjektet financiare, duke u dhéné atyre kohé té mjaftueshme pér t’u pérshtatur me kérkesat
e reja, né ményré gé té minimizohen kostot dhe véshtirésité operacionale.

Gjithashtu, do té krijohet nj¢ mekanizém monitorimi dhe vlerésimi qé do té sigurojé njé ndjekje té rregullt
té efektivitetit té ligjit dhe rregullave té reja mbikéqyrése. Ky mekanizém do té pérfshijé raportime
periodike nga institucionet e mbikéqgyrura, analiza té ndikimit té legjislacionit né stabilitetin financiar dhe
ndérhyrje té shpejta pér té korrigjuar cdo mospérputhje ose problem gé mund té lindé gjaté zbatimit. Né
kété kontekst, bashképunimi i vazhdueshém me institucionet e BE-sé dhe pérfitimi nga asistenca teknike
ndérkombétare do té jené thelbésore pér té siguruar njé zbatim té suksesshém té reformés dhe pér té arritur
pérputhshmériné e ploté me acquis té BE-sé.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Analiza financiare e paragitur mé poshté éshté bazuar kryesisht né kostot mé té réndésishme dhe mé relevante, duke u fokusuar né kostot e investimit fillestar si
dhe né kostot operative qé kérkohen né vazhdimési pér administratén dhe grupet financiare. Vlerésimi i sakté dhe sasior i pérfitimeve né fazén fillestare éshté i
véshtiré pér shkak té natyrés sé tyre kryesisht cilésore dhe afatgjaté. Megjithaté, mund té konkludohet paraprakisht se pérfitimet do té béhen mé té garta me
kalimin e kohés, ndérsa pérvoja dhe praktika do té mundésojné identifikimin mé té& miré té treguesve sasioré dhe matjen efektive té tyre.

Duke marré njé skenar mesatar té arsyeshém bazuar né analizén e ndikimit, éshté pérdorur njé vleré prej 60 milioné lekésh pér kostot vjetore pér buxhetin, 15
milioné leké pér kostot fillestare pér bizneset/grupet e tjera dhe 18 milioné leké pér kostot e tyre té vazhdueshme. Né kété kuadér, kostoja totale né vitin e paré
vlerésohet né 93 milioné leké, ndérsa né vitet pasuese stabilizohet né rreth 78 milioné leké né vit. Vlera prezente aktuale e kostove pér njé periudhé 10-vjecare
vlerésohet né rreth 649 milioné leké.

Shifrat né tabelé jané té shprehura né milioné (000 000) Leké.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65
Kosto pér buxhetin - njé heré
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Kosto pér bizneset - njé heré
Kosto pér bizneset - né
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé
heré 15
Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Kosto né total 93 78 78 78 78 78 78 78 78 78
Kosto e zbritur= Kosto né 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
total x Faktori zbrités
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Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e

kostos né total 649
Vlera Prezente Neto

Aktuale (VAN) = Vlera

aktuale e pérfitimit né total —

Vlera aktuale e kostos né total (649)
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 77 0 =77
Opsioni 2 65 0 -65
Opsioni 3

Té gjitha vlerat jané shprehur né milioné leké.

Kostot jané konvertuar nga euro duke pérdorur njé kurs orientues 1 euro = 100 leké, duke rezultuar né njé vieré té pérafért
prej 65 milioné leké.

(*) Pérfitimet nuk jané monetizuar, por pritet té jené pozitive né terma té stabilitetit financiar, uljes sé rrezikut sistemik dhe
pérmirésimit té klimés sé investimeve.

MINISTRI

PETRIT MALAJ
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