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Projektligji pérputhet pjesérisht me Direktivat dhe
Rregulloret si mé poshté vijon:

- Nenin 6(1) t€ Rregullores Nr. 11 té¢ Késhillit
KEE';

- Nenin &(3) t€ Rregullores (KE) Nr. 1072/2009 t&
Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit;

- Nenin 9(2), 16(1) dhe nenin 18(4) té€ Rregullores
(BE) 2024/1157 té€ Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit; kjo Rregullore nuk paragjykon
kontrollet nga zyrat doganore té parashikuara né
dispozitat pérkatése té akteve ligjore té
Bashkimit Evropian;

- Kapitullin 5.4 t€ Pjesés 5 t€ Shtojcés A té
Marréveshjes Evropiane pér Transportin
Ndérkombétar t€ Mallrave té Rrezikshme me

DIREKTIVE/RREGULLORE Rrugé (ADR), e lidhur né Gjenevé mé 30

E BE-sé shtator 1957, si¢ pérmendet né€ Seksionin I.1 t&
Shtojcés I t€ Direktivés 2008/68/KE t&
Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit ; Kapitulli
5.4 1 Pjesés 5 t€ Rregulloreve g€ lidhen me
Transportin Ndérkombétar t€ Mallrave té
Rrezikshme me Hekurudhé (RID), qé shfaget si
Shtojca C e COTIF té lidhur n€ Vilnius mé 3
gershor 1999, si¢ pérmendet n€ Seksionin II.1 té
Shtojcés 11 t€ asaj Direktive; dhe Kapitulli 5.4 1
Pjesés 5 té Rregulloreve bashkélidhur
Marréveshjes Evropiane pér Transportin
Ndérkombétar t€ Mallrave té Rrezikshme
népérmjet Ujérave t€ Brendshme (ADN), e
lidhur né Gjenevé mé 26 maj 2000, si¢
pérmendet n€ Seksionin II1.1 t&€ Shtojcés III t&
asaj Direktive;

! Késhilli i KEE: Rregullorja Nr. 11 gé ka té béjé me hegjen e diskriminimit né tarifat dhe kushtet e transportit,
né zbatim t€ nenit 79(3) té Traktatit ¢ themelon Komunitetin Ekonomik Evropian (OJ P 52, 16.8.1960, fq. 1121).



- Nenin 3 té Direktivés 92/106/KEE té Késhillit
e Marréveshja e Stabilizim-Asociimit,
o Strategjia Ndersektoriale pér Reformén e
Administratés Publike dhe Modernizimin e
Shérbimeve Publike
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PERKUFIZIMI I PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
qeverisé?

Problemi né shqyrtim lidhet me nevojén pér plotésimin e kuadrit ligjor n€ fushén e
komunikimit elektronik t€ informacionit rregullator ndérmjet operatoréve ekonomiké
pérkatés dhe autoriteteve kompetente né lidhje me transportin e mallrave né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé.

1. Republika e Shqipérisé nuk ka né l1é€gjislacionin e saj njé ligj q€¢ mbulon komunikimin
elektronik pér transportin e mallrave.
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2. Pérafrimi i legjislacionit kombétar me aktet pérkatése t€ Bashkimit Evropian né€ fushén
e transportit €shté i domosdoshém pér t&€ garantuar funksionimin e njé tregu transporti té
sigurt, konkurrues dhe té integruar me tregun evropian. Mungesa e harmonizimit krijon
barriera administrative, pasiguri juridike dhe rrezige pér sigurin€ publike dhe mjedisin,
duke ndikuar negativisht né€ zhvillimin ekonomik dhe né afté€siné konkurruese té
operatoréve vendas.

3. Rregullorja Nr. 11 e K&shillit KEE — Neni 6(1)

Kjo dispozité adreson nevojén pér trajtim té barabart€¢ dhe mosdiskriminim té
operatoréve té transportit. Né munges¢ t€ rregullave té harmonizuara, ekziston rreziku i
aplikimit té€ praktikave diskriminuese q€¢ mund t€ shtrembérojné konkurrencén dhe té
pengojné aksesin e operatoréve né tregjet ndérkombétare. Pérafrimi 1 késaj rregulloreje
synon té krijojé njé kuadér t€ qarté dhe transparent pér ushtrimin e veprimtarisé sé
transportit, duke forcuar siguriné juridike dhe duke garantuar kushte t€ barabarta pér t&é
gjithé operatorét ekonomikeé.

4. Rregullorja (KE) Nr. 1072/2009 — Neni 8(3)

Transporti ndérkombétar rrugor 1 mallrave kérkon rregulla t€ harmonizuara pér
dokumentacionin dhe kontrollet, pér t€ shmangur vonesat dhe kostot shtes€¢ administrative.
Mungesa e standardizimit n€ kété fushé sjell paqartési pér operatorét dhe véshtirési né
zbatimin e ligjit nga autoritetet kompetente. Pérafrimi me kété dispozité synon t& unifikojé
kérkesat procedurale dhe t€ forcojé mekanizmat e kontrollit, duke lehtésuar 1€vizjen e liré t&
mallrave dhe duke pérmiré€suar efikasitetin e mbikéqyrjes.

5. Rregullorja (BE) 2024/1157 — Nenet 9(2), 16(1) dhe 18(4)

Kéto dispozita adresojné nevojén pér njé sistem t€ koordinuar t€ mbikéqyrjes dhe
bashképunimit administrativ ndérmjet autoriteteve kompetente. Fragmentimi i1 kontrolleve
dhe mungesa e shkémbimit efektiv t€ informacionit ndikojné negativisht n€ zbatimin e ligjit
dhe rrisin barrén administrative pér operatorét. Pérafrimi synon t€ rrisé efektivitetin e
kontrolleve, t€ pérmirésojé bashk&punimin ndé€rinstitucional dhe té sigurojé zbatim té
njétrajtshém té rregullave, pa cenuar kompetencat e autoriteteve doganore.

6. Direktiva 2008/68/KE — ADR, RID dhe ADN (Kapitulli 5.4)

Transporti 1 mallrave té rrezikshme paraget rrezige t€ konsiderueshme pér jetén e njerézve,
sigurin€ publike dhe mjedisin, vecanérisht né rastet kur dokumentacioni i transportit nuk
éshté 1 ploté ose 1 standardizuar. Kapitulli 5.4 1 ADR, RID dhe ADN pércakton kérkesa té
detajuara pér dokumentimin dhe informacionin qé€ duhet té€ shoqérojé kéto mallra. Pérafrimi
1 kétyre dispozitave synon té€ sigurojé njé nivel té€ larté sigurie né té€ gjitha ményrat e
transportit, t€ lehtésoj€ kontrollet nga autoritetet kompetente dhe t€ mundésojé ndérveprimin
e sistemit kombétar t& transportit me standardet ndérkombétare.

7. Direktiva 92/106/KEE — Neni 3

Varésia e lart€ nga transporti rrugor ka sjell€ rritje t€ kostove ekonomike, ndotje mjedisore
dhe presion mbi infrastrukturén rrugore. Kjo direktivé synon nxitjen e transportit té
kombinuar t€ mallrave si nj€ alternativé mé efikase dhe mé e géndrueshme. Pérafrimi i késaj




dispozite krijon bazén ligjore pér zhvillimin e formave alternative té transportit, duke
kontribuar né reduktimin e emetimeve, pérmirésimin e efikasitetit t& sistemit t& transportit
dhe integrimin né rrjetin evropian t& transportit.

» Ng térési, ndé€rhyrja rregullatore pérmes pérafrimit me kéto akte t€ Bashkimit Evropian
adreson problematika strukturore né sektorin e transportit, pérmiréson siguring, trit
efikasitetin administrativ dhe mbéshtet zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Ndikimet
e pritshme jané kryesisht pozitive dhe afatgjata, ndérsa kostoja e pérafrimit konsiderohet
e arsyeshme dhe proporcionale me pérfitimet qé rrjedhin nga integrimi né tregun
evropian.

Grupet gé preken nga kéto problematika jané:

1. Operatorét ekonomiké té transportit t€ mallrave

e operatorét e transportit rrugor,

o operatorét hekurudhoré,

e operatorét e transportit n€ ujérat e brendshme,
e operatorét e transportit t&€ kombinuar.

Kéta aktoré preken drejtpérdrejt nga mungesa e harmonizimit pér sa 1 pérket
dokumentacionit, kontrolleve dhe standardeve té sigurisé. Pa rregulla t€ unifikuara, ata
pérballen me kosto shtesé€, pasiguri juridike dhe véshtirési né operimin ndérkombétar.
Ndérhyrja rregullatore pritet t€ sjellé qartési ligjore, ulje t€ barrés administrative dhe
rritje t€ konkurrueshmeérisé.

2. Shoferét dhe personeli operativ i transportit

o Shoferét, drejtuesit e mjeteve hekurudhore, ekuipazhet e mjeteve lundruese dhe
personeli teknik jané té ekspozuar drejtpérdrejt ndaj rrezigeve qé lidhen me
transportin e mallrave, vecanérisht té€ mallrave t€ rrezikshme. Mungesa e
dokumentacionit t& sakté dhe standardeve t€ qarta rrit rrezikun e aksidenteve dhe
incidenteve. Harmonizimi pé€rmiréson kushtet e siguris€ né puné dhe qarté€son
pérgjegjésité operative.

3. Autoritetet publike dhe institucionet mbikéqyrése

e Ng& kété grup pérfshihen:

e autoritetet e transportit,

o inspektoratet pérkatése,

e policia rrugore,

o autoritetet hekurudhore,

e autoritetet e lundrimit,

e administrata doganore.

o Kéto institucione preken nga fragmentimi i kuadrit ligjor dhe mungesa e koordinimit
ndérinstitucional. Ndérhyrja rregullatore forcon bashképunimin administrativ,
standardizon procedurat e kontrollit dhe rrit efektivitetin e zbatimit té ligjit.

4. Administrata doganore




Edhe pse rregulloret nuk cenojné kompetencat doganore, mungesa e harmonizimit
ndikon indirekt né proceset doganore, duke krijuar mbivendosje kontrollesh dhe
vonesa né kufi. Pérafrimi ndihmon né€ qarté€simin e rolit t€ doganave dhe né
koordinimin me autoritetet e tjera kompetente.

5. Bizneset prodhuese, eksportuese dhe importuese

Kéto biznese varen nga njé sistem transporti funksional dhe i parashikueshém.
Problematikat n€ transport reflektohen drejtpérdrejt né:

rritjen e kostove logjistike,

vonesa né furnizim,

humbje t&€ konkurrueshméris€ né tregjet e jashtme.

Ndérhyrja rregullatore pritet t€ pérmirésojé zinxhirin e furnizimit dhe té rrisé
besueshmériné e shérbimeve té transportit.

6. Konsumatorét dhe publiku 1 gjeré

Publiku ndikohet n€ ményré indirekte pérmes:

siguris€ rrugore,

mbrojtjes sé€ shéndetit publik,

¢mimeve té produkteve.

Transporti 1 pasigurt ose joefikas mund té ¢ojé né aksidente, ndotje mjedisore dhe
rritje t€ ¢mimeve. Harmonizimi kontribuon né rritjen e siguris€ dhe stabilitetit
ekonomik.

7. Mjedisi dhe komunitetet lokale

Komunitetet prané rrugéve kryesore, linjave hekurudhore dhe ujérave t€ brendshme
preken nga ndotja dhe rreziget mjedisore. Transporti 1 mallrave té rrezikshme pa
standarde t€é qarta rrit rrezikun e ndotjes s€ ajrit, ujit dhe tokés. Pérafrimi i
legjislacionit kontribuon n€ mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

1.

Pérafrimi 1 legjislacionit kombétar me standardet e Bashkimit Evropian dhe
ndérkombétare pér informacionin elektronik té transportit t€ mallrave, me qéllim
krijimin e njé kuadri ligjor t&€ harmonizuar, t€ krahasueshém dhe funksional me
praktikat mé t€ mira evropiane.

Harmonizimi i ploté i legjislacionit kombétar me Rregulloren (EU) 2020/1056 pér
informacionin elektronik t&é transportit t€ mallrave (eFTI) dhe aktet zbatuese
pérkatése, né funksion té pé€rmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i
integrimit evropian.

Krijimi 1 njé€ kuadri ligjor t€ qarté dhe té konsoliduar pér pérdorimin dhe pranimin e
informacionit elektronik t€ transportit t&€ mallrave, duke garantuar njohjen ligjore té
dokumenteve elektronike nga autoritetet kompetente.




4. Garantimi i njé sistemi t& qéndrueshém, t€ sigurt dhe t& besueshém pér shkémbimin
elektronik té t€ dhénave té transportit, né pérputhje me standardet teknike dhe
kérkesat e ndérveprueshmérisé t&€ Bashkimit Evropian.

5. Sigurimi i pranimit t€ detyrueshém té informacionit elektronik té transportit nga
autoritetet kompetente, kur ky informacion paraqitet pérmes platformave té
certifikuara eFTI, duke reduktuar pérdorimin e dokumentacionit né¢ letér.

6. Lehtésimi dhe thjeshtimi i procedurave administrative né transportin e mallrave,
pérmes dixhitalizimit t€ dokumenteve dhe shkémbimit elektronik té€ informacionit,
me qé€llim uljen e barrés administrative pér operatorét ekonomiké.

7. Ruritja e efikasitetit t€ kontrolleve dhe mbikéqyrjes, pérmes aksesit té€ shpejté dhe né
kohé reale n€ informacionin elektronik té transportit nga autoritetet pérkatése.

8. Pérmirésimi 1 bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional, ndérmjet
autoriteteve t€ transportit, inspektimit, doganave dhe institucioneve t€ tjera
kompetente, pérmes pérdorimit t€ sistemeve elektronike t& ndérveprueshme.

9. Garantimi i siguris€, integritetit dhe konfidencialitetit t€ t€ dhénave t€ transportit, né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe siguriné
kibernetike

10. Rritja e transparencés dhe parashikueshméris€ s€ procesit té kontrollit, duke
reduktuar pagartésité procedurale dhe interpretimet e ndryshme nga autoritetet
zbatuese.

11. Mbéshtetja e 1€vizjes s€ liré t&€ mallrave dhe funksionimit efikas t€ tregut té
brendshém, pérmes eliminimit t& barrierave administrative dhe harmonizimit t&
kérkesave pér informacionin e transportit.

12. Nxitja e pérdorimit té teknologjive digjitale n€ sektorin e transportit dhe logjistikés,
duke kontribuar né modernizimin e sektorit dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé
operatoréve ekonomiké.

13. Reduktimi i kostove operative dhe kohés s€ p&rpunimit t€ dokumentacionit, pérmes
kalimit nga dokumentacioni né letér né informacion elektronik t€ standardizuar.

14. Kontributi n€ objektivat mjedisore, pérmes reduktimit t€ pérdorimit t&€ letrés dhe
optimizimit t€ proceseve logjistike, né pérputhje me politikat e gjelbra t€ Bashkimit
Evropian.

15. Forcimi 1 bashképunimit ndérkombétar dhe ndérkufitar né fushén e transportit té
mallrave, pérmes zbatimit t€ standardeve té pérbashkéta pér informacionin
elektronik té transportit dhe njohjes reciproke té sistemeve eFTI.

Objektiva specifiké:

Harmonizimi ligjor me Bashkimin Evropian




1. Brenda 12 muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit, t€ sigurohet pérafrimi i ploté i kuadrit
kombétar me Rregulloren (EU) 2020/1056 pér informacionin elektronik t€ transportit t&
mallrave.

Reduktimi i barrés administrative pér bizneset

2. Reduktimi me 70-80% té pérdorimit t€ dokumentacionit n€ letér dhe e kohé&s sé
pérpunimit t& procedurave té kontrollit pér operatorét ekonomiké t& transportit,
népérmjet digjitalizimit t&€ proceseve dhe shkémbimit elektronik t€ dokumentacionit,
brenda 24 muajve nga zbatimi i ploté i ligjit.

Rritja e efikasitetit té administratés publike

3. Reduktimi me 20-30% t&€ kohés sé kryerjes sé kontrolleve administrative dhe
pérmirésimi 1 shkallés s€ koordinimit ndérinstitucional né sektorin e transportit té
mallrave, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Sigurimi i ndérveprueshmérisé dhe transparencés.

4. Arritja e ndérveprueshmérisé funksionale té platformave kombétare eFTI me sistemet
pérkatése t€ Bashkimit Evropian dhe e pérdorimit t& standardeve t€ pérbashkéta teknike,
brenda 18 muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit.

5. Reduktim me 15-25% 1 kohés mesatare t€ pérpunimit té lejeve t€ transportit brenda 24
muajve.

Mbéshtetja e dixhitalizimit dhe konkurrueshmérisé

6. Arritja e pérdorimit t€ dokumentacionit elektronik né 60-70% t& procedurave té
kontrollit nga operatorét ekonomiké né€ sektorin e transportit t€ mallrave, brenda 36
muajve nga zbatimi i ligjit, duke kontribuar né€ rritjen e konkurrueshmérisé dhe uljen e
kostove operative.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.
Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né€ funksion té arritjes s€ objektivave t€ kérkuar:

Né kuadér té hartimit té Ligjit pér Informacionin Elektronik té€ Transportit t&€ Mallrave, jané
analizuar disa opsione t€ mundshme té politikave publike, pérfshiré ményrat rregullatore
dhe jo-rregullatore, me géllim adresimin e problematikave té identifikuara dhe arritjen e
objektivave t€ propozuara.

Opsioni 1: Status quo (pa ndérhyrje rregullatore)




Ky opsion parashikon ruajtjen e kuadrit ekzistues ligjor dhe administrativ, ku informacioni
1 transportit t€ mallrave vazhdon t€ paraqitet kryesisht né format letre, ndérsa pérdorimi i
dokumenteve elektronike mbetet i fragmentuar dhe jo i detyrueshém pér autoritetet.
Avantazhet / pérfitimet:

e Nuk kérkon kosto shtesé financiare afatshkurtra pér administratén publike.

e Nuk kérkon investime té menjéhershme nga operatorét ekonomikeé.
Dizavantazhet / kostot:

e Vazhdim i barrés s€ larté¢ administrative dhe pérdorimit t€ dokumentacionit né¢ letér.

e Mungesé pérputhshmérie me Rregulloren (EU) 2020/1056.

e Rrezik i vonesave né procesin e integrimit evropian.

o Efikasitet i ulét 1 kontrolleve dhe mungesé koordinimi ndé€rinstitucional.

e Humbje e konkurrueshmérisé sé operatoréve vendas.
Vlerésim:
Ky opsion nuk adreson problematikat kryesore dhe nuk pérmbush objektivat strategjike,
ndaj konsiderohet 1 papérshtatshém.
Opsioni 2: Masa jo-rregullatore / vullnetare (udhézime dhe projekte pilot)
Ky opsion parashikon promovimin e pérdorimit t€ dokumenteve elektronike pérmes
udhézimeve administrative, marréveshjeve vullnetare dhe projekteve pilot, pa krijuar
detyrime ligjore pér pranimin e informacionit elektronik.
Avantazhet / pérfitimet:

o Fleksibilitet mé i lart€ pér operatorét ekonomiké.

o Kosto fillestare mé t& uléta pér administratén.

e Mundé€son testimin e zgjidhjeve teknike.
Dizavantazhet / kostot:

e Mungesé sigurie juridike dhe detyrueshmérie.

e Zbatim i pabarabarté ndérmjet autoriteteve.

e Nuk garanton pranimin e detyrueshém té informacionit elektronik.

e Nuk siguron harmonizim t€ ploté me acquis t€ BE-sé.
Vlerésim:
Ky opsion pérmiréson pjesérisht situatén, por nuk ofron zgjidhje té€ qéndrueshme dhe
afatgjata.
Opsioni 3: Ndérhyrje rregullatore e pjesshme
Ky opsion parashikon ndryshime té€ kufizuara né legjislacionin ekzistues, duke njohur
dokumentet elektronike t€ transportit, por pa krijuar njé kuadér té ploté ligjor pér eFTI dhe
pa detyrimin e autoriteteve pér pranimin e tyre.
Avantazhet / pérfitimet:

o Kosto mé té uléta krahasuar me ndérhyrjen e ploté.

e Pérmirésim i pjesshém i sigurisé juridike.

e Hapi i paré drejt dixhitalizimit.
Dizavantazhet / kostot:

e Fragmentim i kuadrit ligjor.

e Zbatim i pabarabarté nga autoritetet.

e Rrezik i mos-pérputhshmérisé me standardet e BE-sé.

o Pérfitime t€ kufizuara pér operatorét.




Vlerésim:
Ky opsion konsiderohet i pamjaftueshém pér arritjen e objektivave kryesore té propozimit.

Opsioni 4: Ndérhyrje rregullatore e ploté — miratimi i ligjit pér eFTI

(Opsioni i preferuar)

Ky opsion parashikon miratimin e njé ligji t€ posac€m pér informacionin elektronik t&
transportit t€ mallrave, n€ pérputhje té ploté¢ me Rregulloren (EU) 2020/1056, duke vendosur
rregulla té qarta pér pranimin, pérdorimin dhe shkémbimin e informacionit elektronik nga
autoritetet dhe operatorét.

Avantazhet dhe pérfitimet:

- Harmonizim i ploté me legjislacionin e BE-sé.

- Siguri e larté€ juridike pér t€ gjitha palét.

- Reduktim i ndjeshém 1 barrés administrative dhe kostove operative.

- Efikasitet mé 1 larté 1 kontrolleve dhe mbikéqyrjes.

- Koordinim mé i miré ndé€rinstitucional.

- Mbéshtetje pér dixhitalizimin dhe modernizimin e sektorit t€ transportit.
- Kontribut pozitiv n€ objektivat mjedisore.

- Dizavantazhet / kostot:

- Kosto fillestare pér zhvillimin, certifikimin dhe integrimin e sistemeve elektronike.
- Nevojé pér trajnim té€ stafit administrativ dhe operatoréve.

- Periudhé tranzitore pér adaptim.

Vlerésim:

Pavarésisht kostove fillestare, pérfitimet afatmesme dhe afatgjata e tejkalojné€ ndjeshém kété
kosto. Ky opsion ofron zgjidhjen mé té ploté, mé t€ géndrueshme dhe mé t€ p&rputhshme
me objektivat strategjike dhe detyrimet ndérkombétare.

Opsioni i preferuar dhe detajet e zbatimit:
Opsioni 1 preferuar éshté ndérhyrja rregullatore e ploté pérmes miratimit t& Ligjit pér
Informacionin Elektronik té Transportit t&€ Mallrave, i cili:

- garanton pranimin e detyrueshém t€ informacionit elektronik nga autoritetet

kompetente;

- pércakton kérkesat pér platformat e certifikuara eFTI;

- siguron ndérveprueshméri me sistemet e BE-sé;

- pérfshin dispozita tranzitore pér zbatim gradual;

- parashikon masa pér ndértimin e kapaciteteve institucionale.
Ky opsion konsiderohet proporcional, efektiv dhe i nevojshém pér arritjen e objektivave té
propozuara dhe pér pérmiré€simin e funksionimit t& sektorit té transportit t€ mallrave.

ANALIZA E NDIKIMEVE




Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vieré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vieré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ky vlerésim analizon ndikimet e zbatimit t€ kuadrit ligjor pér pérdorimin e informacionit
elektronik t€ transportit (eFTI), me qéllim harmonizimin me standardet e Bashkimit
Evropian, modernizimin e sektorit t€ transportit dhe reduktimin e barrés administrative.

Grupet e prekura
Nga zbatimi 1 ligjit preken:

o Sektori publik, pérfshiré autoritetet e transportit, administratén doganore dhe
institucionet e kontrollit;

o Bizneset, vecanérisht operatorét e transportit, kompanité logjistike, eksportuesit
dhe importuesit;

e Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM), té cilat pérfitojn€ nga ulja e kostove
administrative, por kérkojné investime fillestare pér pérshtatje teknologjike;

e Qytetarét dhe konsumatorét, té cilét pérfitojné indirekt nga shérbime mé cilésore,
mé t€ sigurta dhe mé efikase.

Ndikimet kryesore té drejtpérdrejta

Pér sektorin publik, zbatimi i eFTI sjell:

o rritje té efikasitetit administrativ dhe financiar;

e dixhitalizim dhe modernizim t€ proceseve;

e pérmirésim té klimés s€ investimeve dhe térheqje t€ investimeve t€ huaja;

o rritje té transparencés dhe kontrollit institucional;

o reduktim t€ informalitetit dhe praktikave abuzive;

o lehtésim té tregtis€ ndérkombétare dhe bashképunimit ndérkufitar;

e pérmirésim t€ reputacionit t€ Shqipéris€ dhe mbéshtetje t€ procesit t& integrimit
evropian;

o kontribut pozitiv n€ mbrojtjen e mjedisit pérmes reduktimit t& pérdorimit t& letrés.

Pér bizneset, pérfitimet kryesore jané:
e ulja e barrés administrative dhe e dokumentacionit né letér;
e pérshpejtimi 1 procedurave t€ transportit dhe kontrollit;
o rritja e sigurisé€ juridike dhe parashikueshmérisg;
e ulja e kostove operative dhe administrative.

Analiza financiare

Vlerésimet jané orientuese dhe bazohen né praktikat e vendeve t&é BE-s¢ dhe
dokumentacionin e Komisionit Evropian.

Kostot pér shtetin
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o Investimi fillestar pér zhvillimin dhe zbatimin e sistemit eFTI vlerésohet né 2—3
milioné euro.
o Kostot operative dhe t&€ mirémbajtjes vlerésohen né¢ 100,000-150,000 euro né vit.

Komponentét kryesoré t€ kostos pérfshijné:

e zhvillimin e platformés elektronike;

e integrimin me sistemet ekzistuese shtetérore;
o siguriné kibernetike dhe certifikimin;

e trajnimin e pérdoruesve;

o testimin dhe mbéshtetjen teknike.

Pérfitimet ekonomike

o Kursimet pér bizneset nga reduktimi 1 barrés administrative dhe vonesave operative
vlerésohen n€ 5—10 milioné euro né vit.

o Pérfitimet neto vjetore t€ opsionit té€ preferuar (ndérhyrje e plot€) vlerésohen né 4—
7 milioné euro, pas amortizimit t€ kostove fillestare.

Njé llogaritje ilustrative tregon se:

e 4,500 operatoré x 200 procedura né€ vit x 20 euro pér proceduré x 30% kursim =
5.4 milioné euro kursime vjetore.

Ndikimet mbi NVM-té

NVM-té pritet t€ pérfitojné proporcionalisht mé€ shumé nga:

o reduktimi i kostove administrative;
o thjeshtimi i procedurave;
o rritja e konkurrueshmérisé.

Megjithése kérkohet nj€ investim fillestar pér pérshtatje teknologjike, kéto kosto pritet té
kompensohen né afatmesém nga kursimet operative.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta
Zbatimi 1 sistemit pritet t€ sjellé:

o rritje t€ konkurrueshmérisé sé sektorit té transportit;

e pérmirésim té transparencés dhe ulje t&€ informalitetit;

e reduktim t€ pérdorimit t&€ dokumentacionit n€ letér;

e pérmirésim té cilésis€ s€ shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset;

o rritje t€ aftésive digjitale t€ administratés dhe operatoréve ekonomiké.

Ndikimet sociale dhe mjedisore

e Reduktim i pérdorimit t€ dokumentacionit n€ letér me rreth 30-50%, dhe
potencialisht deri n€ 70-80% né fazat e avancuara té zbatimit.

e Pérmirésim i transparencés, sigurisé¢ dhe besueshmérisé sé shérbimeve.

e Ruitje e aftésive digjitale pér stafin publik dhe privat.
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o Kontribut né objektivat e zhvillimit t€¢ géndrueshém dhe transformimit digjital.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vieré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar €shté ndérhyrja rregullatore e ploté, pérmes miratimit t€ Ligjit pér
Informacionin Elektronik t€ Transportit t&¢ Mallrave, né pérputhje t€ ploté me Rregulloren
(EU) 2020/1056 (eFTI) dhe aktet zbatuese pérkatése t€ Bashkimit Evropian.

Ky opsion éshté zgjedhur pas njé analize krahasuese té té gjitha alternativave t€ politikave,
duke u bazuar né kriteret e efektivitetit, siguris€ juridike, proporcionalitetit, kostos dhe
pérfitimit ekonomik, si dhe pérmbushjes sé detyrimeve qé€ rrjedhin nga procesi 1 integrimit
evropian.

Arsyet kryesore pér zgjedhjen e opsionit t€ preferuar:

Sé pari, vet€ém ndé€rhyrja rregullatore e ploté garanton harmonizimin e ploté té legjislacionit
kombétar me acquis t€ Bashkimit Evropian, né vecanti me Rregulloren (EU) 2020/1056.
Opsionet e tjera (status quo, masa vullnetare ose ndérhyrje e pjesshme) nuk sigurojné
detyrueshméri ligjore pér pranimin e informacionit elektronik nga autoritetet kompetente
dhe, pér rrjedhojé, nuk adresojné né€ ményré té ploté problematikat strukturore té
identifikuara.

Sé dyti, miratimi 1 njé ligji t€ posag€m krijon siguri juridike té larté pér operatorét ekonomiké
dhe autoritetet publike, duke njohur dokumentet elektronike té transportit me té€ nj&jtén vleré
ligiore si dokumentet n€ letér. Kjo shmang interpretimet e ndryshme administrative,
redukton konfliktet procedurale dhe rrit parashikueshmériné e zbatimit té ligjit.

Sé treti, opsioni i1 preferuar €shté 1 vetmi g€ siguron ulje t&€ ndjeshme t€ barrés administrative
dhe rritje té efikasitetit t€ kontrolleve, pérmes aksesit né kohé reale né€ informacionin
elektronik t& transportit dhe pérmirésimit t€ koordinimit ndérinstitucional ndérmjet
autoriteteve té transportit, inspektimit dhe doganave.

Risité qé sjell ligji:

Ligji Opsioni I preferuar sjell disa risi té€ réndésishme, ndér té cilat:

. njohjen ligjore t&€ informacionit elektronik té transportit;

. detyrimin e autoriteteve pér pranimin e dokumenteve elektronike;
. pérdorimin e platformave t€ certifikuara eFTI;

. ndérveprueshmérin€ me sistemet e BE-s¢;

. reduktimin e dokumentacionit né letér;

. rritjen e transparencés dhe sigurisé.
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Né pérfundim, opsioni i preferuar pérmes miratimit t€ Ligjit pér Informacionin Elektronik
té¢ Transportit t€ Mallrave pérfagéson zgjidhjen mé efektive, proporcionale dhe
ekonomikisht t€ justifikuar. Megjithése kérkon investime fillestare, pérfitimet monetare dhe
jo-monetare afatmesme dhe afatgjata tejkalojné ndjeshém kostot, duke kontribuar né
modernizimin e sektorit té transportit, rritjen e siguris€, pérmir€simin e efikasitetit
administrativ dhe pérmbushjen e detyrimeve té Republikés s€ Shqipéris€ né kuadér t&
integrimit evropian.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar
dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji i €shté nénshtruar procesit t&€ konsultimit publik, népérmjet publikimit né portalin
e Regijistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, pér njé periudhé prej 20 dité
pune nga data 12.03.2026 deri mé 14.04.2026, né pérputhje me ligjin nr. 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”.

Gjaté periudhés sé konsultimit publik nuk jané€ paraqitur komente. Numri i1 shikimeve té
projektligjit gjaté konsultimit ishte 302 shikime. Nga kéto nuk kishte asnjé koment né lidhje
me draftin. P&ér aq kohé¢ sa ligji €sht€ i1 ri dhe nga aktoré t€ jashtém dhe palé té treta nuk ka

pasur sugjerime.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi i Ligjit pér Informacionin Elektronik té Transportit t€ Mallrave do té realizohet nga
autoritetet kompetente né fushén e transportit, inspektimit dhe doganave, né€ pérputhje me
kompetencat e tyre ligjore. Ministria pérgjegjése pér transportin do té€ sigurojé koordinimin
e pérgjithshém t€ zbatimit, hartimin e akteve nénligjore dhe ndérveprueshmériné e sistemeve
elektronike me platformat e certifikuara eFTI.

Autoritetet zbatuese do t€ pérdorin dhe pranojné informacionin elektronik t€ transportit pér
qéllime kontrolli dhe mbikéqyrjeje, ndérsa operatorét ekonomiké do té sigurojné paraqitjen
e kétij informacioni pérmes platformave té certifikuara, sipas kérkesave ligjore.

Monitorimi 1 zbatimit do t€ kryhet pérmes raportimit periodik, analizés s€ t€ dhénave mbi
pérdorimin e informacionit elektronik dhe vlerésimit t€ ndikimit né efikasitetin administrativ
dhe barrén rregullatore.

Organi monitorues:

Ministria pérgjegjése pér transportin &shté organi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
ligjit, n€ bashképunim me autoritetet kompetente t€ pérfshira.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE
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Historik

o Jepni kontekstin e politikeés

Historik dhe konteksti i politikés

Kuadri ligjor né fushén e transportit t€ mallrave né¢ Republikén e Shqipéris€ bazohet né
angazhimin pér pérafrimin progresiv me acquis t€ Bashkimit Evropian, né kuadér t€ procesit
té integrimit evropian, si dhe né objektivin strategjik pér zhvillimin e lidhshmérisé sé
géndrueshme né€ kuadér té Grupkapitullit 4 “Agjenda e Gjelbér dhe Ndérlidhja e Qéndrueshme”
té negociatave pér anétarésimin né BE. Aktivitetet e transportit né Shqipéri rregullohen nga njé
kuadér ligjor sektorial 1 organizuar sipas llojeve t€ transportit, i pérbéré nga kode dhe ligje
themelore qé€ pérbéjné nivelin mé t€ larté t& hierarkisé legjislative né sektor:

e Kodi Rrugor — Ligji nr. 8378, dat€ 22.07.1998 (i ndryshuar);
e Kodi Hekurudhor — Ligji nr. 142, dat€ 22.12.2016;
e Kodi Ajror — Ligji nr. 96/2020.

Kéto akte ligjore plotésohen nga njé séré aktesh nénligjore qé€ pércaktojné standardet
operacionale, t& siguris€ dhe mjedisore pér funksionimin e sistemit té transportit, si dhe
detyrimet pér paraqitjen dhe administrimin e informacionit t€ nevojshém pér ushtrimin e
veprimtarive t€ transportit. Kuadri rregullator plotésohet gjithashtu nga legjislacioni horizontal
g€ rregullon mbrojtjen e mjedisit, ushtrimin e veprimtaris€ dhe pranimin né€ profesion,
prokurimin publik, koncesionet, licencimin dhe fusha té€ tjera té€ lidhura.

N¢ zbatim té kétij kuadri, VKM-ja nr. 101, daté 9.2.2011, “Pér miratimin e rregullave pér lejet
e transportit dhe pér kryerjen e operacioneve té transportit nga transportuesit e huaj qé€ nuk kané
vendbanim né Shqipéri (jorezident€) pér mallrat dhe udhétarét”, pércakton informacionin dhe
dokumentacionin g€ duhet té paraqgitet nga transportuesit e huaj pér pajisjen me leje dhe pér
kryerjen e operacioneve té€ transportit n€ territorin € Republikés sé Shqipérisé.

Pér transportin e mbetjeve, legjislacioni n€ fuqi né fushén e menaxhimit t& mbetjeve parashikon
kérkesa specifike pér dokumentacionin shoq€rues t€ transportit t& mbetjeve, me qéllim
garantimin e gjurmueshmeérisé dhe monitorimit t&€ 1€vizjes sé tyre né territorin € Republikés sé
Shqipérisé.

NE¢ rastin e transportit t€ mallrave té rrezikshme, kérkesat pér informacion dhe dokumentacion
pércaktohen né€ Kreun 5.4 t€ Aneksit A t€ Marréveshjes Evropiane pér Transportin
Ndérkombétar t&€ Mallrave t€ Rrezikshme Rrugore (ADR), té ratifikuar me ligjin nr. 9272, daté
16.9.2004, si dhe né dispozitat pérkatése t€ Rregullores pér Transportin Ndérkombétar té
Mallrave té Rrezikshme me Hekurudhé (RID) dhe t€ Marréveshjes Evropiane pér Transportin
Ndérkombétar t&€ Mallrave t€ Rrezikshme né Rrugét Ujore t€ Brendshme (ADN), té cilat
pércaktojné dokumentacionin dhe informacionin qé duhet té€ shoqérojé transportin e kétyre
mallrave.

Gjithashtu, pér sektoré t€ vecanté té transportit zbatohen kérkesa specifike rregullatore.

Pér transportin hekurudhor, kéto kérkesa pércaktohen né ligjin nr. 142/2016 “Kodi Hekurudhor
1 Republikés s€ Shqipéris€” dhe né aktet nénligjore t€ nxjerra né€ zbatim té tij.

Pér transportin ajror, kérkesat pér informacion dhe dokumentacion qé lidhen me siguriné e
aviacionit civil pércaktohen né VKM-né nr. 821, daté 24.12.2021, “Pér pércaktimin e
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standardeve bazé pér ruajtjen e aviacionit civil nga aktet e ndérhyrjes s¢ paligjshme qé
rrezikojné sigurin€ e aviacionit civil”, si dhe n€é Urdhrin nr. 163, dat€ 26.3.2021 t€ Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjis€é, “Pér pércaktimin e masave t€ detajuara pér zbatimin e
standardeve themelore t€ pérbashkéta n€ fushén e sigurisé sé aviacionit civil”, i ndryshuar.”

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetareét.

o Vlierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat e evidentuara

Problematikat kryesore t€ identifikuara sa 1 takon fushés sé informacionit elektronik té
transportit t€ mallrave né Shqipéri jané:

“Aktualisht, kuadri rregullator dhe procedurat e zbatimit né€ fushén e transportit t€ mallrave
karakterizohen nga njé varési e lart€ nga dokumentacioni né€ letér dhe proceset manuale té
shkémbimit t&€ informacionit. Kjo situaté sjell vonesa n€ pérpunimin e dokumentacionit, rrit
kostot administrative pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet publike, si dhe kufizon
efikasitetin e proceseve t&€ monitorimit dhe kontrollit.

Pérdorimi 1 procedurave t€ ndryshme dhe i dokumenteve fizike krijon gjithashtu pasiguri
juridike dhe rrezik pér interpretime t€ ndryshme té kérkesave rregullatore nga institucionet
pérgjegjése. Mungesa e standardeve t€ unifikuara pér shkémbimin e informacionit véshtiréson
koordinimin ndé€rinstitucional dhe kufizon shkémbimin né kohé reale té t€ dhénave ndérmjet
autoriteteve kompetente.

Njé problem tjetér lidhet me mungesén e harmonizimit t&€ ploté t€ kuadrit rregullator me
kérkesat e Rregullores (BE) 2020/1056 mbi informacionin elektronik pér transportin e mallrave
(eFTI). Si rezultat, operatorét ekonomiké vijojné t€ pérballen me kérkesa t€ ndryshme
dokumentare dhe procedurale, t€ cilat nuk jané€ plotésisht té€ standardizuara sipas praktikave té
Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, mungesa e rregullave t€ harmonizuara pér paraqitjen, pranimin dhe verifikimin e
informacionit t€ transportit 1€ hapésiré pér zbatime jo té njéjta nga autoritete t€ ndryshme, duke
rritur rrezikun e praktikave diskriminuese, shtrembérimit t€ konkurrencés dhe krijimit té
pengesave administrative pér aksesin e operatoréve né tregjet ndérkombétare té transportit.”

o Fragmentimi i kontrolleve: Ndérsa rritet volumi i trafikut pér t€ gjitha ményrat e
transportit t€ mallrave, shtohet volumi i1 kotrolleve pér autoritetet kompetente, té
informacionin rregullator g€ lidhet me transportin e mallrave. Rritja e volumit ¢on né
fragmentimin e kontrolleve, duke ulur efikasitetin e tyre dhe mos pérmbushjen e
qéllimeve pér t€ cilat kryhen kontrollet.
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e Aktualisht, kérkesat e detajuara pér dokumentimin dhe informacionin qé€ duhet té
shoqérojé transportin e mallrave té rrezikshme, t€ pércaktuara né Kapitullin 5.4 t€ ADR,
RID dhe ADN, nuk jané t€ harmonizuara né ményré t€ ploté n€ zbatimin e tyre n€ nivel
kombétar. Kjo situaté krijon véshtirési né garantimin e nj€ niveli t€ unifikuar sigurie né
té gjitha ményrat e transportit, kufizon efikasitetin e kontrolleve nga autoritetet
kompetente dhe pengon ndérveprimin e ploté t&€ sistemit kombétar t€ transportit me
standardet ndérkombétare.

Problematikat e evidentuara lidhur me informacionin elektronik té transportit té
mallrave né Shqipéri jané si mé poshté:

Mungesa e njé kuadri ligjor pér pranimin dhe pérpunimin e informacionit elektronik té
transportit t€ mallrave (eFTI). Né mungesé t€ kétij kuadri, sistemi aktual karakterizohet nga
pérdorimi dominues i dokumentacionit n€ letér dhe nga iniciativa té€ pjesshme t€ digjitalizimit,
té cilat nuk jané té standardizuara dhe nuk ndérveprojné me njéra-tjetrén. Aktualisht, mungesa
e standardizimit né két€ fushé krijon paqartési pér operatorét ekonomiké dhe véshtirési né
zbatimin e njétrajtshém t€ kuadrit ligjor nga autoritetet kompetente. Si rezultat, kérkesat
procedurale nuk jané t€ unifikuara, gjé q€ ndikon n€ zbatimin e géndrueshém té rregullave dhe
né efikasitetin e mekanizmave t€ kontrollit, duke kufizuar edhe leht€simin e I€vizjes sé liré t&
mallrave dhe efektivitetin e mbik&qyrjes.

Kjo situaté krijon barré administrative t& panevojshme, pasiguri juridike dhe véshtirési né
zbatimin efektiv t€ kontrolleve, duke ndikuar negativisht né efikasitetin e sektorit t& transportit
dhe né€ konkurrueshmérin€ e operatoréve ekonomikeé.

Shkaget e problemit

Shkaqet kryesore té problemit jané:

-  Mungesa e njé baze ligjore specifike g€ njeh vlefshmérin€ juridike t€ dokumenteve
elektronike t€ transportit (p.sh. e-CMR, e-dokumente shogéruese);

- mungesa e detyrimit ligjor pér autoritetet publike pér pranimin e informacionit elektronik;

- fragmentimi i dispozitave ligjore dhe administrative ekzistuese;

- mospérafrimi 1 plot¢ me Rregulloren (EU) 2020/1056 dhe aktet e tjera pérkatése té
Bashkimit Evropian;

- Mungesa e standardeve teknike dhe ndérveprueshméris€é ndérmjet sistemeve té
institucioneve (dogana, tatime, transport, polici).

- Kapacitete t&€ kufizuara teknologjike dhe institucionale pér implementimin e sistemeve té
integruara.

- Nivel 1 ulét i besimit dhe njohjes nga operatorét ekonomiké pér pérdorimin e dokumenteve
elektronike.

Pasojat kryesore
o Barré administrative e larté: pérpunim manual i dokumenteve, vonesa dhe kosto shtesé.
e Pasiguri juridike: mungesé qartésie mbi vlefshmériné dhe pranueshméringé e
dokumenteve elektronike.
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o Efikasitet i ulét operacional: procese t€ ngadalta n¢ dogana dhe kontrolle.
e Ruritje e riskut pér gabime dhe abuzime: dokumente né letér jané mé té cenueshme ndaj
falsifikimit dhe humbjes.
e Mungesé transparence dhe gjurmueshmérie né zinxhirin e transportit.
e Konkurrueshméri e ulét e operatoréve shqiptaré krahasuar me vendet g€ kané
implementuar sisteme t€ plota digjitale.
e Mospérputhje me standardet dhe praktikat e Bashkimit Evropian, duke penguar
integrimin dhe lehtésimin e tregtis€ ndérkufitare.
Déshtimi i tregut / nevoja pér ndérhyrje
Né mungesé t€ ndérhyrjes shtetérore, operatorét ekonomiké nuk kané incentiva t€ mjaftueshme
pér t€ kaluar n€ ményré t€ koordinuar drejt sistemeve elektronike, pasi pérfitimet jané té
shpérndara, ndérsa kostot jan€ individuale. Kjo krijon nj€ situaté “fragmentimi”, ku secili aktor
vepron né ményré t€ pavarur pa arritur standardizim Fragmentimi 1 kontrolleve dhe mungesa e
shkémbimit efektiv té€ informacionit ndikojné negativisht né zbatimin e ligjit dhe rrisin barrén
administrative pér operatorét

Shtrirja e problemit

Problemi shtrihet né t&€ gjith€ sektorin e transportit t€ mallrave né territorin € Republikés sé
Shqipérisé dhe prek té gjitha ményrat e transportit, pérfshiré transportin rrugor, hekurudhor, né
ujérat e brendshme dhe transportin ¢ kombinuar. Ai ndikon si né transportin kombétar, ashtu
edhe né transportin ndérkombétar t€ mallrave, vecanérisht né operacionet ndérkufitare dhe né
pikat e kontrollit dhe inspektimit. Ky problem shtrihet n€ zinxhirin e furnizimit né térési.

Efektet e problemit reflektohen né rritjen e kostove administrative, vonesa né procedura,
pasiguri juridike dhe véshtirési n€ ndérveprimin me sistemet e vendeve anétare t€ Bashkimit
Evropian.

Grupet qé preken nga kéto problematika jané:

1. Operatorét ekonomiké té transportit t€ mallrave

e operatorét e transportit rrugor,

o operatorét hekurudhoré,

e operatorét e transportit né ujérat e brendshme,
e operatorét e transportit t€ kombinuar.

Kéta aktoré preken drejtpérdrejt nga mungesa e harmonizimit pér sa 1 pérket
dokumentacionit, kontrolleve dhe standardeve t€ siguris€. Pa rregulla t€ unifikuara, ata
pérballen me kosto shtes€, pasiguri juridike dhe véshtirési né operimin ndérkombétar.
Ndérhyrja rregullatore pritet té sjellé qartési ligjore, ulje té barrés administrative dhe rritje
té konkurrueshmérisé.

2. Shoferét dhe personeli operativ i transportit
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o Shoferét, drejtuesit e mjeteve hekurudhore, ekuipazhet e mjeteve lundruese dhe
personeli teknik jané t€ ekspozuar drejtpérdrejt ndaj rrezigeve qé€ lidhen me transportin
e mallrave, veganérisht t€ mallrave té rrezikshme. Mungesa e dokumentacionit t€ sakté
dhe standardeve t& qarta rrit rrezikun e aksidenteve dhe incidenteve. Harmonizimi
pérmiréson kushtet e sigurisé né puné dhe qarté€son pérgjegjésité operative.

3. Autoritetet publike dhe institucionet mbikéqyrése

o Né kété grup pérfshihen:

e autoritetet e transportit,

o inspektoratet pérkatése,

e policia rrugore,

o autoritetet hekurudhore,

o autoritetet e lundrimit,

o administrata doganore.

o Kéto institucione preken nga fragmentimi 1 kuadrit ligjor dhe mungesa e koordinimit
ndérinstitucional. Ndérhyrja rregullatore forcon bashképunimin administrativ,
standardizon procedurat e kontrollit dhe rrit efektivitetin e zbatimit t€ ligjit.

4. Administrata doganore

o Edhe pse rregulloret nuk cenojné kompetencat doganore, mungesa € harmonizimit
ndikon indirekt né proceset doganore, duke krijuar mbivendosje kontrollesh dhe vonesa
né kufi. Pérafrimi ndihmon né garté€simin e rolit t€ doganave dhe n€ koordinimin me
autoritetet e tjera kompetente.

5. Bizneset prodhuese, eksportuese dhe importuese

o Kéto biznese varen nga njé sistem transporti funksional dhe i parashikueshém.
Problematikat né transport reflektohen drejtpérdrejt né:

o rritjen e kostove logjistike,

e vonesa né furnizim,

e humbje t€ konkurrueshmérisé né tregjet e jashtme.

e Ndérhyrja rregullatore pritet t&€ pé€rmirésojé zinxhirin e furnizimit dhe té rrisé
besueshmériné e shérbimeve té transportit.

6. Konsumatorét dhe publiku i gjeré

e Publiku ndikohet n€ ményré indirekte pérmes:

e sigurisé rrugore,

o mbrojtjes s€ shéndetit publik,

e ¢mimeve té produkteve.

o Transporti i pasigurt ose joefikas mund té ¢oj€ né€ aksidente, ndotje mjedisore dhe rritje
té cmimeve. Harmonizimi kontribuon né rritjen e siguris€ dhe stabilitetit ekonomik.

7. Mjedisi dhe komunitetet lokale

Komunitetet prané rrugéve kryesore, linjave hekurudhore dhe ujérave té€ brendshme preken nga
ndotja dhe rreziget mjedisore. Transporti 1 mallrave té rrezikshme pa standarde té qarta rrit
rrezikun e ndotjes s€ ajrit, ujit dhe tokés. Pérafrimi 1 legjislacionit kontribuon né mbrojtjen e
mjedisit dhe zhvillimin e qgéndrueshém.
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Vlerésimi i mundésisé pér trajtim pérmes ndryshimit té politikave:

Problemi nuk mund t€ trajtohet n€ ményré efektive pérmes vijimit t€ politikés ekzistuese, ose
masave jo-rregullatore apo vullnetare, pasi kéto nuk krijojné detyrime ligjore dhe nuk sigurojné
zbatim t€ njétrajtshém nga autoritetet publike. Pér rrjedhojé€, ndérhyrja pérmes ndryshimit té
politikave publike, konsiderohet ¢ domosdoshme dhe e pérshtatshme.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

o [dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Nevoja pér ndérhyrje geveritare.

Qeveria planifikon t€ ndérhyjé pér pér t€ adresuarmungesén e nj€ kuadri ligjor t€ posacém dhe
té harmonizuar pér informacionin elektronik t€ transportit t€ mallrave, 1 cili ka sjell€ pérdorim
té fragmentuar t€ dokumenteve elektronike, varési nga dokumentacioni né letér dhe pasiguri
juridike pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet publike. N& mungesé té njé ndérhyrjeje,
autoritetet kompetente nuk kané€ detyrimin pér t€ pranuar informacionin elektronik, duke
kufizuar pérfitimet e dixhitalizimit dhe duke rritur barrén administrative.

Ndérhyrja geveritare konsiderohet e domosdoshme pér t€ krijuar njé kuadér t€ unifikuar, té
detyrueshém dhe té zbatueshém, i cili garanton njohjen ligjore dhe pranimin e informacionit
elektronik t€ transportit t€ mallrave, né pérputhje me standardet evropiane.

Cfaré synon té trajtojé geveria pérmes ndérhyrjes.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, synohet rregullimi dhe harmonizimi i kuadrit ligjor pér
pérdorimin e informacionit elektronik né transportin e mallrave. Ndérhyrja synon té rregullojé
pranimin, shkémbimin dhe verifikimin e informacionit elektronik nga autoritetet kompetente,
té vendosé standarde té unifikuara pér pérdorimin e dokumenteve elektronike té transportit, t&
pérmirésojé ndérveprueshmériné ndérmjet sistemeve té informacionit dhe té€ sigurojé
pérafrimin e legjislacionit kombétar me kérkesat e Bashkimit Evropian, vecanérisht me
Rregulloren (BE) 2020/1056.

Ndérhyrja e geverisé éshté e domosdoshme pér t& shmangur:

e mungesén e siguris€ juridike né€ pérdorimin e dokumenteve elektronike té transportit;
e barrén administrative dhe kostot operative pér bizneset dhe administratén publike;

o mungesén e ndérveprueshméris€ ndérmjet sistemeve kombétare dhe atyre t€ BE-s¢;
o véshtirésité né kryerjen e kontrolleve dhe mbikéqyrjes efektive;

e mospérputhjen e kuadrit kombétar me legjislacionin e Bashkimit Evropian.
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Shkalla e ndérhyrijes sé qeverisé

Pér trajtimin efektiv t€ problemit nevojitet njé ndérhyrje =e ploté e qeverisé. Ndérhyrja
parashikon:

e pércaktimin e detyrimeve pér autoritetet publike dhe operatorét ekonomikg;
e krijimin e baz€s pér certifikimin e platformave eFTI;
e parashikimin e fazave tranzitore pér zbatim gradual.

Kjo shkallé ndérhyrjeje vlerésohet proporcionale dhe e domosdoshme, pasi ndérhyrjet e
pjesshme nuk sigurojné pérmbushjen e objektivave té politikés.

Mbéshtetja e objektivave té nivelit té larté té qeverisé
Ndérhyrja mbéshtet drejtpérdrejt objektivat strategjiké t€ qeverisé pér:

e integrimin evropian dhe p&rmbushjen e detyrimeve g€ rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit, vegan€risht né€ fushén e transportit dhe pérafrimit té
legjislacionit, si dhe plotésimit t€ masés né zbatim té€ Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave
nr. 621, daté 10.10.2024, “Pér miratimin e Dokumentit t€ politikés “Agjenda
Kombétare e Reformave 2024-2027”, si dhe né kuadér t€ Instrumentit t€ Bashkimit
Evropian “Faciliteti pér reforma dhe rritje pér Ballkanin Peréndimor”;

e modernizimin dhe dixhitalizimin e shérbimeve publike pérkatésisht SNRAP- Strategjia
Ndersektoriale pér Reformén e Administratés Publike dhe Modernizimin e Shérbimeve
Publike. Fokus né dixhitalizim, lehtésimin e shérbimeve, reduktimin e barrés
administrative dhe pérmir€simin e efikasitetit institucional.;

e pérmirésimin e klim€s s€ biznesit dhe rritjen e konkurrueshmérisé pérkatésisht
Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Pérmirésimin e Klimés s€ Biznesit
Pérfshin politika pér rritjen e konkurrueshmérisé, thjeshtimin e procedurave dhe
forcimin e shtetit t€ s€ drejtés né marrédhéniet tregtare dhe administrative.

o reduktimin e barrés rregullatore dhe administrative pérkatésisht me Agjenden Digjitale.
Kjo Agjendé Dixhitale pércakton vizionin dhe objektivat e geverisé pér: modernizimin
e shérbimeve publike pérmes digjitalizimit; standardizimin e dokumenteve elektronike
dhe ndérveprimin mes sistemeve institucionale; rritjen e efikasitetit, transparencés dhe
aksesit pér qytetarét dhe bizneset; harmonizimin me praktikat dhe standardet evropiane
(pérfshiré e-Government dhe e-Transport).

o forcimin e shtetit t€ s€ drejtés dhe efikasitetit institucional pérkatésisht Plani i Veprimit
pér Reformén né Drejtési dhe Shtetin e s€ Drejtés Trajton forcimin e institucioneve,
transparencén dhe respektimin e legjislacionit, duke pérfshiré mekanizmat pér
monitorimin dhe kontrollin e zbatimit t& ligjit.

Né kuadér t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian, Shqipéria &shté angazhuar pér pérafrimin gradual t€ legjislacionit
kombétar me acquis t€ BE-s€, pérfshiré sektorin e transportit. Kjo ndérhyrje pérbén njé hap
konkret né zbatimin e kétyre angazhimeve né€ kuadér t€ harmonizimit té legjislacionit kombétar
me acquis t€ Bashkimit Evropian si vijon :

Rregullorja Nr. 11 e Késhillit KEE — Neni 6(1)

Kjo dispozité adreson nevojén pér trajtim té barabarté dhe mosdiskriminim t€ operatoréve té
transportit. Né mungesé té rregullave t€ harmonizuara, ekziston rreziku i aplikimit t& praktikave
diskriminuese g€ mund t€ shtrembérojné konkurrencén dhe té pengojné aksesin e operatoréve
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né tregjet ndérkombétare. Pérafrimi i késaj rregulloreje synon té krijojé njé kuadér t€ qarté dhe
transparent pér ushtrimin e veprimtarisé s€ transportit, duke forcuar siguring juridike dhe duke
garantuar kushte t&é barabarta pér té gjithé operatorét ekonomikeé.

Rregullorja (KE) Nr. 1072/2009 — Neni 8(3)

Transporti ndérkombétar rrugor i mallrave kérkon rregulla t€ harmonizuara pér
dokumentacionin dhe kontrollet, pér t¢ shmangur vonesat dhe kostot shtesé administrative.
Mungesa e standardizimit n€ két€ fushé sjell paqartési pér operatorét dhe véshtirési né€ zbatimin
e ligjit nga autoritetet kompetente. Pérafrimi me kété dispozit€ synon té unifikojé kérkesat
procedurale dhe té forcojé mekanizmat e kontrollit, duke lehtésuar 1évizjen e liré t& mallrave
dhe duke pérmirésuar efikasitetin e mbikéqyrjes.

Rregullorja (BE) 2024/1157 — Nenet 9(2), 16(1) dhe 18(4)

Kéto dispozita adresojné nevojén pér njé sistem t€ koordinuar té€ mbikéqyrjes dhe
bashképunimit administrativ ndérmjet autoriteteve kompetente. Fragmentimi 1 kontrolleve dhe
mungesa e shkémbimit efektiv t€ informacionit ndikojné negativisht n€ zbatimin e ligjit dhe
rrisin barrén administrative pér operatorét. Pérafrimi synon té€ rrisé efektivitetin e kontrolleve,
té pérmirésojé bashképunimin ndé€rinstitucional dhe t€ sigurojé zbatim t€ njétrajtshém t&
rregullave, pa cenuar kompetencat e autoriteteve doganore.

Direktiva 2008/68/KE — ADR, RID dhe ADN (Kapitulli 5.4)

Transporti 1 mallrave té€ rrezikshme paraqet rrezige t€ konsiderueshme pér jetén e njerézve,
siguriné publike dhe mjedisin, vecanérisht né rastet kur dokumentacioni i transportit nuk €éshté
1 ploté ose 1 standardizuar. Kapitulli 5.4 1 ADR, RID dhe ADN pércakton kérkesa t€ detajuara
pér dokumentimin dhe informacionin qé duhet t€ shoqérojé kéto mallra. Pérafrimi i kétyre
dispozitave synon t€ sigurojé njé nivel t& larté sigurie né€ té gjitha ményrat e transportit, té
leht€sojé kontrollet nga autoritetet kompetente dhe t€ mund€sojé ndérveprimin e sistemit
kombétar té transportit me standardet ndérkombétare.

Direktiva 92/106/KEE — Neni 3

Varésia e larté nga transporti rrugor ka sjell€ rritje t€ kostove ekonomike, ndotje mjedisore dhe
presion mbi infrastrukturén rrugore. Kjo direktivé synon nxitjen e transportit t€ kombinuar té
mallrave si njé€ alternativé mé efikase dhe mé e géndrueshme. Pérafrimi i késaj dispozite krijon
bazén ligjore pér zhvillimin e formave alternative t€ transportit, duke kontribuar né reduktimin
e emetimeve, pérmirésimin e efikasitetit t&€ sistemit t€ transportit dhe integrimin né rrjetin
evropian té transportit.

NEé térési, ndérhyrja rregullatore pérmes pérafrimit me kéto akte t€ Bashkimit Evropian adreson
problematika strukturore né sektorin e transportit, pérmiréson siguring, rrit efikasitetin
administrativ dhe mbéshtet zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Ndikimet e pritshme jané
kryesisht pozitive dhe afatgjata, ndérsa kostoja e pérafrimit konsiderohet e arsyeshme dhe
proporcionale me pérfitimet q€ rrjedhin nga integrimi né tregun evropian.

Puné ekzistuese e realizuar dhe elementi historik
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Ky projektligji vjen si rrjedhojé e ndryshimeve teknologjike qé po prekin té gjitha fushat e
shoqérisé dhe ekonomis€ dhe po transformon jetén e qytetaréve dhe bizneseve né€ Bashkimin e
Evropian dhe Shqipéri, ku transporti nuk bén pérjashtim nga ky trend. Teknologjité e reja po
ndryshojné rrénjésisht peizazhin e 1€vizshmérisé.

N¢ vitet e fundit jané ndérmarré€ disa iniciativa q€ pérb&jné bazén pér kété ndérhyrje, pérfshiré:

e miratimin e kuadrit t& pérgjithshém ligjor pér dokumentet dhe nénshkrimin elektronik;

e zhvillimin e sistemeve elektronike né€ administratén doganore dhe né sektorin e
transportit;

e pjesémarrjen n€ projekte dhe nisma pér dixhitalizimin e procedurave té transportit;

e analiza t€ brendshme institucionale pér pérafrimin me Rregulloren (EU) 2020/1056;

e angazhime t€ pérséritura n€ dokumentet strategjike dhe raportet e progresit t&€ BE-sé
pér nevojén e harmonizimit né€ fushén e transportit.

Pérafrimi i Rregullores (BE) 2020/1056 &shté pjes€ e Planit Rajonal t€ Veprimit 2024 — 2027
té Gjeneratés tjetér, né kuadér t& Traktatit t€ Komunitetit t& Transportit, 1 cili pérfaqéson njé
instrument t€ réndésishém strategjik né zbatimin e Traktatit t€ Komunitetit t€ Transportit dhe
né procesin e pérafrimit t€ legjislacionit té transportit t€ vendeve té rajonit me acquis t&€ BE-sé.
I ndértuar pérmes njé procesi bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet Sekretariatit té
Komunitetit t€ Transportit, Komisionit Evropian, dhe autoriteve kombétare t€ transportit
(MIE), ky kuadér ofron njé bazé té€ qarté pér orientimin e reformave né sektorét e transportit
rrugor, hekurudhor, detar, lumor, multimodal dhe lehtésimit t& transportit.

1. Platforma e-Albania dhe integrimi me sistemet e doganave dhe tatimeve

o Shérbimet elektronike qé ofrohen pér qytetarét dhe bizneset jané pjesé€ e punés
s€ méparshme, duke krijuar bazé€n pér interoperabilitetin dhe dokumentet
elektronike.

2. Pérfshirja e Shqipérisé né iniciativat e Bashkimit Evropian pér transportin
elektronik (eFTI / eCMR pilot)

Shqipéria ka marré pjesé né takime, pilotime dhe analiza pér pérafrimin me standardet e BE-
sé€ pér dokumentet elektronike té transportit.
3. Ligji pér Nénshkrimin Elektronik (specifikoni kuadrin rregullator)
e Ky ligj dhe rregulloret zbatuese krijojné bazén juridike pér pérdorimin e
dokumenteve elektronike né sektoré t€ ndryshém, pérfshiré transportin.
4. Projekte pilot dhe aplikime té kufizuara elektronike né sektorin e transportit

Disa transportues dhe kompani kané pérdorur sisteme elektronike pér faturat,
CMR elektronik, dhe regjistrimin e mallrave né transport.

5. Raporte té progresit té BE-sé dhe dokumente strategjike kombétare

Pérvec angazhimeve té€ pérmendura, ka pasur analiza, raporte dhe rekomandime
konkrete nga ekspertét e BE-sé mbi digjitalizimin e zinxhiréve té transportit.
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Megjithaté, kéto iniciativa kan€ qené té pjesshme dhe té fragmentuara, duke e béré t&
domosdoshme ndérhyrjen e tanishme pérmes nj€ kuadri ligjor té posagém dhe gjithépérfshirés.

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

o Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, t¢ matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 politikés &shté krijimi i njé kuadri ligjor t€ unifikuar dhe té
detyrueshém pér pérdorimin dhe pranimin e informacionit elektronik t€ transportit t€ mallrave,
me qéllim reduktimin e barrés administrative, rritjen e efikasitetit institucional dhe
harmonizimin e ploté té legjislacionit kombétar me standardet e Bashkimit Evropian.

1.

10.

Pérafrimi 1 legjislacionit kombétar me standardet e Bashkimit Evropian dhe
ndérkombétare pér informacionin elektronik té transportit t€ mallrave, me géllim
krijimin e njé kuadri ligjor t€ harmonizuar, t€ krahasueshém dhe funksional me
praktikat mé t€ mira evropiane.

Harmonizimi 1 plot€ 1 legjislacionit kombétar me Rregulloren (EU) 2020/1056 pér
informacionin elektronik t€ transportit t€ mallrave (eFTI) dhe aktet zbatuese pérkatése,
né funksion t€ pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga procesi 1 integrimit evropian.

Krijimi 1 njé kuadri ligjor t€ qarté dhe t€ konsoliduar pér pérdorimin dhe pranimin e
informacionit elektronik t& transportit t&€ mallrave, duke garantuar njohjen ligjore té
dokumenteve elektronike nga autoritetet kompetente.

Garantimi 1 nj€ sistemi t€ qéndrueshém, t& sigurt dhe t€ besueshém pér shkémbimin
elektronik t€ t&€ dhénave té transportit, né pérputhje me standardet teknike dhe kérkesat
e ndérveprueshméris€ t€ Bashkimit Evropian.

Sigurimi 1 pranimit t€ detyrueshém t& informacionit elektronik t& transportit nga
autoritetet kompetente, kur ky informacion paragqitet pérmes platformave té certifikuara
eFTI, duke reduktuar pérdorimin e dokumentacionit né letér.

Lehtésimi dhe thjeshtimi i procedurave administrative né transportin e mallrave,
pérmes dixhitalizimit t¢ dokumenteve dhe shkémbimit elektronik t€ informacionit, me
qéllim uljen e barrés administrative pér operatorét ekonomiké.

Rritja e efikasitetit t€ kontrolleve dhe mbikéqyrjes, pérmes aksesit t€ shpejté dhe né
kohé reale n€ informacionin elektronik t€ transportit nga autoritetet pérkatése.

Pérmirésimi 1 bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional, ndérmjet autoriteteve
té transportit, inspektimit, doganave dhe institucioneve té tjera kompetente, pérmes
pérdorimit té sistemeve elektronike t€ ndérveprueshme.

Garantimi 1 sigurisé€, integritetit dhe konfidencialitetit té t€ dhénave té transportit, né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe siguriné
kibernetike

Rritja e transparencés dhe parashikueshméris€ s€ procesit t€ kontrollit, duke reduktuar
paqartésité procedurale dhe interpretimet e ndryshme nga autoritetet zbatuese.
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11. Mbéshtetja e 1€vizjes sé€ liré t€ mallrave dhe funksionimit efikas té tregut t€ brendshém,
pérmes eliminimit t€ barrierave administrative dhe harmonizimit t& kérkesave pér
informacionin e transportit.

12. Nxitja e pérdorimit té teknologjive digjitale n€ sektorin e transportit dhe logjistikés,
duke kontribuar né modernizimin e sektorit dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé
operatoréve ekonomikeé.

13. Reduktimi i kostove operative dhe kohé€s sé¢ pérpunimit t¢ dokumentacionit, pérmes
kalimit nga dokumentacioni n€ letér n€ informacion elektronik t€ standardizuar.

14. Kontributi n€ objektivat mjedisore, pérmes reduktimit t€ pérdorimit t€ letrés dhe
optimizimit t&€ proceseve logjistike, né pérputhje me politikat e gjelbra t&€ Bashkimit
Evropian.

15. Forcimi 1 bashképunimit ndérkombétar dhe ndérkufitar né fushén e transportit té
mallrave, pérmes zbatimit té€ standardeve té pérbashkéta pér informacionin elektronik
té transportit dhe njohjes reciproke t€ sistemeve eFTI

Objektiva specifiké:

10.

11.

Harmonizimi ligjor me Bashkimin Evropian

Brenda 12 muajve nga hyrja né€ fuqi e ligjit, t€ sigurohet pérafrimi i ploté i kuadrit kombétar
me Rregulloren (EU) 2020/1056 pér informacionin elektronik t& transportit t€ mallrave.

Reduktimi i barrés administrative pér bizneset

Reduktimi me 70-80% t& pérdorimit t€ dokumentacionit né€ letér dhe e kohés s€ pérpunimit
té procedurave t€ kontrollit pér operatorét ekonomiké té€ transportit, népérmjet digjitalizimit
té proceseve dhe shkémbimit elektronik t€ dokumentacionit, brenda 24 muajve nga zbatimi
1 ploté 1 ligjit.

Rritja e efikasitetit té administratés publike

Reduktimi me 20-30% té kohés sé€ kryerjes sé kontrolleve administrative dhe pérmirésimi
1 shkallés s¢ koordinimit ndé€rinstitucional né sektorin e transportit t€ mallrave, brenda 24
muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Sigurimi i ndérveprueshmérisé dhe transparencés.

Arritja e ndérveprueshmérisé funksionale té€ platformave kombétare eFTI me sistemet
pérkatése t&€ Bashkimit Evropian dhe e pérdorimit t€ standardeve té pérbashkéta teknike,
brenda 18 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Reduktim me 15-25% i kohé&s mesatare t& pérpunimit té lejeve t€ transportit brenda 24

muajve.

Mbéshtetja e dixhitalizimit dhe konkurrueshmérisé
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12. Arritja e pérdorimit t&€ dokumentacionit elektronik né 60—70% té procedurave té€ kontrollit
nga operatorét ekonomiké né€ sektorin e transportit t& mallrave, brenda 36 muajve nga
zbatimi 1 ligjit, duke kontribuar né rritjen e konkurrueshméris€é dhe uljen e kostove
operative.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pérzgjedhja e opsioneve té renditura.
Opsionet e mésipérme jan€ zgjedhur bazuar né:

e natyrén dhe shtrirjen e problemit t€ identifikuar;

e nevojén pér harmonizim t€ ploté me legjislacionin e Bashkimit Evropian;

o praktikat e ndjekura nga vendet anétare t€ BE-sé¢;

e parimin e proporcionalitetit dhe efektivitetit t€ ndérhyrjes;

o analizén krahasuese t€ ndikimeve té€ mundshme ekonomike, administrative dhe
institucionale.

Opsioni 0: Ruajtja e Status quo-sé (pa ndérhyrje rregullatore)
Ky opsion parashikon ruajtjen e kuadrit ekzistues ligjor dhe administrativ, ku informacioni i
transportit t€ mallrave vazhdon té paraqitet kryesisht né format letre, ndérsa pérdorimi 1
dokumenteve elektronike mbetet i fragmentuar dhe jo i detyrueshém pér autoritetet.
Avantazhet / pérfitimet:
e Nuk kérkon kosto shtes€ financiare afatshkurtra pér administratén publike.
e Nuk kérkon investime t€ menjéhershme nga operatorét ekonomike.
Dizavantazhet / kostot:
e Vazhdim 1 barrés s€ lart€ administrative dhe pérdorimit t€ dokumentacionit né letér.
e Mungesé pérputhshmérie me Rregulloren (EU) 2020/1056.
e Rrezik i vonesave né procesin e integrimit evropian.
o Efikasitet 1 ulét i kontrolleve dhe mungesé€ koordinimi ndé€rinstitucional.
e Humbje e konkurrueshmérisé sé operatoréve vendas.
Vlerésim:
Ky opsion nuk adreson problematikat kryesore dhe nuk pérmbush objektivat strategjike, ndaj
konsiderohet 1 papérshtatshém.
Opsioni 1: Masa jo-rregullatore / vullnetare (udhézime dhe projekte pilot)
Ky opsion parashikon promovimin e pérdorimit t€ dokumenteve elektronike pérmes
udhézimeve administrative, marréveshjeve vullnetare dhe projekteve pilot, pa krijuar
detyrime ligjore pér pranimin e informacionit elektronik.
Avantazhet / pérfitimet:
o Fleksibilitet mé i lart€ pér operatorét ekonomiké.
o Kosto fillestare mé t& uléta pér administratén.
e Mundéson testimin e zgjidhjeve teknike.
Dizavantazhet / kostot:
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e Mungesé sigurie juridike dhe detyrueshmérie.

e Zbatim i pabarabarté ndérmjet autoriteteve.

e Nuk garanton pranimin e detyrueshém té informacionit elektronik.

e Nuk siguron harmonizim t€ ploté me acquis t€¢ BE-s¢.
Vlerésim:
Ky opsion pérmiréson pjesérisht situatén, por nuk ofron zgjidhje t& géndrueshme dhe
afatgjata.

Opsioni 2: Ndérhyrje rregullatore e pjesshme.

Ky opsion parashikon ndryshime té kufizuara né legjislacionin ekzistues duke miratuar kété
rregullore me Vendim té Késhillit t&€ Ministrave n€ zbatim té t€ nenit 4 t€ Ligjit Nr.10 325, daté
23.9.2010 “Pér bazat e t€ dhénave shtetérore”, pikés 2 t€ nenit 5 t€ Ligjit Nr. 107/2015 “Pér
identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara”, pérmes shtimit t€ disa dispozitave q¢€ lejojné
pérdorimin e informacionit elektronik té transportit t€ mallrave. Ndérhyrja do té€ ishte
fragmentare dhe e shpérndaré né€ akte té ndryshme ligjore dhe nénligjore.

Ky opsion nuk adreson nevojén pér standardizim té€ ploté teknik dhe procedural t&€ dokumenteve
elektronike dhe nuk krijon interoperabilitet t€ detyrueshém midis sistemeve té autoriteteve dhe
operatoréve ekonomiké. Ai nuk siguron harmonizim té garté me standardet e Bashkimit
Evropian, duke 1éné mundési pér interpretime t€ ndryshme nga autoritetet zbatuese dhe rritje
té pasigurisé juridike. Pér mé tepér, mungesa e nj€ kuadri t€ unifikuar dhe t€ detyrueshém mund
té ¢ojé né fragmentim té procesit t€ dixhitalizimit, pengesa né kontrollin dhe monitorimin e
informacionit, si dhe efekte té kufizuara né efikasitetin, transparencén dhe konkurrueshmériné
né sektorin e transportit. P&r mé tepér, ky opsion kérkon mé shumé kohé pér implementim, pasi
ndérhyrjet jané€ t€ fragmentuara dhe té€ shpérndara né€ akte t€ ndryshme ligjore dhe nénligjore,
cka e bén t€ véshtiré koordinimin e zbatimit dhe monitorimin e tij. Fragmentimi rrit rrezikun e
vonesave operative, kompleksitetin pér autoritetet dhe operatorét ekonomiké, dhe ngadaléson
efektivisht procesin e dixhitalizimit dhe harmonizimit me standardet evropiane.

Opsioni 3: Ndérhyrje rregullatore e ploté — miratimi i ligjit té posacem pér eFTI
(Opsioni 1 preferuar)

Ky opsion parashikon miratimin e njé€ ligji t€ posacém pér informacionin elektronik té
transportit t€ mallrave, né pérputhje té ploté me Rregulloren (EU) 2020/1056, duke vendosur
rregulla t€ garta pér pranimin, pérdorimin dhe shkémbimin e informacionit elektronik nga
autoritetet dhe operatorét.

Avantazhet dhe pérfitimet:

- Harmonizim i ploté me legjislacionin e BE-s¢.

- Siguri e larté juridike pér té gjitha palét.

- Reduktim i ndjeshém i barrés administrative dhe kostove operative.

- Efikasitet mé i larté 1 kontrolleve dhe mbikéqyrjes.

- Koordinim mé i miré€ ndérinstitucional.

- Mbéshtetje pér dixhitalizimin dhe modernizimin e sektorit té transportit.

- Kontribut pozitiv né objektivat mjedisore.

- Dizavantazhet / kostot:

- Kosto fillestare pér zhvillimin, certifikimin dhe integrimin e sistemeve elektronike.
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- Nevojé pér trajnim té€ stafit administrativ dhe operatoréve.
- Periudhé tranzitore pér adaptim.

Vlerésim:

Pavarésisht kostove fillestare, pérfitimet afatmesme dhe afatgjata e tejkalojné ndjeshém kété
kosto. Ky opsion ofron zgjidhjen mé té€ ploté, mé t€ qgéndrueshme dhe mé t&€ pérputhshme me
objektivat strategjike dhe detyrimet ndérkombétare.

Opsioni i preferuar dhe detajet e zbatimit:

Opsioni i preferuar éshté ndérhyrja rregullatore e ploté pérmes miratimit té Ligjit pér
Informacionin Elektronik t€ Transportit t€ Mallrave, 1 cili:

garanton pranimin e detyrueshém té€ informacionit elektronik nga autoritetet
kompetente;

pércakton kérkesat pér platformat e certifikuara eFTI;

siguron ndérveprueshméri me sistemet e BE-sé€;

pérfshin dispozita tranzitore pér zbatim gradual;

parashikon masa pér ndértimin e kapaciteteve institucionale.

Ky opsion konsiderohet proporcional, efektiv dhe 1 nevojshém pér arritjen e objektivave té

propozuara dhe pér pérmirésimin e funksionimit té sektorit té transportit t€ mallrave.

Vlerésimi tregoi se vetém ndérhyrja rregullatore e ploté siguron pérmbushjen e objektivave té
politikés dhe trajtimin efektiv t€ shkageve té problemit.

Vlerésimi 1 opsioneve/analizimi i ndikimeve

o [dentifikoni se kush preket.
e ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve

té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

©)
©)
©)

o

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o

o

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e

prekura.

Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:

o

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe rreziget, té cilave ato
u nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin
supozimet.

Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
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o Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Vlerésimi i opsioneve / Analizimi i ndikimeve.

1. Grupet e prekura

Nga opsionet e shqyrtuara preken grupet e méposhtme:

Qeveria / sektori publik

Autoritetet e transportit, administrata doganore, inspektoratet dhe institucionet e
kontrollit.

Bizneset / ndérmarrjet

Operatorét e transportit t€ mallrave, ndérmarrjet logjistike, eksportuesit dhe
importuesit, me fokus t&€ vecanté te ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM).
Qytetarét dhe konsumatorét

T& prekur n€ ményré€ indirekte pérmes ¢mimeve, cilésisé sé¢ shérbimeve dhe sigurisé.

2. Ndikimet e drejtpérdrejta

Qeveria/sektori publik:

Rritja ekonomike dhe nxitja e inovacionit:

Ky opsion mbéshtet rritjen ekonomike pérmes modernizimit dhe dixhitalizimit té
sektorit t€ transportit dhe logjistikés, duke inkurajuar pérdorimin e teknologjive
digjitale, rritjen e efikasitetit operacional dhe krijimin e njé mjedisi mé konkurrues pér
operatorét ekonomikeé.

Pérmirésimi i klimés sé investimeve dhe térheqja e investimeve té huaja:
Miratimi 1 ligjit sinjalizon pérkushtimin e vendit ndaj standardeve t& Bashkimit
Evropian dhe reformave strukturore, duke rritur besimin e investitoréve t€ huaj dhe
duke e béré Shqipériné mé térheqése pér investime né sektorin e transportit,
logjistikés dhe zinxhiréve té furnizimit.

Rritja e efikasitetit dhe krijimi i mundésive pér punésim:

Dixhitalizimi i proceseve administrative dhe pérmirésimi i rrjedhés s€ informacionit
krijon kushte pér zgjerimin e aktivitetit t€ operatoréve ekonomiké, cka mund té ¢ojé
né€ zhvillimin e sektorit dhe krijimin e vendeve t€ reja t€ punés, veganérisht né
shérbimet logjistike dhe teknologjike.

Rritja e besimit té pérdoruesve dhe operatoréve ekonomiké:

Pranimi ligjor i informacionit elektronik t€ transportit garanton transparence,
parashikueshméri dhe siguri juridike, duke rritur besimin e operatoréve né
marrédhéniet me autoritetet publike dhe duke reduktuar rreziget e keqinterpretimit
apo penalizimeve administrative.

Ulja e kostove administrative dhe rritja e efikasitetit financiar:

Kalimi nga dokumentacioni né letér né informacion elektronik redukton kostot e
pérpunimit, arkivimit dhe kontrollit, si pér bizneset ashtu edhe pér administratén
publike, duke kontribuar né njé€ pérdorim mé efikas t€ burimeve financiare.
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e Pérmirésimi i reputacionit té vendit dhe integrimi evropian:
Ky ligj forcon imazhin e Shqipérisé si njé vend q¢€ zbaton standarde moderne dhe té
harmonizuara me BE-n€, duke mbéshtetur procesin e integrimit evropian dhe
reputacionin ndérkombétar né fushén e transportit dhe tregtisé.

o Lehtésimi i tregtisé dhe marrédhénieve tregtare ndérkombétare:
Harmonizimi me sistemin eFTI t€ BE-s€ lehtéson transportin ndérkufitar t€ mallrave,
redukton barrierat administrative dhe pérmiréson bashképunimin me autoritetet dhe
operatorét e vendeve té tjera.

o Parandalimi i praktikave joefikase dhe informalitetit:
Standardizimi 1 informacionit té transportit dhe aksesueshméria elektronike e tij pér
autoritetet ndihmon né parandalimin e praktikave abuzive, shmangien e
dokumentacionit t&€ pasakté dhe rritjen e kontrollit efektiv.

o Kontributi mjedisor dhe zhvillimi i géndrueshém:
Reduktimi 1 pérdorimit t€ dokumentacionit né letér dhe optimizimi i proceseve
logjistike kontribuon né mbrojtjen e mjedisit dhe né pérmbushjen e objektivave té
gjelbra t€ Bashkimit Evropian.

e Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe administrativ:Ligji krijon njé kuadér t€ qarté dhe
té gé€ndrueshém pér pérdorimin e informacionit elektronik t& transportit, duke
reduktuar paqartésité ligjore dhe duke lehtésuar zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative.

Pér bizneset:
e ulje e barrés administrative dhe e dokumentacionit né letér;
o rritje e siguris€ juridike dhe parashikueshmérisé;
e pérmirésim i shpejtésisé s€ operacioneve té transportit.

Pér NVM-té:

o pérfitime t€ ndjeshme nga ulja e kostove administrative;
e nevojé fillestare pér pérshtatje teknologjike.

2.2 Analizé sasiore e ndikimeve té drejtpérdrejta financiare

2.4 Metodologjia e vlerésimit té kostove dhe pérfitimeve

Vlerésimet sasiore dhe monetare t€ paraqitura né kété€ analiz€ jan€ orientuese dhe jané ndértuar
mbi bazén e praktikave t€ vendeve t&€ Bashkimit Evropian qé po zbatojné kuadrin e EFTI,
dokumenteve shpjeguese t€¢ Komisionit Evropian, si dhe vlerésimeve paraprake té nevojave
institucionale pér zbatimin e sistemit n€ Shqipéri.

a) Metodologjia e llogaritjes sé kostove pér buxhetin e shtetit

Vlerésimi i kostove éshté bazuar né metodén e krahasimit (benchmarking) me projekte t&
ngjashme té dixhitalizimit t€ proceseve administrative dhe sistemeve té shkémbimit elektronik

té t€ dhénave né sektorin e transportit dhe administratés publike.

Kostot pér buxhetin e shtetit jané ndaré né kéta komponenté:
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e Zhvillimi dhe pérshtatja e platformés elektronike eFTI — pérfshin projektimin,
zhvillimin, testimin dhe certifikimin e sistemit sipas kérkesave t& legjislacionit t&¢ BE-
s€;

o Integrimi me sistemet ekzistuese shtetérore — pérfshin ndérlidhjen me sistemet e
institucioneve pérgjegjése pér transportin, doganat dhe autoritetet e kontrollit;

e Siguria kibernetike dhe mbrojtja e té dhénave — pérfshin masat teknike pér
autentikimin, gjurmueshmériné e aksesit dhe mbrojtjen e informacionit, sipasi
legjislacionit n€ fuqi pér mbrotjen e t€ dhénave pérsonale,

e Trajnimii pérdoruesve institucionalé — pérfshin hartimin e materialeve trajnuese dhe
zhvillimin e sesioneve té trajnimit pér administratén dhe strukturat e kontrollit;

e Mirémbajtja dhe operimi i sistemit — pérfshin mbéshtetjen teknike, pérdit€simet dhe
monitorimin e vazhdueshém té sistemit.

Né bazé té kétyre komponentéve éshté vlerésuar se investimi fillestar mund té variojé nga 2
deri né 3 milion euro, ndérsa kostot vjetore t€ operimit dhe mirémbajtjes vlerésohen né
100,000-150,000 euro né vit.

b) Supozimet bazé té pérdorura né vlerésim
Vlerésimi €sht€ mbéshtetur né supozimet e méposhtme:

o pérfshirjen graduale t€ institucioneve publike pérgjegjése pér transportin, doganat dhe
kontrollin rrugor;

e pérdorimin e sistemit nga operatorét ekonomiké qé kryejné transport kombétar dhe
ndérkombétar té mallrave;

e kalimin progresiv nga dokumentacioni fizik né dokumentacion elektronik;

e 1jé volum té konsiderueshém dokumentesh transporti t&€ pérpunuara ¢do vit, pér té cilat
aktualisht kryhen procedura manuale.

Kéto supozime shérbejné vetém pér qéllime té vierésimit paraprak dhe do té duhet té
pérditésohen gjaté fazés sé projektimit teknik dhe hartimit té specifikimeve té detajuara té
sistemit.

¢) Metodologjia e vlerésimit té pérfitimeve

Pérfitimet jané vlerésuar duke u bazuar né rezultatet e raportuara nga projektet e dixhitalizimit
té dokumentacionit t€ transportit né vendet ¢ BE-s€ dhe né analizat ¢ Komisionit Evropian mbi
zbatimin e Rregullores (BE) 2020/1056.

N¢é kété bazé jané vlerésuar kursime potenciale pér operatorét ekonomiké né intervalin 500—
1,500 euro né vit pér kompani nga reduktimi i kostove administrative, si dhe 1,000-2,500
euro né vit pér kompani nga reduktimi i vonesave operative dhe pérmirésimi i proceseve té
kontrollit.

d) Ndarja ndérmjet investimit fillestar dhe kostove operative
Pér qartési, kostot ndahen né:
e Investim fillestar (njéherésh): zhvillimi 1 sistemit, integrimi, certifikimi, masat e
siguris€ dhe trajnimet fillestare;

o Kosto operative vjetore: mirémbajtja e platformés, mbéshtetja teknike, pérdit€simet e
siguris€, hostimi dhe trajnimet periodike.
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Kjo qasje reflekton praktikén standarde té projekteve té transformimit dixhital dhe mundéson
vlerésimin mé té sakt€ t€ ndikimit financiar n€ afatshkurtér dhe afatgjaté.

2.4 Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té¢ mesme (NVM)
NVM-té pérfitojné proporcionalisht mé shumé nga reduktimi i barré€s administrative dhe
thjeshtimi i procedurave. Megjith€se pérballen me kosto fillestare pér adaptim teknologjik,
kéto kosto kompensohen né afatmesém nga kursimet operative dhe rritja e
konkurrueshmérisé.
3. Ndikimet jo té drejtpérdrejta
3.1 Ndikime cilésore jo té drejtpérdrejta
e pérmirésim i konkurrueshmérisé sé sektorit té transportit;
o rritje e transparencés dhe reduktim 1 informalitetit;
o ndikim pozitiv né mjedis pé€rmes reduktimit té€ pérdorimit t€ letrés;
e pérmirésim i cil€sis€ s€ shérbimeve pér konsumatorét.
3.2 Ndikimi mbi konkurrencén
Ndérhyrja krijon kushte t€ barabarta konkurruese pér t€ gjithé operatorét, duke reduktuar
avantazhet joformale dhe duke rritur transparencén. Harmonizimi me standardet e BE-sé
pérmiréson aksesin e operatoréve shqiptaré né tregjet ndérkombétare.
4. Kufizimet e analizés
Supozimet dhe rreziget
Analiza bazohet n€ supozimin se:
o platformat eFTI do té zhvillohen dhe certifikohen n€ koh¢;
o autoritetet publike do t€ kené kapacitetet ¢ nevojshme teknike;
e Dbizneset do t& adoptojné gradualisht zgjidhjet elektronike.
Rreziget kryesore pérfshijné:
e vonesa né aktet nénligjore;
e mungesé trajnimi dhe kapacitetesh;
o rezistencé fillestare ndaj ndryshimit.
Forca e provave
Supozimet mbéshteten né:
e pérvojén e vendeve anétare t&€ BE-s¢;
o rekomandimet e Komisionit Evropian;

o praktikat ekzistuese kombétare t& dixhitalizimit.

Megjithaté, mungesa e t&€ dhénave té detajuara statistikore kufizon saktésin€ absolute té
vlerésimeve monetare.
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5. Pérmbledhje e vlerésimit té opsioneve

Ovsioni Ndikimi Ndikimi Harmonizimi me  Ndikimi
psto ekonomik administrativ BE neto

Status quo Negativ [ ulét Jo Negativ
Masa jo- I kufizuar Mesatar Pjesérisht I kufizuar
rregullatore
Nderhyrje © Mesatar Mesatar I pjesshém Mesatar
pjesshme
Ndérhyrje e plot€é Pozitiv i larté I larté I ploté Pozitiv neto

Vlerésimi neto monetar (orientues)

e Opsioni i preferuar (ndérhyrje e ploté):
Pérfitime neto vjetore t€ vlerésuara n€ 4—7 milioné euro, pas amortizimit t€ kostove
fillestare.

Opsioni i preferuar rezulton me ndikimin neto mé t€ larté ekonomik, administrativ dhe
strategjik krahasuar me opsionet e tjera t€ analizuara.

Ndikimet sociale dhe mjedisore (sasiore dhe cilésore)

e Kursim 1 materialeve (letrés): ulje 70-80% e pérdorimit t€ dokumentacionit né letér,
duke reduktuar ndikimin negativ n€ mjedis.

o Ruritje e aftésive digjitale pér stafin e administratés dhe bizneset, duke pérmirésuar
punésimin dhe inovacionin né sektorin e transportit.

e Pérmirésim 1 sigurisé dhe transparencés pér qytetarét, 1 matur pérmes kohés sé
pérpunimit dhe sasisé s¢ gabimeve administrative.

Vlerésim monetar dhe sasiore i ndikimeve

e Bizneset: Kursime operative 5—10 milion€ euro né vit; kursime mé t€ médha pér
NVM-té pér shkak té reduktimit t€ barrés administrative.

e Sektori publik: efikasitet 1 shtuar i kontrollit dhe koordinimit ndérinstitucional.

o Kosto fillestare: Investime 2—3 milioné euro njé heré pér sisteme elektronike dhe
trajnime.

e Ndikime mjedisore: Kursime monetare indirekte nga ulja e pérdorimit t€ letrés dhe
materialeve administrative.

o Ndikime sociale: Vlerésime orientuese pér pérmirésimin e cilésis€ sé shérbimeve dhe
rritjen e besueshméris€; mund té€ matet pérmes indikatoréve té shérbimit ndaj
qytetaréve.

e Kursim i materialeve (letrés): 30—-50%

e Bazimi: Ky vlerésim &shté nxjerré duke marré parasysh praktikat e vendeve té
BE-sé qé kané implementuar sistemin eFTI (European Freight Transport
Information system), ku dokumentacioni elektronik ka zévendésuar pjesérisht
ose plotésisht dokumentacionin né€ letér. Raportet e Komisionit Evropian
tregojné se vendet pilot kané arritur reduktime nga 30% deri 50% né
pérdorimin e letrés né transportin ndérkufitar t€ mallrave.
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e Supozimi: Pér Shqipériné, supozohet adoptimi gradual i dokumenteve
elektronike nga té gjithé operatorét dhe autoritetet kompetente, duke pérfshiré
administratén doganore dhe inspektoratet e transportit.

o Ruritje e aftésive digjitale pér stafin dhe bizneset

o Bazimi: Analiza cilé€sore bazuar né dokumentet strategjike t€ Agjendés
Dixhitale, raportet e progresit t€ BE-sé dhe pérvojén e vendeve anétare qé
kané digitalizuar proceset administrative. Rritja e aft€sive matet nga trajnime
té kryera, numri i stafit té trajnuar dhe adaptimi i sistemeve elektronike.

e Supozimi: Zbatimi i ligjit do té kérkojé trajnime pér pérdoruesit e platformave
eFTI, duke rritur njohurité digjitale dhe efikasitetin operativ.

e Pérmirésim i sigurisé dhe transparencés pér qytetarét

o Bazimi: Metodat e matjes cilésore jan€ bazuar né€ indikatoré si koha e
pérpunimit t€ dokumentacionit, numri 1 gabimeve administrative dhe ankesa té
qytetaréve. Raportet e vendeve g€ kané€ zbatuar eFTI tregojné reduktime té
konsiderueshme t€ gabimeve dhe vonesave.

e Supozimi: Reduktimi 1 dokumentacionit manual dhe standardizimi 1
informacionit elektronik pérmiré€son transparencén dhe besueshmériné e
shérbimeve.

Vlerésim monetar dhe sasior i ndikimeve

Pér shkak t€ mungesés sé t€ dhénave t€ plota kombétare mbi volumin e dokumenteve té
transportit q€ do té pérfshihen né€ sistemin eFTI, vlerésimet e méposhtme jané orientuese dhe
bazohen né€ metodén e kostos s¢ shmangur (avoided cost method), duke pérdorur t€ dhéna
statistikore kombétare, praktika t€ vendeve t€ Bashkimit Evropian dhe supozime konservatore.

Mund té llogaritet njé formul€ e thjeshté dhe praktike nga t€ dhénat e viteve té fundit:

o rreth 4,000-5,000 operatoré ekonomiké t€ angazhuar né transportin e mallrave;

o mesatarisht 150-250 procedura dokumentare né vit pér operator;

e kosto administrative mesatare pér proceduré (plotésim, printim, ruajtje, verifikim dhe
komunikim me autoritetet): 15-25 euro;

e reduktim i barrés administrative pas zbatimit t€ eFTI: 30%.

Shembull ilustrues:

4,500 operatoré x 200 procedura/vit x 20 euro/proceduré x 30% kursim = 5.4 milioné euro
kursime vjetore

N¢ varési t€ skenarit minimal dhe maksimal, kursimet e pritshme pér bizneset vlerésohen né
intervalin 5—10 milion€ euro né vit.

Vlerésimi i1 kostos prej 2—3 milioné€ euro &shté ndértuar mbi komponentét e méposhtém:

Vlera e analizuar dhe pérshtatur né té dhéna jo

Komponenti definitive
Zhvillimi i platformés eFTI 1.0-1.5 milioné euro
Integrimi me sistemet ekzistuese 0.4—0.7 milioné euro

Siguria kibernetike dhe

certifikimi 0.2—0.4 milioné euro

Trajnimi i pérdoruesve 0.1-0.2 milioné euro
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Testimi dhe mbéshtetja fillestare 0.3—0.5 milioné euro

Kostot operative pérfshijné:

e mirémbajtjen e platformés;

e hostimin dhe ruajtjen e t€ dhénave;
e pérdité€simet e siguris¢;

o mbéshtetjen teknike;

e trajnimet periodike.

Kéto vlerésohen né rreth 100,000—150,000 euro né vit, ose aférsisht 5-7% té investimit
fillestar.

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

o Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Opsioni i preferuar pér zgjidhjen e problematikave éshté Opsioni 3, népérmjet njé
ndérhyrje rregullatore té ploté — miratimi i ligjit té posacem pér eFTI.
Ky opsion synon krijimin e njé baze t€ re ligjore pér pranimin dhe pérpunimin e informacionit
elektronik t€ transportit t€ mallrave (eFTI), népérmjet:

e pércaktimit t€ rregullave dhe procedurave pér vénien né€ dispozicion dhe pranimin e
informacionit rregullator t€ transportit t€¢ mallrave né formé elektronike, népérmjet
platformave dhe shérbimeve eFTI té cilat sigurojné ndérveprueshmérin€é me
infrastrukturén kombétare t€ sistemeve té teknologjis€ sé& informacionit dhe
komunikimit, né pérputhje me standardet kombétare né fuqi;

e garantimit t€ mekanizmave t&€ sigurt pér aksesin dhe pérdorimin e informacionit
elektronik nga operatorét ekonomiké dhe autoritetet kompetente, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit kombétar dhe atij té Bashkimit Evropian;

e sigurimit t& pérputhshmérisé sé funksionaliteteve t€ platformés me kuadrin ligjor
shqiptar dhe kérkesat ndérkombétare pér digjitalizimin e dokumentacionit t€ transportit.

1. Pérparésité e opsionit t& preferuar:

a) Digjitalizimi i proceseve: Projektakti synon t& modernizojé dhe digjitalizojé proceset
e transportit t€ mallrave, duke eliminuar pérdorimin e dokumentacionit fizik dhe duke
rritur efikasitetin.

b) Rritja e transparencés dhe besueshmérisé: Me pérdorimin e platformés eFTI dhe
certifikatave t€ pérputhshméris€, informacioni do t€ jet€ mé i sakté, 1 verifikueshém dhe
1 sigurt kundrejt manipulimeve apo gabimeve.

c) Pérputhshméria me standardet ndérkombétare: Projektakti siguron harmonizim té
legjislacionit shqiptar me kérkesat e Bashkimit Evropian dhe marréveshjeve
ndérkombétare, duke pérmirésuar bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

34



d)

Forcimi i kontrollit dhe monitorimit: Autoritetet kompetente do t&€ kené akses mé t&
lehté dhe mé t€ shpejté né informacionin e nevojshém, duke pérmirésuar zbatimin e
ligjit dhe mbrojtjen e interesave publike.

Lehtésim i procedurave pér operatorét ekonomiké: Reduktim i kohés dhe kostove
administrative pér bizneset, si dhe shmangien e pengesave burokratike.

2. Problematikat q€ adreson projektakti:

a)

b)

d)

Papérputhshméria e informacionit: Aktualisht, dokumentacioni i transportit &shté
shpesh jo 1 ploté dhe jo i standardizuar, duke shkaktuar véshtirési né shkémbimin dhe
verifikimin e t€ dhénave.

Mungesa e digjitalizimit: Shumé procese kryhen ende manualisht, duke cuar né
gabime, vonesa dhe rritje t€ kostove operacionale.

Pabarazité né trajtimin e informacionit nga autoritetet dhe operatorét: Mungesa e
njé platforme t€ centralizuar pengon transparencén dhe kontrollin efikas.

Rreziku i mos-pérputhshmérisé me legjislacionin evropian: Pa harmonizim,
operatorét shqiptaré mund t€ pérballen me véshtirési né tregun ndérkombétar dhe me
sanksione ligjore.

3. Efektet e pritshme:

a)

b)

c)

d)

Pérmirésim i efikasitetit né sektorin e transportit: Automatizimi i proceseve do t&
kursej€ kohé€ dhe do té rris€ produktivitetin.

Rritje e sigurisé sé informacionit dhe reduktim i mashtrimeve: Platforma eFTI do
té lehtésojé identifikimin dhe parandalimin e manipulimeve t€ dokumenteve.

Rritje e investimeve né sektorin e digjitalizimit: P&rputhshméria me standardet
evropiane do t€ t€rheqé mé shumé partneré dhe do té€ pé€rmirésojé imazhin e sektorit
shqiptar té transportit.

Pérmirésim i mbrojtjes sé mjedisit dhe sigurisé: Informacioni 1 sakt€¢ mbi mallrat,
vecanérisht ata t€ rrezikshém, do t€ ndihmojé né menaxhimin mé t€ miré dhe
minimizimin e rrezigeve.

Procesi 1 pérzgjedhjes sé opsionit t€ preferuar, opsionit 2, qé€ synon hartimin dhe miratimin e
njé ligji t€ ri pér eFTI, €sht€ bazuar né nj€ analizé t& detajuar me shumé kritere: té tilla si
konteksti 1 politikés sektoriale, analizimi 1 problematikave kryesore t€ identifikuara sa i takon
fushés s€ informacionit elektronik té transportit t€ mallrave n€ Shqipéri; shkaget q€ kané cuar
né€ lindjen e problemeve dhe pasojat qé kéto probleme kané shkatuar, shtrirja e problemit. Njé
vend té réndésishém kané zé€né analizimi 1 grupeve qé€ jané prekur nga kéto problematika.

Analiza krahasuese té t€ gjitha alternativave t€ politikave dhe 4 opsioneve, duke u bazuar né

kriteret e efektivitetit, siguris€ juridike, proporcionalitetit, kostos dhe pérfitimit ekonomik, si
dhe pérmbushjes s¢ detyrimeve qé rrjedhin nga procesi 1 integrimit evropian, rezultuan si
méposhté:

Opsioni 1 — Status quo (pa ndérhyrje rregullatore)
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Ky opsion ruan situatén aktuale, ku dokumentacioni i transportit t&€ mallrave vazhdon té
pérdoret kryesisht né letér dhe dokumentet elektronike nuk pranohen n€ ményré té detyrueshme
nga autoritetet. Edhe pse nuk krijon kosto té reja afatshkurtra, ai nuk adreson problemet
ekzistuese, ruan barrén administrative dhe rrezikon pérputhshmérin€ me kérkesat e BE-s€. Pér
kété arsye konsiderohet i papérshtatshém.

Opsioni 2 — Masa jo-rregullatore / vullnetare

Ky opsion promovon pérdorimin ¢ dokumenteve elektronike pérmes udhézimeve
administrative dhe projekteve pilot, pa vendosur detyrime ligjore. Ai ofron fleksibilitet dhe
kosto mé t€ uléta fillestare, si dhe mundési pér testimin e zgjidhjeve teknike. Megjithaté,
mungesa e detyrueshméris€ ligjore dhe zbatimi i pabarabarté kufizojné efektivitetin e tij dhe
nuk sigurojné harmonizim té ploté me legjislacionin e BE-sé.

Opsioni 3 — Ndérhyrje rregullatore e pjesshme

Ky opsion parashikon njohjen e dokumenteve elektronike pé€rmes ndryshimeve té kufizuara
ligjore, por pa krijuar nj€ kuadér té ploté pér eFTI dhe pa detyruar autoritetet t’1 pranojné ato.
Ai pérmiréson pjesérisht sigurin€ juridike dhe pérfagéson njé hap drejt dixhitalizimit, por
mbetet 1 fragmentuar, me pérfitime t€ kufizuara dhe rrezik t€ mos-pérputhshméris€é me
standardet e BE-sé.

Opsioni 4 — Ndérhyrje rregullatore e ploté: miratimi i ligjit pér eFTI (opsioni i preferuar)
Ky opsion parashikon krijimin e njé kuadri t€ ploté ligjor pér informacionin elektronik t&
transportit t€ mallrave, né pérputhje me kérkesat e BE-s€. Ai siguron siguri juridike, ul barrén
administrative, rrit efikasitetin e kontrolleve dhe mbéshtet dixhitalizimin e sektorit té
transportit. Edhe pse kérkon investime fillestare, trajnim dhe njé periudhé tranzitore, pérfitimet
afatmesme dhe afatgjata jané dukshém mé t€ médha, duke e béré kété alternativén mé t&
pérshtatshme dhe mé t€ géndrueshme.

Jané pércaktuar kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit prej tyre, sipas
réndésisé relative:

1. Pérafrimi me acquis té BE-sé dhe zbatimi i Rregullores (BE) 2020/1056 pér
informacionin elektronik té transportit té mallrave (eFTI)— Peshé: 5
Ky kriter mat sa miré opsioni garanton pérputhshmérin€ e kuadrit ligjor kombétar me
Rregulloren (EU) 2020/1056 dhe aktet e saj zbatuese, duke siguruar standarde té
unifikuara dhe qartési pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet.

2. Siguria juridike dhe qartésia e procedurave pér pérdorimin dhe pranimin e
informacionit elektronik nga autoritetet kompetente — Peshé: 4
Ky kriter mat nivelin e siguris€ ligjore q€ ofron ligji pér dokumentacionin elektronik,
interpretimin e dispozitave dhe pérgjegjésité e autoriteteve, duke reduktuar pasiguriné
dhe rrezikun e interpretimeve t€ ndryshme.

3. Efektiviteti i bashképunimit ndérinstitucional dhe shkémbimit elektronik té té
dhénave — Peshé: 4
Ky kriter mat se sa opsioni pérmiréson koordinimin mes autoriteteve publike
(doganat, inspektoratet, transporti rrugor, hekurudhor dhe ujérat e brendshme), duke
rritur efektivitetin e kontrolleve dhe zbatimin e ligjit.

4. Efikasiteti i proceseve administrative dhe uljen e barrés administrative pér
operatorét ekonomiké — Peshé: 4
Ky kriter mat ndikimin e ligjit n€ mbrojtjen e konsumatoréve dhe sigurin€ publike,
pérfshiré reduktimin e rrezigeve nga transporti i mallrave té rrezikshme dhe vonesat
né€ zinxhirin logjistik.
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5. Kosto-efektiviteti — Peshé: 5

Ky kriter mat raportin midis investimeve fillestare pér platforma elektronike,
trajnimin e stafit dhe mirémbajtjen e sistemit, krahasuar me kursimet afatmesme nga
rritja e efikasitetit, reduktimi i vonesave dhe pérmirésimi i funksionimit t& sektorit t&

transportit.

N¢ baz¢ té analiz€s me kéto kritere, opsioni i1 preferuar — ndérhyrja rregullatore e ploté

pérmes miratimit t€ Ligjit pér eFTI — merr vlerésim té lart€ sepse:

e Siguron harmonizim té ploté ligjor me BE-né (4/4)

e Garanton siguri juridike dhe qartési procedurale (4/4)

o Rurit efektivitetin e bashképunimit ndérinstitucional (3/3)

e Pérmiré€son sigurin€ dhe mbrojtjen e konsumatoréve (4/4)

e Lehtéson procedurat dhe ul barrén administrative pér operatorét (3/3)
e Ofron kosto-efektivitet t& larté pér buxhetin dhe bizneset (5/5)

acquis té BE-sé
dhe zbatimi i
Rregullores (BE)
2020/1056 pér
informacionin
elektronik té
transportit té
mallrave (eFTI)

Kriteret Pesha Opsioni 0: Opsioni 1: Opsioni 2: Opsioni 3:
Status quo Masa jo- Ndérhyrje Ndérhyrje
rregullatore / | rregullatore e | rregullatore e
vullnetare pjesshme ploté (Opsioni
i preferuar)
Pérafrimi me 5 1(5) 2 (10) 4 (20) 5(25)

Siguria juridike | 4 14) 14) 3(12)
dhe qartésia e
procedurave pér
pérdorimin dhe
pranimin e
informacionit
elektronik nga
autoritetet
kompetente

4 (16)

Efektiviteti i 4 14) 2(8) 3(12)
bashképunimit
ndérinstitucional
dhe shkémbimit
elektronik té té
dhénave

4 (16)

Efikasiteti i 4 14) 2(8) 3(12)
proceseve
administrative
dhe uljen e
barrés
administrative
pér operatorét
ekonomiké

4(16)

Kosto- 4 14) 2(8) 3(12)
Efektiviteti

4 (16)
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Pikét 21 38 68 89

Konkluzion: Opsioni i1 preferuar ofron performancén mé té lart€ né€ té gjitha kriteret kyce, duke
e béré zbatimin e ligjit t€ eFTI njé masé té€ géndrueshme, efikase dhe strategjikisht té
réndésishme pér sektorin e transportit dhe ekonominé e vendit.

Céshtje t& zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

1. Njésia pérgjegjése pér zbatimin:

Zbatimi 1 Ligjit pér Informacionin Elektronik té Transportit t&€ Mallrave (eFTI) do t& kryhet
nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucioni koordinator né bashképunim me
autoritetet kompetente t& pércaktuar né€ projektligj si vijon

“Autoriteti kompetent” jané evidentuar auoritetet publike té cilat trajtojn€ informacionin
rregullator si:

a) autoritetet pérgjegjése pér transportin rrugor, hekurudhor, dhe ajror;

b) autoritetet doganore;

c) autoritetet tatimore;

¢) autoritetet pérgjegjése pér kontrollin rrugor dhe zbatimin né terren;

d) autoritetet pérgjegjése pér sigurin€ ushqimore, kontrollin veterinar dhe fitosanitar;
dh) autoritetet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit, pérfshiré transportin e mbetjeve;
e) autoritetet pérgjegjése pér transportin dhe kontrollin e mallrave té rrezikshme;

€) autoritetet pérgjegjése pér siguriné publike dhe zbatimin e ligjit;

f) autoritetet pérgjegjése pér shéndetin publik dhe kontrollin sanitar;

g) cdo autoritet tjetér publik g€ ka kompetencé pérkatése sipas legjislacionit né fuqi

Ministria e Ekonomis€ dhe Inovacionit éshté pérgjegjésepér procesin e certifikimit dhe organet
e vlerésimit t&€ konformitetit qé certifikojné platformat eFTI dhe ofruesit e shérbimeve
pérkatése. Rregullat e detajuara pér certifikimin, rinovimin, pezullimin dhe térheqjen e
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certifikimit t€ plaformave efTI dhe ofruesve t&é shérbimeve eFTI do té miratohen me akte
nénligjore t& Késhillit t&€ Ministrave me propozim t&€ ministrit pérgjegés pér ekonominé.

Pérsa i pérket rolit t&€ Ministrisé sé€ Infrastrukutrés dhe Energjis€, ai €shté autoritet koordinues,
hartues dhe miratues aktesh nénligjore né pérputhje me fushén e tij t€ pérgjegjésisé, zbatues
dhe raportues né Komisionin Evropian. MIE si institucion q€ ka né varési autoritetet
kompetente pérgjegjése pér transportin rrugor, hekurudhor, dhe ajror g€ zbatojné kété ligj dhe
ligjet sektoriale té transportit, n€ kuadér té pérgjegjésive t€ saj ligjore éshté institucion zbatues
pér legjsilacion e tij sektorial.

MIE qé éshté ministria pérgjegjése pér transportin, si koordinator té zbatimit t&€ kétij ligji né
nivel kombétar, né bashképunim me autoritetet kompetente sipas fushés sé€ tyre té pérgjegjésise.

Duke géné njé ligj 1 shtriré dhe ndérsektorial, pér zbatimin e tij ngarkohen: Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€ 1 cili caktohet dhe si institucioni kombétar pér koordinimin e
eFTI, Ministria e Financave dhe institucionet e varésisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Agjencia Kombétare e Shoqérisé s€¢ Informacionit,
Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, né varési
té saj, Autoriteti Kombétar 1 Siguris€ Kibernetike, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, Ministria e Mjedisit, Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe Ministria e Shéndetésis€ dhe Mirégenies Sociale, sipas fushés sé tyre t&
pérgjegjésisé.

Me bashképropozim t€ Ministrit pérgjegjés pér transportin, Ministrin pérgjegjés pér ekonominé
dhe ministrin pérgjegjés pér financat parashikohet té miratohen dy akte nénligjore q€ do té
pércaktojné:

e Rregullat e hollé€sishme né lidhje me kérkesat pér ofruesit e shérbimeve eFTI; neni 13
Kérkesat pér ofruesit e shérbimeve eFTI, paragrafi 3

e Funksionimi i platformave dhe sistemeve eFTI dhe formatet e raportimit, neni 15
Zbatimi 1 ligjit dhe koordinimi, paragrafi 5.

2. Pengesat e mundshme pér zbatimin:

o Kapacitete t€ kufizuara administrative ose mungesé e mjaftueshme trajnimi té stafit.

o Rezistenca ose vonesat nga operatorét ekonomiké pér t’u pérshtatur me sistemet
elektronike.

o Céshtje teknologjike né integrimin e platformave elektronike me sistemet ekzistuese
té autoriteteve.

e Mungesa e njohurive praktike mbi proceset e reja n€ fazén fillestare té zbatimit.

3. Masat gjaté zbatimit pér arritjen e géllimeve:

Né zbatim té kétij opsioni do té hartohen dhe miratohen disa akte nénligjore gé synojné:
1. “Krijimin dhe ndryshimin e grupit t€ pérbashkét té t€ dhénave eFTI dhe nénbashkésia e té
dhénave eFTI né lidhje me kérkesat respektive t&€ informacionit rregullator duke pérfshiré
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specifikimet pérkatése mbi pérkufizimin dhe karakteristikat teknike t€ ¢do elementi té té
dhénave”;

2. Procedurat dhe rregullat e pérbashkéta pér aksesin e autoriteteve kompetente né platformat
e eFTI, pérpunimin e informacionit rregullator dhe komunikimin me operatorét ekonomiké
pérkatés; Kérkesat specifike dhe t€ detajuara pér platformat eFTI;

3. Rregullat e holl€sishme né lidhje me kérkesat pér ofruesit e shérbimeve eFTI; Autoriteti
kombétar g€ do té mbajé listén e pérditésuar té organeve t& akredituara té vlerésimit té
konformitetit, platformave eFTI dhe ofruesve t& shérbimeve eFTI qé kané nj€ certifikim té
vlefshém,;

4. Rregullat pér certifikimin e platformave eFTI dhe pér pérdorimin e shenjés s€ certifikimit,
pérfshiré rregullat pér rinovimin, pezullimin dhe térheqjen e certifikimit; dhe

5. Rregullat e detajuara pér certifikimin e ofruesve t€ shérbimeve eFTI, pérfshiré procedurat
e rinovimit, pezullimit dhe térheqjes sé€ certifikimit.

e Organizimi i trajnimeve t€ detajuara pér personelin e autoriteteve dhe operatorét
ekonomiké.

e Sigurimi i platformave té certifikuara eFT1, me ndérveprueshméri me sistemet e
Bashkimit Evropian.

e Ngritja e njé¢ mekanizmi monitorimi dhe raportimi pér pérdorimin e informacionit
elektronik dhe efikasitetin e kontrolleve.

o Aktivitetet e informimit dhe komunikimit publik, pér t€ rritur njohurin€ e bizneseve
dhe gytetaréve mbi ndryshimet ligjore dhe procedurale.

4. Kérkesat e pérputhshmérisé dhe zbatimit:

o Tg gjitha autoritetet duhet t& pranojné informacionin elektronik té transportit né
format eFTI t€ certifikuar.

e Operatorét ekonomiké duhet t€ sigurojné qé t€ dhénat e dérguara té jené té plota, té
sakta dhe n€ pérputhje me standardet BE-s¢.

e T& pérdoren procedura t& qarta pér auditime, inspektime dhe raportim té
informacionit elektronik.

e Té pérmbushen kérkesat e siguris€ dhe konfidencialitetit t€ t€ dhénave, duke
respektuar legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe siguriné
kibernetike.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

o Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pérshkrimi i masave té monitorimit dhe vlerésimit:

Zbatimi 1 Ligjit pér Informacionin Elektronik t€ Transportit t&€ Mallrave do t€ monitorohet
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Transportit, n€ bashképunim me administratén doganore dhe
institucionet inspektuese. Masat pérfshijné:

e Mbikéqyrjen e pranimit t€ informacionit elektronik nga autoritetet pérkatése.

e Auditime dhe inspektime periodike pér t€ kontrolluar pérputhshmériné e operatoréve
me kérkesat e ligjit dhe standardet e eFTI.
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Raportim vjetor mbi pérdorimin e platformave elektronike, nivelin e
ndérveprueshmérisé me sistemet BE, si dhe vonesat ose mosrespektimet e
identifikuara.

Analizén e efikasitetit t€ kontrolleve dhe reduktimin e barrés administrative.
Organizimin e trajnimeve dhe aktiviteteve informuese pér t& vlerésuar rritjen e
njohurive dhe adaptimin e operatoréve ekonomikeé.

Kriteret/treguesit pér té matur arritjen e qéllimeve:

N —

SN kw

10.
1.
12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

Gatishméria e autoriteteve pér pérdorimin e eFTI

Pérqindja e autoriteteve kompetente té pajisura dhe té integruara né platformén eFTI
(ose né mjedisin pilot).

Baseline: 0% (ose gjendja para implementimit).

Target: p.sh. 100% e autoriteteve té€ pérfshira né fazén e paré té zbatimit.

2. Koha e pérpunimit — vetém né fazé pilot/standardizimi

Koha mesatare e pérpunimit t€ dokumentacionit n€ proceset pilot eFTI krahasuar me
procedurén manuale ekzistuese.

Baseline: koha aktuale e procedurés manuale (vit 0).

Target: % reduktimi né€ fazén pilot.

3. Pérdorimi nga operatorét ekonomiké

Numri dhe pérqgindja e operatoréve ekonomikeé té€ regjistruar n€ sistemin pilot eFTI.
Baseline: 0 operatoré né sistem elektronik eFTI.

Target: numér 1 pércaktuar sipas fazés s€ implementimit (pilot / rollout).

. 4. Integriteti dhe kontrolli i dokumentacionit

Megenése “incidente/shkelje” nuk mund t€ maten para funksionimit real t€ sistemit:
Numri 1 mospérputhjeve té identifikuara né testime/pilotime dhe auditime té
dokumentacionit.

Baseline: rezultatet e testimeve fillestare (ose 0 nése nuk ka sistem).

Target: ulje progresive e mospérputhjeve gjaté fazés s€¢ implementimit.

5. Ndérveprimi ndérinstitucional (readiness indicator)

Numri i1 protokolleve t&€ shkémbimit té€ té€ dhénave / marréveshjeve / integrimeve
teknike t€ realizuara midis autoriteteve.

6. Pérdorueshméria dhe kénaqésia (vetém né fazé pilot)

Indeks 1 kénagésisé sé pérdoruesve (operatoré dhe autoritete) i matur pérmes anketave
pilot + numri i ankesave té regjistruara dhe koha e zgjidhjes.

Kéto masa dhe tregues sigurojné njé monitorim t€ vazhdueshém dhe njé vlerésim objektiv,
duke mundésuar korrigjime t€ shpejta dhe pérmirésime né implementimin e ligjit.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe viera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Ligji shérben si bazé ligjore pér kalimin n€ informacionin elektronik té transportit t&€ mallrave
dhe krijimin e platformave dhe portave eFTI. Ky ligj do té jeté i zbatueshém pas miratimit té
akteve nénligjore q€ parashikohen né t&, té cilat lidhen me miratimin e rregulloreve
implementuese t€ miratuara nga Bashkimi Evropian, q€ ndér t€ tjera pércaktojné edhe kriteret
teknike té platformave dhe portave eFTI.
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Me miratimin e akteve nénligjore do t€ analizohen modelet € menaxhimit t€ platformave dhe

portave eFTI, duke pércaktuar modelin mé té p€rshtatshém, mbi bazén e té cilit do t€ analizohen
dhe kostot pér ngritjen e sistemit eFTI, cili do t& jeté funksional n€ vitin 2032 dhe pér kété
arsye kostot do té pérfshihen né PBA 2030 - 2032.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti
10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
— njéheré

Kosto pér grupet e tjera
— né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né€ vazhdim (ndryshimi i
primit)

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — n€ vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale e
pérfitimit né€ total —
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Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2

MINISTRI I EKONOMISE DHE INOVACIONIT

Delina Ibrahimayj
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