RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER MBYLLJEN E SHOQERIVE TREGTARE ME KAPITAL SHTETEROR NE
LIKUIDIM”

I.  QELLIMI DHE OBJEKTI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér mbylljen e shoqérive tregtare me kapital shtetéror né€ likuidim” ka pér qéllim
rregullimin e njé procedure t€ posagme ligjore pér pérfundimin, mbylljen dhe c¢regjistrimin
pérfundimtar t€ shogérive tregtare me kapital shtetéror qé€ ndodhen prej vitesh né€ proces likuidimi,
si dhe pércaktimin e mekanizmit pér trajtimin, administrimin dhe kalimin e aseteve dhe detyrimeve
té tyre.

Qéllimi themelor 1 kétij projektligji &shté krijimi 1 njé zgjidhjeje ligjore t€ qéndrueshme pér
adresimin e problematikave t€ akumuluara ndér vite nga proceset e zgjatura t€ likuidimit té

shoqérive tregtare shtetérore, duke krijuar véshtirési té€ theksuara n€ administrimin e detyrimeve,
pasurive dhe né€ ushtrimin e marrédhénieve juridike té tyre.

Népérmjet kétij projektligji synohet pérfundimi pérfundimtar juridik, financiar dhe administrativ i
shogérive tregtare me kapital shtetéror né likuidim; transferimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té tyre
te nj€ shoqéri shtetérore pasuese; sigurimi i vazhdimésisé juridike né¢ marrédhéniet me kreditorét
dhe palét e treta, krijimi i kushteve pér njé administrim mé efikas dhe t€ centralizuar té aseteve
dhe pjesémarrjeve shtetérore.

II. VLERESIMI I PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji nuk éshté parashikuar né programin analitik t€ Ministrisé sé& Ekonomisé dhe
Inovacionit apo né programin analitik té akteve normative. Megjithaté, nisma ligjore paraqitet si e
domosdoshme pér pérmbylljen efektive té shogérive tregtare shtetérore né proces likuidimi, si dhe
pér administrimin té detyrimeve dhe aseteve.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Njé pjes€ e shoqérive tregtare shtetérore vijojné t€ qéndrojné pér periudha té€ gjata né proces
likuidimi, pa u realizuar mbyllja pérfundimtare e tyre. Projektligji synon t€ adresojé kéto
problematika duke parashikuar transferimin e aseteve dhe detyrimeve té€ shoqérive tregtare

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér mbylljen e shogérive tregtare me kapital shtetéror né likuidim”



shtetérore né proces likuidimi te njé shoqéri e vetme tregtare shtetérore, duke krijuar kushtet pér
nj€ administrim t€ centralizuar t& pasurive dhe pjesémarrjeve shtetérore.

Zbatimi 1 projektligjit pritet t€ kontribuojé n€ pérmirésimin e administrimit t€ pasurive shtetérore
dhe pérshpejtimin e proceseve t€ likuidimit dhe ¢regjistrimit pérfundimtar té shoqérive tregtare
shtetérore.

N¢é pronésin€ dhe pérgjegjésiné administruese té Ministrisé s¢ Ekonomis€ dhe Inovacionit ndodhen
aktualisht disa shoqéri tregtare me kapital shtetéror mbi 51 pér qind, t€ cilat ndodhen prej njé
periudhe shumévjecare né proces likuidimi dhe nuk ushtrojné mé veprimtari ekonomike. Kéto
shoqéri vijojné té ekzistojné si subjekte juridike kryesisht pér géllime t€ administrimit té aseteve
dhe trajtimit t& detyrimeve t€ mbartura ndér vite, ndérkohé qé procesi 1 likuidimit nuk éshté
pérmbyllur ende. Situata aktuale karakterizohet nga detyrime té vjetra, njé pjesé e té cilave
rezultojné t€ parashkruara ose t€ véshtira pér t’u verifikuar, si dhe nga pasuri té€ paluajtshme qé
kérkojné inventarizim, regjistrim dhe administrim t€ métejshém, cka e bén t€ nevojshme
ndérhyrjen ligjore pér pérfundimin e rregullt t€ kétyre proceseve.

Shogérité tregtare g€ vijojné t€ jené né€ proces likuidimi pérfshijné, ndér té tjera, “Albbakér” sh.a.,
“Albkrom” sh.a., “Albminiera” sh.a., “Prodhim Mobilje” sh.a., “Petrol Alba” sh.a., “Duhan—
Cigare” sh.a., “Albkontroll” sh.a. (Durrés), “Superfosfat Kurbin” sh.a dhe “Qendra e Regjistrimit
té Aksioneve” . Njé pjesé€ e kétyre shoqgérive kané kaluar né€ likuidim g€ prej fillimit t€ viteve 2000,
duke e zgjatur procesin e likuidimit pé&r mé shumé se 15-20 vjet, pa arritur mbylljen pérfundimtare
juridike dhe ¢regjistrimin nga Qendra Kombétare e Biznesit.

Analiza e situatés faktike dhe financiare t€ kétyre shogérive evidenton problematika té pérs€ritura
dhe strukturore. Detyrimet e mbartura prej tyre jané kryesisht detyrime shumé t€ vjetra, t€ krijuara
né periudha té€ hershme, ku njé€ pjesé e konsiderueshme rezultojné té€ parashkruara, t€ pajustifikuara
ose té regjistruara gabimisht n€ kontabilitet, pa dokumentacion mbéshtetés ose ndaj subjekteve qé
nuk ekzistojn€ mé juridikisht. N& disa raste, kéto detyrime pérb&jné€ pjesén dérrmuese t€ borxhit té
raportuar dhe nuk pérfaqésojné detyrime reale financiare.

Nga ana tjetér, kéto shoqéri administrojné€ njé portofol t€ konsiderueshém pasurish, kryesisht
pasuri t€ paluajtshme, si truall, ndértesa industriale, fabrika, depo, objekte teknike dhe galeri
minerare, t€ shpérndara né disa rrethe t€ vendit. Vlera kontabél e aseteve tejkalon ndjeshém vlerén
e detyrimeve reale té pagueshme, duke krijuar potencial t€ mjaftueshém pér shlyerjen e kétyre
detyrimeve, nése aseteve do t’u jepej mundésia t& administroheshin dhe té disponoheshin né
ményré t€ unifikuar dhe efektive.

Megjithaté, procesi i1 likuidimit shté penguar ndjeshém nga mungesa e regjistrimit pronésor té njé
pjese té aseteve né regjistrat kadastral€, nga paqartésité mbi titujt e pronésis€. Kéto rrethana kané
pamundésuar shitjen, privatizimin ose dhénien né pérdorim t€ pasurive dhe, pér rrjedhojé, kané
bllokuar shlyerjen e detyrimeve dhe mbylljen pérfundimtare té shogérive.

Né kété kontekst, ndérhyrja ligjore pérmes projektligjit “Pér mbylljen e shogérive tregtare me
kapital shtetéror né€ likuidim” paraqitet e domosdoshme dhe proporcionale, pasi vendos njé regjim
té posacém nga procedurat e pérgjithshme té likuidimit, me géllim:
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e inventarizimin dhe klasifikimin ligjor t€ detyrimeve reale, t€ parashkruara dhe té
pajustifikuara;

o shlyerjen e detyrimeve reale sipas rendit t€ pérparésis€ t€ pércaktuar né Kodin Civil;
o fshirjen ligjore t€ borxheve historike t€ parashkruara;
e administrimin dhe disponimin e aseteve pérmes njé subjekti shtetéror pasues;

e mbylljen pérfundimtare dhe ¢regjistrimin e shogérive tregtare nga Qendra Kombétare e
Biznesit.

Efektet e pritshme nga zbatimi 1 projektligjit konsistojn€ né rritjen e sigurisé juridike,
racionalizimin e administrimit t€ pasurive shtetérore, reduktimin e subjekteve tregtare
jofunksionale né pronési publike, si dhe pérmbylljen pérfundimtare t€ proceseve té likuidimit t&
shogérive tregtare me kapital shtetéror, né pérputhje me interesin publik dhe parimet e menaxhimit
té miré té pasuris€ shtetérore.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Projektligji €shté hartuar n€ pérputhje me nenet 78, 81 dhe 100 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Projektligji vendos njé regjim t€ posagém ligjor, i cili zbatohet n€ ményré pérjashtuese nga
procedurat e pérgjithshme t& likuidimit t€ parashikuara né ligjin nr. 9901, daté 14.4.2008, “Pér
shogérité tregtare”, t€ ndryshuar, pér shoqérité tregtare me kapital shtetéror g€ ndodhen né proces
likuidimi né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pér shkak t€ vegantis€ s¢ statusit t& tyre dhe
interesit publik g€ lidhet me administrimin e pasurive dhe detyrimeve shtetérore.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk synon pérafrimin e drejtpérdrejté me acquis communautaire té€ Bashkimit
Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Projektligji pérbéhet nga 11 nene dhe rregullon aspektet kryesore si vijon:

e Neni 1 pércakton géllimin e ligjit, i cili konsiston né mbylljen dhe cregjistrimin
pérfundimtar té shogérive tregtare me kapital shtetéror né likuidim, si dhe né
pércaktimin e mekanizmit pér trajtimin, administrimin dhe kalimin e aseteve dhe
detyrimeve té tyre.

e Neni 2 pércakton fushén e zbatimit té ligjit, duke identifikuar shogérité tregtare me
kapital shtetéror mbi 51 pér qind gé ndodhen né proces likuidimi né momentin e hyrjes
né fuqi té ligjit, si dne parashikon vijimin e procedurave té likuidimit sipas ligjit nr.
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9901, daté 14.4.2008, pér shogérité gé shpallen né likuidim pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji.

e Neni 3 rregullon procedurén e mbylljes sé shogérive tregtare me kapital shtetéror né
likuidim, duke parashikuar vendimmarrjen e Asamblesé sé Pérgjithshme, transferimin
e té drejtave dhe detyrimeve te shogéria shtetérore pasuese, si dhe vendimin pér
prishjen, mbylljen pérfundimtare dhe gregjistrimin e shogérive né Qendrén Kombétare
té Biznesit.

e Neni 4 rregullon inventarizimin dhe vlerésimin ekonomiko-financiar dhe pasuror té
shoqérive tregtare shtetérore né likuidim, duke pércaktuar elementet pérbérése té
raportit pérfundimtar t&¢ mbylljes dhe trajtimin kontabél té detyrimeve debitore dhe
kreditore té parashkruara ose té pakérkueshme.

e Neni 5 rregullon procedurén e g¢regjistrimit té shogérive tregtare me kapital shtetéror
né likuidim né Qendrén Kombétare té Biznesit, si dhe dokumentacionin gé depozitohet
pér kété géllim.

e Neni 6 parashikon krijimin e shoqérisé tregtare shtetérore pasuese “Operatori i
Shogérive Shtetérore” sh.a., duke pércaktuar statusin e saj juridik, aksionarin e vetém,
objektin e veprimtarisé, si dhe vazhdimésiné juridike né marrédhéniet me palét e treta.
Ményra e financimit dhe administrimit té kapitalit fillestar pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.

e Neni 7 pércakton kapitalin fillestar t& shoqérisé shtetérore pasuese, burimin e
financimit, si dhe parashikon procedurén pér ndryshimet e mévonshme té kapitalit.

e Neni 8 rregullon mbikéqyrjen e shogérisé shtetérore pasuese nga ministria pérgjegjése
pér ekonoming, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

e Neni 9 rregullon efektet juridike té mbylljes sé shogérive tregtare me kapital shtetéror
né likuidim mbi likuidatorét dhe organet drejtuese ekzistuese, duke parashikuar
pérfundimin automatik té kompetencave té tyre dhe vlefshmériné e veprimeve té kryera
deri né hyrjen né fuqi té ligjit.

e Neni 10 parashikon procedurén e dorézimit té dokumentacionit administrativ,
financiar, ligjor dhe teknik, nga shoqgérité tregtare me kapital shtetéror né likuidim te
shoqéria e re e krijuar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

e Neni 11 autorizon Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore té
nevojshme pér zbatimin e kétij ligji.

e Neni 12 pércakton hyrjen né fuqi té ligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Késhilli 1 Ministrave; ministria pérgjegjése pér ekonoming;
shoqéria tregtare shtetérore e krijuar me kété ligj, shoqérité shtetérore né€ likuidim si dhe organet e
tjera publike kompetente sipas fushés s€ pérgjegjésisé.

VIII.  VIL. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN
E PROJEKTLIGJIT

Projektligji €shté hartuar nga Ministria e Ekonomis€ dhe Inovacionit.
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IX.

Pér géllime t€ procesit t&€ konsultimit dhe rakordimit ndérinstitucional, projektligji do t’u dérgohet

pér mendim ministrive t€ linjés, me qéllim verifikimin dhe identifikimin e shoqérive tregtare me
kapital shtetéror qé ndodhen né proces likuidimi dhe q€ mund té€ pérfshihen né fushén e zbatimit

té kétij ligji, si mé poshté:

Ministrisé sé Drejtésisé pér vlerésimin e pérputhshmérisé ligjore t€ dispozitave t€ kétij
projektligji;

Ministrisé s€ Financave pér vlerésimin e efekteve financiare dhe buxhetore qé rrjedhin nga
zbatimi 1 kétij ligji;

Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

Ministrisé s€ Mbrojtjes;

Ministris€ s€ Shéndetésis€ dhe Mirégenies Sociale;

Ministris€ s€ Turizmit, Kulturés dhe Sportit;

Ministris€ s€ Mjedisit;

Ministrisé sé€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji parashikon efekte financiare mbi buxhetin e shtetit, pasi themelimi i shoqérisé tregtare
shtetérore pasuese parashikon mbulimin e kapitalit fillestar nga buxheti i shtetit. Shuma e kapitalit
fillestar, ményra e financimit dhe administrimit té€ tij do t€ pércaktohen me vendim t&€ Késhillit té
Ministrave, n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e financave publike.
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