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PJESA 1: KONTEKSTI STRATEGJIK

1. HYRJA DHE QELLIMI | DOKUMENTIT STRATEGJIK

Krimi i organizuar pérbén njé nga kércénimet mé serioze pér siguriné kombétare, rendin
publik dhe zhvillimin demokratik t€ nj€ shteti. Ai shfaget n€ forma té ndryshme, duke pérfshiré
trafikun e drogés, trafikimin e genieve njerézore, krimin financiar, pastrimin e parave dhe
korrupsionin, shpesh heré t€ ndérlidhura me rrjete ndérkombétare kriminale. Natyra dinamike dhe
aftésité e grupeve kriminale pér t€ démtuar dhe sfiduar rendin publik e bén t&€ domosdoshme
hartimin e njé qasje strategjike té€ unfikuar ndérinstitucionale pér t’iu pérgjigjur dhe adresuar né
ményrén e duhur kéto kércénime.

Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén kundér Krimit t€ Organizuar dhe
Krimeve t€ Rénda 2026-2030 pérfag€son njé qasje té€ avancuar, t€ integruar dhe t€ drejtuar nga
inteligjenca ndaj sfidave komplekse té€ siguris€é qé€ lidhen me format mé té sofistikuara dhe té
ndérlidhura t€ krimit té organizuar dhe krimeve t€ rénda né Shqipéri. E ndértuar mbi pérvojén e
strategjis€ ndérsektoriale t&€ méparshme pér periudhén 2020-2025 dhe Planeve t€ saj t& Veprimit,
kjo strategji shénon nj€ riorientim t&€ ploté drejt pérparésive aktuale dhe prioriteteve afatgjata t&
shtetit shqiptar né luftén kundér krimit té€ organizuar.

Zbatimi i Strategjisé¢ Kombétare kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve t€ Rénda 2026
— 2030 éshte me réndési parésore pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Shqipérisé dhe shénon njé
hap t&€ rénd€sishém té shtetit shqiptar n€ procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian. N¢ kété
kontekst, népérmjet implementimit t&€ kétij dokumenti strategjik, Republika e Shqipérisé pércakton
prioritetet e saj politik€ n€ fushén e ndértimit t€ nj€ sistemi efikas pér luft€n kundér krimit té
organizuar dhe krimeve té rénda, duke specifikuar géllimet kryesore strategjike, objektivat
specifike si dhe pérgjégjésité e autoriteteve shtetérore pérkatése. Gjithashtu, dokumenti strategjik
krijon bazat e nevojshme g€ béjné t€ mundur identifikimin e Shqipéris€é né sferén rajonale,
evropiane dhe globale si nj€ aktor t€ besueshém né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve
té€ rénda.

Strategjia €shté né harmoni té ploté me Programin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024
— 2026, dhe éshté e lidhur konceptualisht me dokumentet e tjeré strategjiké t€ Republikés sé
Shqipéris€ qé trajtojné aspektet e luftés kundér korrupsionit, pastrimit té parave, financimit té
terrorizmit, trafikimit t€ arméve dhe genieve njerézore, sigurisé né komunitetit dhe menaxhimit té
integruar té kufijve.

Ky kuadér i ri strategjik garanton pérputhje té ploté me angazhimet e ndérmarra nga
institucionet shqiptare né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés — Kapitulli 24 “Drejtésia, Liria
dhe Siguria” dhe adreson né ményré koherente gjetjet e Komisionit Evropian pér Grupkapitullin e



Paré “Themeloret” mbi hapat e nevojshém pér t€ pérmirésuar performancén e Shqipérisé né luftén
kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda.

Hartimi 1 Strategjisé s€ Re &éshté mbéshtetur né njé analizé t& ploté t& arritjeve dhe
sukseseve té arritura gjat€ implementimit té Strategjisé kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve
té Rénda 2021 — 2025, e cila ka shérbyer si njé udhézues i nevojshém pér vijimin e reformave té
iniciuara tashmé si dhe pér pércaktimin e objektivave té rinj pér periudhén né vijim, té reflektuar
tashmé n€ dokumentin e ri strategjik. Gjithashtu hartimi i késaj strategjie €shté rezultat i njé procesi
gjithépérfshirés dhe transparent konsultimi ndérmjet institucioneve publike, agjencive té zbatimit
té ligjit, sistemit t€ drejtésis€, aktoréve t€ shoqéris€ civile dhe partneréve ndérkombétare.

N¢ vitet e fundit, Shqipéria ka shénuar pérparime té€ dukshme né luftén kundér krimit té
organizuar, duke intesifikuar operacionet policore, pé€rmirésuar kapacitete hetimore dhe rritur
bashképunimin me partnerét ndérkombétaré. Arrestimi 1 elementéve kryesoré té botés sé€ krimit,
¢montimi 1 grupeve kriminale dhe sekuestrimi e konfiskimi i aseteve kriminale t€ tyre pérb&jné
déshmi konkrete té kétij progresi. Strategjia e re synon té konsolidojé kéto arritje dhe t€ vendosé
njé bazé€ té fort€ pér njé qasje t€ géndrueshme dhe té€ koordinuar né luftén kundér krimit té
organizuar.

1.2 VIZIONI I STRATEGJISE

Strategjia kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve t€ Rénda do t€ shérbejé si udhérréfyes
pér mobilizimin e t€ gjitha strukturave pér t’iu kundérpérgjigjur grupeve dhe individéve kriminalg,
duke harmonizuar ndérveprimin midis geveris€, sektorit privat, komunitetit dhe qytetaréve dhe
vizioni i saj €shté si vijon:

“Garantimi i njé mjedisi té sigurt pér zhvillimin e vendit dhe té shogérisé nga kércénimet
e krimit té organizuar dhe krimeve té rénda, duke siguruar jetén e individit, sipérmarrjen e liré
dhe respektimin e ligishmérisé né térési”

Ky vizion éshté né pérputhje dhe harmoni té ploté me Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin
dhe Integrimin, ku lufta kundér krimit té€ organizuar lidhet konkretisht me shtyllén e paré té
SKZHIE 2030 “Demokracia e fuqizimi i institucioneve dhe geverisjes sé miré”, né té cilén
parashtrohet nevoja e forcimit t& métejshém té institucioneve efikase t&€ vendit si bazé q€ siguron
demokracinég, konkurrencén dhe zhvillimin ekonomik t€ vendit duke e pérgatitur até pér anétarésim
né “familjen e madhe” t&¢ Bashkimit Evropian.

Né kété shtyllé €shté parashikuar lufta kundér krimit t€ organizuar, terrorizmit dhe
trafikimit si nj€ ndér komponentét pérbérés té saj.

Sfidat qé ka parashikuar kjo strategji lidhen gjithashtu me sfidat e parashtruara né
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrimin Evropian 2030 “Garantimi i njé mjedisi té



sigurt pér zhvillimin e vendit dhe t€ shoqérisé nga kércénimet e krimit t€ organizuar dhe krimeve
té rénda, duke siguruar jetén e individit, sipérmarrjen e liré€ dhe respektimin e ligjshméris€é né
térési”.

1.3 METODOLOGJIA

Procesi 1 hartimit té ké&saj strategjie €shté zhvilluar, mbi bazén e njé metodologjie té
integruar n€ kuadér té Planit Kombétar t€ Integrimit Evropian (PKIE) 2024-2026, si dhe
angazhimeve pérkatése né kuadér té procesit t&€ Berlinit dhe mekanizmave t€ monitorimit t&¢ BE-
s€¢ dhe OKB-sé.

Dokumenti éshté hartuar pérmes njé procesi gjithépérfshirés konsultimi, 1 koordinuar nga
Ministria e Punéve té€ Brendshme, si institucion pérgjegj€s pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé
publike, né t€ gjitha fazat e tij, duke nisur nga analiza e riskut deri te miratimi pérfundimtar. Ky
proces €shté zhvilluar n€ bashk&punim me institucionet e tjera relevante, si strukturat e varésisé té
Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme (Policia e Shtetit, AAPSK), Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Financave, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, Ministria e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit, Ministria e Mjedisit, Ministria e Arsimit, Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit
Rural, Ministria e Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, Instituti Kombétar i
Regjistrimit t&€ Pasurive Kulturore, Shérbimi Informativ Shtetéror, Banka e Shqipérisé, Prokuroria
e Pérgjithshme, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar, Shoqéria Civile, OJQ dhe Organizma Ndérkombétaré (EU4LEA, ICITAP, Késhilli
1 Evropés, Delegacioni 1 Bashkimit Evropian né Shqipéri), media.

Gjaté hartimit t€ strategjis€é krahas infrastrukturés ligjore, programeve té ndryshme
shtetérore, né analizén pér vlerésimin e situatés aktuale dhe identifikimin e prioriteteve dhe
objektivave pér t€ ardhmen, jané marré n€ konsideraté dhe praktikat mé t&€ mira té vendeve anétare
t€ Bashkimit Evropian dhe partneréve ndérkombétaré, rekomandimet dhe gjetjet e progres-
raporteve t€ Komisionit Evropian dhe mekanizmat e monitorimit t& kapitullit 24 (Drejtésia, Liria
dhe Siguria), Komitetit t€ Stabilizim-Asocimit, GRETA-s, t€ Task Forcés pér Veprim Financiar
(FATF), té Grupit té€ Punés pér Masat kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit
(ICRG) dhe té Departamentit Amerikan té Shtetit (DASH) etj., duke i dhéné€ dokumentit njé bazé
té gjeré pér zbatimin sa mé efektiv té tij.

1.4 ANALIZA E RISKUT, ARRITJET DHE MESIMET

Shqipéria ka shénuar progres né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve té rénda, 1
evidentuar dhe né raportet e vlerésimet periodike t€ kryera nga organizmat ndérkombétaré.



Konkretisht né raport progresin e Komisionit Evropian pér vitin 2024 pércaktohet se
“Shqipéria ka béré pérparime né luftén kundér krimit té organizuar duke rritur kapacitetet e
Strukturés sé Posa¢me kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, duke pérmirésuar
pérdorimin e hetimeve paralele financiare dhe duke amenduar kuadrin ligior mbi substancat
psikotrope.”

Njé tjetér tregues thelb&sor i rezultateve pozitive té arritura, éshté dhe nxjerrja e Shqipérisé
nga “lista gri” e FATF-sé né lidhje me fushén e zbatimit té masave kundér pastrimit t€ parave dhe
financimit t€ terrorizmit

Shqipéria ka pérditésuar kuadrin ligjor dhe strategjik né€ kété fushé duke mundésuar n€ kété
ményré krijimin e njé infrastrukture té pérshtatshme institucionale dhe operative, rritjen e
kapaciteteve té specializuara pér luftén kundér krimit t€ organizuar dhe zhvillimin e analizés
kriminale dhe hetimeve té bazuara né inteligjenceé.

Njé vémendje e vecanté 1 éshté€ kushtuar krijimit dhe funksionimit té strukturave té
koordinimit dhe bashképunimit ku pérmendet ngritja e Zyrés sé¢ Rekuperimit t€ Aseteve,
operacionalizimi 1 Njésis€ s€ Informacionit té Pasagjerit apo dhe organizimi i Sistemit pér
Paralaymérimin e Hershém mbi Substancat e Reja Psikoaktive né linj€¢ me rekomandimet e
Bashkimit Evropian.

Né luftén kundér narkotikéve, né fillim té€ wvitit 2024, Késhilli i Ministrave miratoi
amendimin e ligjit nr. 7975, dat€ 26.07.1995 “Pér barnat narkotike dhe léndét psikotrope”, t&
ndryshuar duke realizuar né két€ ményré pérdit€simin e tabelave té klasifikimit t€ barnave
narkotike dhe 1éndéve psikotrope, sipas parashikimeve mé té fundit t€ Bordit Ndérkombétar té
Kontrollit t& Narkotikéve dhe duke béré t&€ mundur ndryshimin e dispozitave pérkatése lidhur me

pérdorimin e bimés s€ cannabis-it pér qéllime industriale dhe mjekésore.

Gjithashtu, struktura e re e Policis€ s¢ Shtetit, ¢ miratuar né vitin 2023, solli shtimin dhe
pérmirésimin ¢ kompetencave hetimore t€ Departamentit t€ Policis€ Kriminale duke béré té
mundur profilizimin e tyre me qéllim rritjen e efikasitetit hetimor dhe goditjen e grupeve kriminale.

Pérmirésimet né kuadrin procedural, infrastrukturén fizike dhe teknologjike kané gené
vendimtare pér forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, rajonal dhe ndérkombétar. Kjo ka béré
t¢ mundur krijimin e ekipeve t€ pérbashkéta hetimore (JITS) pér luftén kundér trafikimit,
vecanérisht trafikimit t€ drogés, dhe ka mundésuar bashképunim operacional e shkémbim efektiv
té informacionit me partnerét ndérkombétaré si Guardia di Finanza, Europol, Interpol, EMPACT
dhe EUROJUST.

Shqipéria éshté vendi 1 paré€, jo anétar i Bashkimit Evropian, q¢ ka vendosur njési té
FRONTEX né territorin e saj. Nisja e Operacionit t& Pérbashkét me Agjenciné Evropiane té Rojés



Kufitare dhe Bregdetare, FRONTEX, qé prej majit 2019, né€ kufirin juglindor té Shqipérisé ka
pasur njé ndikim pozitiv né menaxhimin e migracionit té parregullt né vendin toné. Njé€ rezultat i
paré pozitiv nga ky operacion ka qgené€ forcimi i1 kapaciteteve njerézore dhe logjistike pér
monitorimin e zonés kufitare. Si pasojé e késaj, identifikimi i migrantéve té parregullt né pikat
hyrése pérgjaté kufirit ka shénuar njé rritje t&€ dukshme, nga 40% e té gjitha rasteve né vitin 2019
né 90-95% né vitin 2023.

Sa ipérket sfidave, nisur nga pozicioni i favorshém gjeografik sipjesé e rajonit t€ Ballkanit,
1 cilé€suar si udhékryq pér kalimin drejt Evropés, Republika e Shqipéris€ mbetet e rrezikuar nga
aktivitete kriminale t€ strukturuara kryesisht né€ fushén e trafikimit té 1éndéve narkotike, trafikimit
té paligjshém t€ migrantéve si dhe genieve njerézore. Njé element 1 réndésishém 1 evidentuar kohét
e fundit éshté pérdorimi gjithnjé e mé 1 madh 1 mjeteve teknologjike dhe platformave online pér té
lehtésuar kryerjen e aktiviteteve kriminale, duke krijuar mundési t€ reja dhe mé efikase pér
organizimin dhe funksionimin e grupeve kriminale.

Shtimi 1 fluksit té l€vizjes s€ migrantéve t€ paligjshém, té ardhur kryesisht nga rajoni 1
Lindjes s€ Mesme dhe Afrikés sé Veriut nxiti grupet kriminale né€ Shqipéri pér ofrimin e asistencés
pér kalimin e paligjshém té kufirit dhe trafikimin e migrantéve. Veprimtaria e individéve/rrjeteve
té kontrabandés s€ emigrantéve konsistonte mé sé shumti né lehté€simin e hyrjes dhe l€vizjes nga
Greqia n€ Shqipéri, akomodimin dhe transportimin e tyre brenda territorit t€ Shqipéris€, me qéllim
kalimin e tyre drejt vendeve t€ Bashkimit Europian. Metodat dhe pajisjet e sofistikuara té pérdorura
nga grupet kriminale ishin kryesisht pér sigurimin e dokumenteve té falsifikuara pér géllime té
udhétimit t& paligjshém drejt vendeve t&€ BE-sé pérmes pikave té kalimit kufitar ajror dhe detar.

Sa i pérket trafikimit t€ 1éndéve narkotike, me pérjashtim t€ léndés s€ cannabis-it, ku
Shqipéria éshté€ vend origjine, né kategorité e tjera t€ l€éndéve narkotike duke p&rmendur kétu
1€ndét e heroin€s dhe kokainés, Shqipéria rezulton si vend tranzit. Sasité e l€éndéve narkotike té
destinuara pér tregun e brendshém jané té vogla dhe pjesa mé e madhe kalon tranzit népér territorin
e Shqipérisé, me destinacion vendet e BE-s€. N¢ vitet e fundit, éshté zgjeruar aktiviteti 1 trafikimit
té kokain€s, e prodhuar n€ vendet e Amerikés s€ Jugut (Kolumbi, Ekuador dhe Brazil), e
transportuar né rrugé detare drejt Portit Detar t& Durrésit pér t€ vijuar mé pas drejt vendeve té
Bashkimit Evropian.

Kohét e fundit éshté identifikuar njé trend rrit€s né pérdorimin e kriptomonedhave pér
pagesa né tregun e léndéve narkotike duke mundésuar né két€ ményré fshehjen e gjurméve
financiare si dhe pérdorimi i rrjetit DarkWeb pér t€ shpérndaré léndét narkotike duke ruajtur né
kété ményré anonimitetin e shpérndarésve té kétyré 1éndéve.

Njé tjetér aspekt i cili kérkon njé vémendje t€ shtuar pér trajtimin e tij €shté dhe fenomeni
1 pastrimit té€ parave me prejardhje nga aktivitete kriminale t€ ndryshme. N¢& ditét e sotme kur
globalizimi dhe teknologjia kané pérshpejtuar transaksionet ndérkufitare dhe kané krijuar mundési



té reja pér zhvillim, né€ horizont €shté shfaqur njé kércénim gjithmoné e né rritje: transaksionet e
paligjshme financiare dhe krimet financiare g€ lidhen me to. Kéto pérfshijné njé gamé té gjeré
aktivitetesh kriminale, té tilla si pastrimi i parave, evazioni fiskal, korrupsioni, trafiku i drogés dhe
trafikimi i genieve njerézore, t€ cilat shpesh u mundésojné organizatave kriminale dhe terroriste té
financojné operacionet e tyre.

Disa nga format e rrezikut té pastrimit t€ parave té€ identifikuara né Shqipéri jané:

- Pastrimi 1 fondeve nga njé séré veprash penale té kryera jashté vendit (vepra penale té
lidhura me trafikimin e 1éndéve narkotike, apo edhe vepra penale té€ kryera nga krimi 1
organizuar, vjedhja e pasuris€) népérmjet pérdorimit t€ sistemit financiar formal, transportit
ndérkufitar t€ parave cash, investimeve né pasuri t€ paluajtshme;

- Pastrimi i fondeve nga mashtrimet (pérfshiré mashtrimet kompjuterike dhe né fushén e
investimeve né “platforma” investuese t€ pa licencuara), t€ kryera jashté vendit ose né
Shqipéri nga individé apo grupet e organizuara kriminale pérmes pérdorimit té sistemit
financiar me pasojé transferimin e fondeve né juridiksione té tjera ose térheqjen né para
cash;

- Pastrimi i fondeve nga krimet gé lidhen me fushén e tatimeve (fshehja e té ardhurave dhe
mashtrimi i TVSH), duke pérdorur personat juridik rezident, duke mos deklaruar bilance
dhe faturimet reale, népérmijet regjistrimit té personave juridik gé nuk kryejné aktivitet real
né Shqipéri (shoqéri fiktive), népérmjet pérdorimit té sistemit financiar formal,
investimeve né pasuri té paluajtshme;

- Pastrimi 1 t&€ ardhurave nga korrupsioni pérmes p&rdorimit heré pas here té paléve té treta
(individé dhe persona juridik) q€ shérbené pér t€ kamufluar mekanizmin, integrimi 1
mévonshém né instrumente financiare, pasuri t€ paluajtshme brenda vendit, apo biznese;

- Pastrimi i parave duke pérdorur persona juridiké rezident (kryesisht t€ formés shpk dhe mé
rrallé forma té tjera juridike) ose persona té tret€ individé brenda ose jashté rrethit té
ngushté t€ personit qé éshté gjenerues i t€ ardhurave kriminale.

Sektorét ekonomiké té€ pérdorur mé shpesh pér aktivitete té pastrimit té€ parave jané: Sektori
1 Pasurive t€ Paluajtshme, Ndértim, Tregtia, Sektori i Shérbimeve Telematike (Call Center),
Konsulenca né fushén ekonomike dhe ligjore. Rast pas rasti, skemat e pastrimit t€ parave
pérfshijné dhe elementé ndérkombétaré té€ krijuara qéllimisht apo edhe pérfshirje té bizneseve
ekzistuese, elementé€ t€ cilat synojné t&€ pengojné identifikimin, gjurmimin e burimit dhe géllimin
pérfundimtar t€ pérdorimit té t€ ardhurave kriminale.

Sa 1 pérket kanaleve té pérdorimit, analizat dhe vlerésimet e kryera té riskut kané
identifikuar se kanalet mé té pérdorura pér pastrimin e parave jané sistemi bankar dhe kategorité e
profesioneve té caktuara jofinanciare. Ky rezultat bazohet né disa aspekte si natyra e ekonomisé
né vendin toné e cila pérfshin kategori subjektesh tradicionalé dhe té pérqendruar kryesisht né



sektorin bankar, ndérkohé qé subjektet e tjera financiare jané ende me zhvillim minimal krahasuar
me bankat.

Pérdorimi 1 sistemit bankar &shté pérgjithésisht i pashmangshém né nj€ apo mé shumé
faza t& pastrimit té parave (vendosja, shtresézimi, integrimi), pér shkak kjo té natyrés sé
genésishme té operacionit bankar, zhvillimit t€ tij dominues n€ vendin toné krahasuar me subjekte
té tjera financiare, madhésisé dhe réndé€sisé sé tij, si dhe pér shkak té numrit té¢ madh t&€ klientéve
apo transaksioneve té€ kryera n¢ emér té tyre. Ndérsa sektori bankar né€ parim ka njé ekspozim té
larté ndaj rrezigeve té pastrimit t€ parave, vleré€sohet se ka ndérgjegjésim té€ miré dhe mjete té
pérshtatshme dhe pér t'i zbuluar ato. Kjo €shté konfirmuar pérvegse nga vlerésimet ndérkombétare
té fushés edhe nga njé nivel 1 larté raportimi t&€ RAD ndér vite jo vet€ém né€ nivel numerik por edhe
sa 1 pérket cilésis€ sé€ tyre. Késhtu si indicie pér informacionet e dérguara nga AIF né organet
ligjzbatuese né mbi 90% t¢€ rasteve kané shérbyer RAD e dérguara nga sektori bankar.

Profesioni 1 noterit €shté perceptuar dhe ka rezultuar edhe nga t€ dhénat si ndér mé té
cénueshmet krahasuar me subjektet/profesionet e tjera pér shkak se noteri né Shqipéri ka njé rol
gendror, si dhe kryen njé gamé té gjeré t&€ veprimeve juridike (huadhénie, kontrata kredie, celje
trashégimie etj.), pér pjesén mé t€ madhe e t€ cilave Esht€ mundésia e vetme pér veprimet, pérfshiré
kétu edhe transaksionet e pasurive t€ paluajtshme.

Produktet mé t& pérdorur pér pastrimin e produkteve té veprés penale bazuar né€ analizé
jané: transferta hyrése/dalése me dhe nga jashté vendit, térheqje/depozitim i fondeve, transferimi
1 fondeve brenda vendit.

Lidhur me pérdorimin e transfertave bankare ndér karakteristikat g€ 1 béjné ato térheqése
pér rastet e pastrimit t€ parave jané: véshtirésia pér t€ monitoruar ose kontrolluar transfertat
elektronike, n€ nivel t& njéjt€ me produkte té tjera bankare pér shkak té véllimit té transaksioneve;
fondet mund té transferohen pérmes juridiksioneve t€ ndryshme, n€ ményré q€ té humbasin
gjurmét e burimit t€ fondeve, apo transferimet mund t€ béhen nga njé numér 1 madh llogarish
bankare né depozitat g€ jan€ krijuar pér t&€ humbur gjurmét e llogarisé kryesore shpesh t€ vendosur
jashté vendit.

Pér sa 1 pérket pérdorimit t€ parasé cash ndér karakteristikat q€ 1 b&jné ato térheqése pér
rastet pastrimit t€ parave jané€: fshehja e origjin€s sé té ardhurave dhe véshtirésin€ né€ gjurmimin e
kétyre t& ardhurave.

Né pérgjithési, aktivitetet e trafikimit té léndéve narkotike, vepra penale té kryera né
formén e krimit t€ organizuar, krimet tatimore, korrupsioni, mashtrimi (duke pérfshiré mashtrimin
kompjuterik) shfagen si vepra penale kryesore t&€ gjenerimit t& fondeve pér skemat e pastrimit té
parave né vendin toné



Me zhvillimet e fundit teknologjike, krimet kibernetike kané evoluar ndjeshém duke u
paraqitur si nj€ sfidé madhore pér strukturat shtetérore dhe organet ligjzbatuese. Ndér format mé
té pérhapura té cilat jané evidentuar jané:

Mashtrimi konpjuterik, Phishing dhe Smishing: Pérdorimi i teknikave té phishing (dérgimi
i email-eve té rreme pér té vjedhur informacione personale) dhe smishing (mesazhe
tekstuale té rreme pér té mashtruar individét;

Business Email Compromise (BEC): Ky fenomen ka prekur shumé kompani dhe individé
té pasur, ku hakerét pérdorin email-e té falsifikuara pér té fituar akses né sisteme financiare
0se pér té transferuar para né llogari té jashtme;

Pérdorimi i Al pér Deepfake: Teknologjité e Inteligjencés Artificiale, si deepfake pérdoren
pér krijimin e videove dhe audio té rreme gé mund té démtojné reputacionin e individéve.

Né vitet e fundit, njé fushé tjetér ku individé dhe grupe kriminale jané shfaqur aktiv éshté
shfrytézimi i burimeve natyrore, njéra prej té cilave éshté industria e 1éndéve té para. Shqipéria ka
pésuar shpyllézime masive dhe pérkeqgésime si rezultat i prerjeve té paligjshme né té cilat kané
kontribuar grupe lokale té krimit té& organizuar dhe zyrtaré té korruptuar. Gjithashtu, raportet e
Policisé sé Shtetit kané treguar se krimet mjedisore kané pésuar rritje né periudhén 2023 — 2025.

1.5 KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE FUQI, LIDHJA ME DOKUMENTET
DHE PRIORITETET STRATEGJIKE

Shqipéria gézon njé kuadér t& ploté ligjor dhe nénligjor, si dhe nj€ bazé té konsiderueshme
dokumentesh strategjiké q€ adresojné ¢éshtjet e krimit t& organizuar dhe krimeve t€ rénda. Kuadri
ligjor pér luftén kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve té rénda pérfshin njé€ térési ligjesh, aktesh
nénligjore, q€ pérb&jné bazén e nevojshme rregullatore pér kété fushé. Konkretisht disa nga aktet
ligjore dhe strategjike jané:

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé;

Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé;

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 10192/2009 “Pér eliminimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit,
népérmes masave ndaluese kundér pasuris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr. 44/2025 “Pér Zyrén e Rekuperimit té Aseteve”;

Ligji nr. 7975/1995 “Pér barnat narkotike dhe 1éndét psikotrope”, i ndryshuar;

Ligji nr. 82/2024 “Pér Policiné e Shtetit”;

Ligji nr. 9917/2008, “Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit”,
i ndryshuar;

Ligji nr. 10173/2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé”;
Ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara dhe té konfiskuara”, i
ndryshuar;



Ligji nr. 38/2025 “Pér pérpunimin e informacionit té pasagjerit né Republikén e
Shqipéris€”;

Ligji nr. 10193/2009, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja n€ ¢éshtjet
penale”;

Ligji nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”, i ndryshuar;

Ligji nr. 154/2020 “Pér regjistrin gendror té llogarive bankare”;

Ligji nr. 79/2020, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”™;

Akti Normativ nr. 1/2020, “Pér masat parandaluese n€ kuadér té€ forcimit té luft€s kundér
Terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit publik™.
Vendimi 1 Késhillit Mbikéqyrés s€ Shqipérisé nr. 44, daté€ 10.06.2009 “Pér miratimin e
rregullores “Pér parandalimin e pastrimin e parave dhe financimit té terrorizmit™;

Ligjinr. 9910, daté 24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave pér Krimet
e Rénda”;

Strategjia e Siguris€ Kombétare;

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2024-2030;

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2024-2030;

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027;

Udhérréfyesi i Shtetit té sé Drejtés pér Kapitullin 23 dhe 24;

Strategjia Ndérsektoriale pér Siguriné Publike dhe Plani i Veprimit 2024 — 2026;
Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit té€ Dhunshém dhe Luftés kundér
Terrorizmit dhe planet e veprimit 2023-2025;

Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024 — 2030;

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Planin e Veprimit 2024 — 2030;

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit dhe plani i veprimit 2021-
2027,

Strategjia e Kontrollit pér Armét e Vogla e té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve dhe
plani i veprimit 2019-2025;

Planin Kombétar té€ Integrimit Evropian (PKIE);

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2024-2030;

Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit;
Prioritetet € Ministrit t&€ Punéve té Brendshne;

Marréveshje me EUROPOL, INTERPOL;

Gjithashtu, Shqipéria éshté palé e instrumenteve té€ réndésishém ndérkombétaré qé lidhen
me luftén kundér krimit t€ organizuar, konkretisht:

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional (UNTOC)
dhe protokollet e saj shtesé:

o Protokolli kundér Trafikimit té Personave;

o Protokolli kundér Trafikimit t€ Migrantéve;



o Protokolli kundér Prodhimit dhe Trafikimit t¢€ Paligjshém té Arméve t€ Vogla dhe
Municioneve.
Konventa Evropiane kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (GRETA);
Konventa Evropiane e Ekstradimit dhe protokollet shtes¢;
Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Pastrimin ¢ Parave dhe Financimin e Terrorizmit
(Konventa e Varshaveés);
Koalicioni Global né Pérgjigje t€ Rrezigeve té€ Drogave Sintetike;
Rregulloret dhe direktivat e BE-sé né fushén e bashképunimit gjyqésor penal dhe policiak;
Rekomandimet e Task-Forcés kundér Pastrimit té Parave (FATF/ICRG);
Raportet vjetore t€ Departamentit Amerikan té Shtetit (DASH);
Marréveshjet operacionale me EUROPOL dhe INTERPOL;
Iniciativa Globale kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional (GI-TOC);
Deklaratat dhe agjendat e Procesit té Berlinit dhe Konferencave té€ Ministrave té Ballkanit
Peréndimor mbi Siguriné.

Lidhja e dokumentit strategjik me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit

Lufta kundér krimit t€ organizuar, ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe BE-sé€, €shté
parashikuar n€ Nenet 4, 82, 84 dhe 85 té€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit. Bashképunimi né
fushén e luftés kundér trafigeve té paligjshme, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe BE-sé, éshté
parashikuar n€ Nenet 4 dhe 85 t€ Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit. Bashképunimi né fushén
e lufté€s kundér pastrimit t& parave ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe BE-sé, éshté parashikuar
n€ Nenin 4 dhe 82 t& Marréveshjes s¢€ Stabilizim Asociimit.

Gjithashtu, né Nenet 5, 82 dhe 84 té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit &shté
parashikuar bashk&punimi ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe BE-s€ né€ fushén e luftés kundér
terrorizmit. Nenet 83 dhe 85 t€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit sigurojné bashképunimin né
fushén e luftés kundér drogés. Angazhimet né€ fushén e doganave jané marré né pérputhje me
detyrimet g€ rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, t& parashikuara n€ nenet 14, 15, 34,
43 dhe 97. Bashképunimi né fushén e ¢éshtjeve penale €shté pércaktuar né Nenin 85 té
Marréveshjes s€¢ Stabilizim Asociimit.

Lidhja e dokumentit strategjik me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém

Strategjia parashikon géllimet dhe objektivat e hartuar né kuadér té pérmbushjes sé
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém 2030 dhe Agjendés 2030, konkretisht me Objektivin 16
té Zhvillimit t€ Qéndrueshém “Promovimi i shoqérive pagésore dhe pérfshirése pér zhvillim té
géndrueshém, ofrim i aksesit né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i institucioneve efektive,
llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té€ gjitha nivelet”. Ky dokument lidhet konkretisht me:

- Nénobjektivin 16.1: “Zvogélimi i ndjeshém kudo i té gjitha formave té dhunés dhe shkallén
e vdekjeve t€ lidhura me to.”,



- Nénobjektivin 16.2 “T’i jepet fund abuzimit, shfrytézimit, trafikimit dhe té gjitha formave
té dhunés dhe torturés ndaj f€émijéve” si dhe;

- Nénobjektivin 16.A “Forcimi i institucioneve kombétare relevante, duke pérfshiré
bashképunimin ndérkombétar, pér ndértimin e kapaciteteve né té gjitha nivelet, vecanérisht
né vendet né zhvillim, pér té parandaluar dhunén dhe pér t€ luftuar terrorizmin dhe krimin”.

PJESA II: QELLIMI I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE
DOKUMENTIT STRATEGJIK

2.1 QELLIMI I POLITIKES 1: PARANDALIMI I KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE

KRIMEVE Tk RENDA

Lufta ndaj krimit pérbén njé nga prioritetet kryesore té geverisé shqiptare dhe Ministrisé
s€ Punéve té Brendshme, si dhe éshté njé ndér kriteret kryesore pér procesin e anétarésimit né BE.
Konsolidimi 1 shtetit t& s€ drejtés dhe rritja e siguris€é n€ vend jané€ té lidhura ngushtésisht me
pérmirésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor me aktet ¢ BE-s€, rritjen e kapaciteteve njerézore
dhe logjistike né€ institucionet ligjzbatuese, garantimin e integritetit, pérmirésimin e proceseve
hetimore dhe forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

Kjo strategji dhe plani i veprimit qé e shogéron mbéshtetet n€ vizionin e qeveris€ pér
mbrojtjen e qytetaréve dhe pérparimit té vendit nga kércénimet dhe nuk krimet e rénda, pérmes
zvogélimit t€ risqeve dhe rritjes s€ fuqisé parandaluese.

Ky dokument do té& shérbejé si udhérréfyes pér zbatimin né praktiké t€ qasjes
gjithépérfshirése kundér veprimtarive té paligjshme dhe strukturave té krimit t€ organizuar,
pérmes koordinimit dhe ndérveprimit efektiv midis qeverisé€, sektorit privat, komunitetit dhe
qytetaréve.

SKKOKR synon intensifikimin e pérpjekjeve té pérbashkéta pér goditjen dhe shkatérrimin
e grupeve kriminale dhe rrjeteve té tyre. Népérmjet forcimit té€ kapaciteteve aktuale dhe krijimit té
kapaciteteve té reja do t€ pérmirésohen proceset e gjurmimit, konfiskimit dhe sekuestrimit té
aseteve dhe pasurive kriminale. N& gendér t€ késaj qasjeje do té jeté aftésimi i institucioneve pér
nxjerrjen e t&€ dhénave, pérpunimin dhe vlerésimin e tyre, me q€llim njohjen e strukturave
kriminale dhe depértimin né to, duke shtuar né két€ ményré forcén godité€se dhe efigiencén né
luftén ndaj tyre.

Prioritetet, objektivat dhe masat konkrete t&é parashikuara né kété strategji, jané té
organizuara dhe synojné té adresojné tre ¢éshtje kryesore né luftén kundér krimit t€ organizuar
dhe krimet e rénda: (1) Parandalimi, (2) Goditja (3) Bashképunimi Kombétar dhe
Ndérkombétar.



Me géllim parandalimin e krimit té organizuar dhe krimeve té rénda, éshté e nevojshme
ndérmarrja e masave té koordinuara dhe efektive gé adresojné faktorét gé e favorizojné zhvillimin
e veprimtarive kriminale, duke pérfshiré forcimin e kapaciteteve té institucioneve ligjzbatuese, si
dhe bashképunimin e ngushté ndérmjet aktoréve té ndryshém né nivel ndérinstitucional dhe
ndérkombétar.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.1: Realizimi i fushatave pér rritjen e ndérgjegjésimit pér
parandalimin e krimit té organizuar, me pérfshirjen e institucioneve gendrore dhe vendore,
shoqérisé civile, biznesit, medias dhe aktoréve té tjeré.

Né kushtet e rritjes sé rrezigeve gé sjell krimi i organizuar pér siguriné kombétare,
stabilitetin ekonomik dhe shogéror té vendit, éshté i domosdoshém ndértimi i njé gasjeje té
bashkérenduar dhe gjithépérfshirése pér parandalimin e kétij fenomeni. Né& funksion té
pérmbushjes sé kétij objektivi specifik té késaj politike, do té zbatohen masat e méposhtme:

- Organizimi 1 fushatave ndérgjegjésuese né nivel gendror dhe vendor, me grupe té targetuara
dhe tema té pérshtatura me kontekstin vendor lidhur me risqet, pasojat dhe parandalimin e
pérfshirjes né veprimtari kriminale

- Organizimi i leksioneve dhe seminareve t€ hapura né institucione arsimore publike dhe private

- Realizimi i video-mesazheve ndérgjegjésuese mbi risqet dhe pasojat e krimit t€ organizuar si
dhe promovimi i modeleve pozitive ndérmjet té€ rinjve dhe transmetimi né mediat lokale, rrjete
sociale, et;.

- Botimii praktikave mé t€ mira, manualeve dhe studimeve t€ pérbashkéta né lidhje me krimin
financiar, korrupsionin dhe efektet e tyre negative n€ shogéri.

- Trajnime té stafeve pérgjegjése né luftén kundér trafikimit t& pasurive kulturore me géllim
koordinimin, ndjekjen, shkémbimin e pérvojave dhe ideve te reja.

N¢é kété kuadér, duke angazhuar t€ gjitha palét relevante dhe duke krijuar njé bashképunim
té forté¢ dhe té géndrueshém mes institucioneve dhe grupeve t€ ndryshme shoqérore, do té
adresohet me efikasitet rreziku dhe pasojat g€ vijn€ nga krimi i organizuar, ndérkohé qé do té
promovohet njé kulturé parandalimi dhe ndérgjegjésimi né¢ Shqipéri.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.2: Ofrimi dhe koordinimi i mbéshtetjes sé brendshme/huaj pér
zona dhe komunitete vulnerabél ka si qéllim té sigurojé njé mbéshtetje gjithépérfshirése dhe
té qéndrueshme pér individét dhe grupet té cilét jané té ekspozuar ndaj pasojave té
aktiviteteve dhe veprimtarive té paligjshme.

Ky objektiv synon té trajtojé né ményré té integruar problemet sociale, ekonomike dhe
ligjore q€ ndikojné negativisht n€ jetén e komunitetit, duke u mundésuar atyre mundési pér
zhvillim dhe pérmirésim té kushteve té jetes€s. Pérmes mbéshtetjes adekuate dhe krijimit té
mundésive pér punésim, arsim dhe shérbime sociale, synohet forcimi i kapaciteteve té kétyre



grupeve pér t€ tejkaluar véshtirésité me té cilat pérballen. Po ashtu, do t& angazhohen mekanizma
koordinimi midis institucioneve shtetérore, organizatave ndérkombétare dhe grupeve shoqérore,
me qé€llim krijimin e njé kornize ligjore dhe sociale ¢ mundéson integrimin e kétyre individéve
né jetén e pérditshme dhe luftén kundér varférisé dhe krimit.

Masat té€ cilat do t€ zbatohen pér kété objektiv jané si mé poshté:

- Evidentimi dhe analizimi i zonave gjeografike, komuniteteve dhe grupeve shoqérore té
afektuara dhe vulnerabél ndaj strukturave dhe veprimtarive té paligjshme

- Nxitja e kalimit t€ objekteve té konfiskuara né pronési té njésive té geverisjes vendore me
gé€llim pérdorimin si q€llime sociale

- Zhvillimi 1 takimeve ndérgjegjésuese mbi procedurat e kalimit t€ pronave té konfiskuara nga
aktiviteti kriminal tek institucionet gendore dhe vendore

- Trajtimi 1 t€ burgosurve né aspektin psikosocial, kulturor dhe kushtet e ambienteve dhe
infrastrukturés sé burgjeve, si dhe hartimi dhe jet€simi 1 programeve sociale dhe trajnimeve
apo kurseve profesionale.

- Hartimi 1 analizave dhe studimeve n€ bashképunim mes Akademisé sé Sigurisé, specialistéve
té fushés, psikologéve dhe shoqérisé civile, pér t€ analizuar arsyet, shkaqet dhe faktorét qé
cojné né vrasje, si dhe t€ jepen mendimet dhe mundésité pér zgjidhjen e problematikave, dhe
luftimi 1 shkageve g€ ¢ojné né vrasje.

Gjithashtu, do t€ vijojné nxitjet e programeve sociale me fokus tek shtresat n€ nevojé, duke
destinuar asetet e konfiskuara pér krijimin e mundé&sive zhvillimi dhe p&€rmirésimin e kushteve té
jetes€s, me qéllim dekurajimin e tyre pér pérfshirje n€ aktivitete kriminale.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.3: Identifikimi dhe mbéshtetja e individéve né rrezik pér t’iu
nénshtruar shtréngimit, dhunés dhe frikésimit nga krimi i organizuar.

N¢ luftén kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve té rénda, autoritetet ligjzbatuese duhet
t€ zotérojné kapacitet pér t€ garantuar sigurin€ dhe jetén e déshmitaréve té cilét jan€ té ekspozuar
ndaj kércénimeve serioze, si dhe viktimat e trafikimit, pér t&€ mundésuar atyre té kotribuojné né
proceset e drejtésis€ pa patur friké pér jetén.

Né kété kuadér, €shté thelbésore gé institucionet ligjzbatuese t€ mundésojné garantimin e
jetés dhe integritetit e kétyre individéve, duke pérfshiré krijimin e programeve té€ mbrojtjes sé
déshmitaréve dhe bashképunétoréve, si dhe t€ mundésohet pérmirésimi i sistemeve té ndihmés dhe
rehabilitimit pér viktimat e krimeve té rénda dhe trafikimit. Né két€ ményré, do té rritet edhe besimi
1 qytetaréve né institucionet shtetérore dhe do té forcohet marrdhénia shtet-qytetar. Pér
pérmbushjen e kétij objektivi duhet té zbatohen masat e méposhtme:



- Garantimi 1 jeté€s dhe siguris€¢ fizike t€ déshmitaréve, bashképunétoréve té drejtésisé,
funksionaréve té ngarkuar me luftén kundér krimit té organizuar dhe viktimave t€ trafikimit.

- Nénshkrimi i marréveshjeve me njésité homologe pér rialokimin jashté t€ programeve té
mbrojtjes me qéllim pérforcimin e mekanizmave té sigurimit té jetés s¢ bashképuntoréve dhe
déshmitaréve té drejtésisé.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.4: Rritja e profesionalizmit

Né njé kohé kur krimi i organizuar vazhdon t&€ gjejé forma té reja dhe mé té sofistikuara
pér té operuar, duke pérfshiré pastrimin e parave dhe veprimtarité ilegale n€ shumé aspekte, rritja
e profesionalizmit t€ institucioneve ligjzbatuese €shté nj€ nevojé dhe prioritet strategjik. Pér té
mundésuar njé lufté mé efektive ndaj krimit, ésht€ e domosdoshme qé shérbimet e rendit, organet
e prokurorisé, dhe gjykatave té€ zotérojn€ njohuri té thella, teknologji moderne dhe kapacitete té
avancuara pér hetime dhe procedura ligjore. Ky profesionalizém duhet té shtrihet jo vetém né
nivelin e njohurive teknike, por edhe né aft€sin€ pér t€ menaxhuar sfidat e reja g€ lindin nga
zhvillimet e shpejta né teknologji dhe metodat e krimit.

Pér té arritur kété, éshté e nevojshme g€ t€ investohet né€ trajnimet e vazhdueshme,
zhvillimin e kapaciteteve, si dhe shkémbimin e eksperiencave me partnerét ndérkombétarg.
Njékohésisht, duhet té forcohen mekanizmat e mbikéqyrjes dhe pérgjegjshmérisé brenda
institucioneve ligjzbatuese, me qéllim qé t€ parandalohet cdo mundési pér keqpérdorim t€ pushtetit
dhe té sigurohet se ligji zbatohet né ményré t& barabarté pér té gjithé. Rritja e nivelit té
profesionalizmit do té pérmirésojé jo vet€ém efikasitetin e institucioneve, por do té krijojé
gjithashtu besim mé t€ madh t&é qytetaréve tek drejtésia dhe ligji, duke mundésuar njé klimé mé té
sigurt dhe mé t€ drejté pér shoqérin€. Me g€llim arritjen rezultateve pozitive né€ kété drejtim, do t&
zbatohen masa dhe aktivitete si mé poshté:

- Reformimi i Policis€ Kriminale dhe vlerésimi 1 pozicionimit té strukturave t€ mbrojtes s€
déshmitaréve, ENFAST, strukturat e bashképunimit ndérkombétar, strukturat e krimit
kibernetik;

- Rritja e kapaciteteve investiguese ndaj krimit t€ organizuar, krimit ekonomik e financiar té
punonjésve t& PSH-sé¢;

- Rekrutimi i punonjésve né€ shérbim té policis€ gjyqésore;

- Profilizimi i programve té Akademis€ sé€ Sigurisé€ dhe edukimi i punonjésve t€ PSH-s€ né luftén
e krimit t&€ Organizuar, pérmes Akademisé s€ Sigurisé;

- Trajnimi i oficeréve té policis€ gjyqésore pér hetimin e veprave penale financiare, pér té hetuar
krimin financiar, pastrimin e parave dhe trafikimin;

- Kryerja e trajnimeve té strukturave t€ hetimit t& krimit né Policiné e Shtetit mbi format dhe
metodat mé t€ avancuara t€ hetimit té strukturave dhe veprimtarive kriminale;

- Zhvillimi 1 takimeve ndérgjegjésuese me prokurorét pér té rritur pérdorimin e rrjetit t€ pikave
té kontaktit 24/7 t€ krijuar nga Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Krimin Kibernetik;



- Kryerja e trajnimeve té stafit n€ ¢do piké té€ kontrollit kufitar lidhur me pérdorimin e Bazgs sé&
té Dhénave Shtetérore “Regjistri Kombétar i Pasurive Kulturore (RKPK)” .

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.5: Dobésimi i motivit financiar né pérfshirje né krimin e
organizuar

Krimi i organizuar mbéshtet né pérfitime té médha financiare pér té béré té mundur vijimin
e ushtrimit té aktiviteteve kriminale ndaj dhe goditja e motiveve financiare pérbén njé ndér aspektet
themelore té luftés kundér krimit té organizuar pér shkak se demotivon individét pér t’u pérfshiré
né aktivitete kriminale duke ju pércjellé mesazhin e garté se askush nuk del i fituar nga pérfshirja
né krim. N& kété ményré, éshté e nevojshme zhvillimi efektiv i masave specifike pér té adresuar
mundésité pér konfiskimin e aseteve kriminale dhe ripérdorimin e tyre, duke u fokusuar kryesisht
né ripérdorimin social té tyre.

Disa nga masat kryesore gé do té shérbejné pér pérmbushjen e kétij objektivi jané:

- Ndérmarrja e procesit t€ kryerjes s€ analiz€s sé€ vlerésimit kombétar té€ rrezikut nga Krimi
Organizuar dhe grupet e strukturave kriminale;

- Rritja e kontrolleve té realizuara bazuar né vlerésimin e rrezikut né€ luftimin e ekonomisé
joformale, evazionit tatimor dhe shmangies tatimore;

- Ruritja e veprimeve t€ koordinuara (kontroll/inspektim) n€ bizneset me rrezik té larté lidhur me
pastrimin e prave;

- Kontrolli i mallrave g€ kategorizohen me rrezik té larté t€ shmangies s¢ taksave;

QELLIMI I POLITIKES II: NDJEKJA PENALE DHE GODITJA E KRIMIT TE

ORGANIZUAR DHE KRIMEVE TE RENDA

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.1: Krijimi i njé mjedisi té sigurt pér shoqériné pérmes uljes sé
ofertés dhe mundésive pér pérdorim té paligjshém té narkotikéve

Ky objektiv synon té ndérmarré masa té efektshme dhe té koordinuara pér forcimin e
kontrollit dhe monitorimit té aktiviteteve té dyshimta gé lidhen me trafikimin dhe shpérndarjen e
Iéndéve narkotike. Pér té arritur kété géllim, éshté element thelbésor krijimi dhe zhvillimi i njé
bashképunimi té ngushté dhe té vazhdueshém midis agjencive kombétare té zbatimit té ligjit,
institucioneve té sigurisé dhe organeve hetimore, si dhe partneréve ndérkombétaré gé veprojné né
fushén e luftés kundér narkotikéve. Ky bashképunim do té mundésojé shkémbimin e informacionit
té nevojshém né kohé reale, koordinimin e operacioneve té pérbashkéta dhe ndarjen e praktikave
mé té mira, duke rritur késhtu kapacitetin e pérgjithshém pér té goditur rrjetet kriminale qé
operojné né kété sektor.



Né kuadér té kétij objektivi, do té vijojé procesi i reformimit dhe fugizimit té sistemit ligjor
dhe até institucional, me géllim funksionimin efikas té mekanizmave dhe strukturave té avancuara
pér identifikimin, ndjekjen dhe parandalimin e veprimtarive kriminale lidhur me lIéndét narkotike.
Kétu bén pjesé pérmirésimi i kuadrit ligjor pér t’iu pérshtatur sfidave té reja dhe vendimeve té
Komisionit té Drogave Narkotike, si dhe forcimi i kapaciteteve té strukturave pérgjegjése pér
monitorimin dhe hetimin e kétyre veprimtarive. Gjithashtu, éshté parashikuar investimi né
teknologji dhe trajnime té specializuara pér punonjésit e strukturave pérgjegjése, duke rritur
aftésiné pér té zbuluar dhe ndérpreré zinxhirét e shpérndarjes sé drogés, duke siguruar njé pérgjigje
mé té shpejté dhe mé efektive ndaj kétij fenomeni kompleks. Né kété ményré, strategjia synon té
krijojé njé sistem té géndrueshém dhe efikas né luftén kundér narkotikéve, gé do té kontribuojé né
ruajtjen e sigurisé dhe shéndetit publik. Disa nga masat gé synojné realizimin e kétij objektivi jané:

- Goditja e veprimtarive kriminale né fushén e narkotikéve pérmes veprimtaris€ zbuluese té
udhéhequr nga inteligjenca dhe evidenca né fushén e narkotikéve;

- Pérditésimi 1 bazés s€ té€ dhénave té posacme pér kultivimin e biméve narkotike me
informacione nga té€ gjitha burimet e mundshme vendase dhe t€ huaja;

- Rritja e koordinimit ndérinstitucional me SPAK, Prokurori né funksion té operacioneve té
pérbashkéta me géllim t& rritjes s€ zbulimit, hetimit, ndjekjes penale,dhe sekuestrimit né fushén
e léndéve narkotike;

- Ruritja e hetimeve proaktive pér veprat penale né fushén e narkotikéve;

- Monitorimi dhe kontrolli i territorit né€ parandalimin e kultivimit t€ biméve narkotike;

- Konsolidimi i kapaciteteve dhe procedurave mbi shkémbimin informacioneve mes Sistemit té
Paralajmérimit t€ Hershém dhe Observatorit t&€ Drogave pér shkémbimin e informacionit pér
substancat e reja psikotrope;

- Ngritja e Observatorit t&¢ Drogave;

- Miratimi 1 akteve nénligjore t€ ligjit nr. 61/2023 pér kontrollin e kultivimit dhe p&rpunimit té
bimés s€ cannabis-it dhe prodhimit t€ nénprodukteve té€ saj pér géllime mjekésore dhe
industriale;

- Rastet e devijimeve t€ sasive t€ mbjella t€ kanabisit t€ evidentuara nga mbikéqyrja dhe
monitorimi 1 zbatimit t& lejeve ose licencave, pérfshiré vendimet pér asgjésimin e tyre dhe
sanksionet pérkatése;

- Forcimi i bashképunimit me strukturat pérgjegjése pér doganat pér monitorimin e importit dhe
eksportit té farérave e té€ fidanéve dhe té nénprodukteve ose produkteve pérfundimtare té
cannabis-it mjekésor dhe industrial;

- Shkémbimi i1 informacionit t€ mbledhur né kuadér té€ ligjit nr. 61/2023 me autoritetet
kompetente né funksion té identifikimit t€ prodhimin e paligjshém, trafikimit té narkotikéve
dhe substancave psikotrope, dhe ndaj pastrimit té t€ ardhurave prej aktivitetit té paligjshém me
1€ndét narkotike.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.2: Goditja e trafigeve té paligjshme



Njé fokus i veganté né kété strategji i kushtohet reduktimit té kércénimeve gé rrjedhin nga
veprimtarité e paligjshme né fusha té ndryshme té trafigeve, té cilat paragesin sfida té médha pér
siguriné kombétare dhe rendin publik. Kéto pérfshijné trafikimin e genieve njerézore, njé krim qé
shkel né ményré té drejtpérdrejté té drejtat dhe dinjitetin e njeriut, si dhe ndihmén pér kalim té
paligjshém té kufirit, i njohur ndryshe si kontrabandimi i migrantéve, gé ka pasoja serioze
humanitare dhe ligjore. Pérveg kétyre, strategjia adreson edhe trafikimin e arméve, municioneve
dhe 1éndéve plasése, fenomene gé rrezikojné siguriné publike dhe stabilitetin né rajon. Po ashtu,
njé réndési té madhe i jepet luftés kundér trafikimit té veprave té artit dhe pasurive kulturore, gé
pérbén jo vetém njé humbje té madhe pér trashégiminé kombétare, por edhe njé sfidé né nivel
ndérkombétar.

Pér t’u pérballur me kéto kércénime, strategjia parashikon zbatimin e masave dhe
veprimeve té specializuara, té cilat do té jené pjesé e planit té veprimit, i cili do té pércaktojé
konkretisht ményrat, pérgjegjésité dhe burimet e nevojshme pér efektivitetin e tyre. Kjo do té
pérfshijé forcimin e kapaciteteve hetimore dhe operacionale té agjencive ligjzbatuese, ngritjen e
bashké&punimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar, si dhe pérdorimin e teknologjive moderne pér
monitorimin dhe goditjen e kétyre rrjeteve kriminale. Pér mé tepér, do té theksohet edhe réndésia
e ndérgjegjésimit dhe edukimit publik pér té mbéshtetur pérpjekjet ligjzbatuese dhe pér té krijuar
njé mjedis mé rezistent ndaj kétyre formave té krimit té organizuar. Né kété ményré, strategjia
synon té ndértojé njé qgasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar pér té minimizuar ndikimin dhe
pérhapjen e trafigeve té paligjshme né té gjitha format e tyre. Ulja e kércénimeve dhe e ndikimit
negativ gé shkaktohet nga veprimtari té trafigeve té paligjshme do té mbéshtetet né realizimin e
masave dhe aktiviteteve t& méposhtme:

- Ruritja e veprimtaris€ zbuluese ndaj trafigeve t€ paligjshme pérmes udhéhequr nga
inteligjenca dhe evidenca dhe metodat speciale t& hetimit;

- Riritja e kontrollit kufitar pér parandalimin dhe goditjen e trafikimit ndérkombétar té drogave;

- Rritja e numrit té patrullimeve té policisé Kufitare me géllim luftimin e kontrabandés;

- Rritja e bashképunimit me partnerét né drejtim té zbulimit t& veprimtarive té paligjshme dhe
goditjes sé strukturave kriminale né fushén e trafigeve té paligjshme dhe kundér trafikimit té
genieve njerézore;

- Rritja e hetimeve té Policisé sé Shtetit né operacionet kundér trafikimit té arméve té zjarrit dhe
municioneve;

- Riritja e kontrollit kufitar pér parandalimin dhe goditjen e trafikimit te mjeteve motorike;

- Rritja e kontrollit kufitar pér parandalimin dhe goditjen e trafikimit ndérkombétar té pasurive
kulturore;

- Hartimi dhe miratimi i Planit Kombétar té Veprimit "Pér parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té pasurive kulturore té luajtshme", pér vitet 2023-2025;

- Kirijimi i databazés sé Objekteve té Humbura, vénia né funksion e saj, si dhe pérditésimi i bazés
sé té dhénave dhe Regjistrit Kombétar té Pasurive Kulturore;



- Hartimi dhe miratimi i njé udhézimi pér procedurat e pérditésimit té bazés sé té dhénave dhe
administrimit té pasurive kulturore té vjedhura, né zbatim té pikés 6 té nenit 130 té Ligjit
27/2018.

OBJEKTIVI SPECIFIK: 2.3 Pérmirésimi i eficiencés né luftén kundér krimit ekonomik dhe
financiar, pastrimit té parave, korrupsionit dhe té ardhurave nga krimi

Edhe pse Shqipéria ka arritur progres té dukshém né luftén kundér krimit té organizuar,
krimit ekonomik dhe financiar, si dhe né parandalimin dhe goditjen e pastrimit té parave dhe
korrupsionit, sfidat né kéto fusha mbeten té médha dhe komplekse. Pér kété arsye, strategjia
kombétare do té vazhdojé té pérgendrohet né pérmirésimin e vazhdueshém té efikasitetit té
politikave ekzistuese, duke synuar konsolidimin e rezultateve té arritura dhe zgjerimin e
kapaciteteve né luftén kundér krimit ekonomik dhe pastrimit té parave. Pér ta arritur kété, do té
ndérmerren masa té shumta gé pérfshijné forcimin e kapaciteteve institucionale dhe teknike té
agjencive té zbatimit té ligjit, rritjen e bashképunimit dhe koordinimit me institucionet e drejtésisé,
si né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar, si dhe krijimin e mekanizmave mé té avancuar dhe
inovativé pér identifikimin, gjurmimin dhe konfiskimin e té ardhurave té pérfituara né ményré té
paligjshme.

Pér mé tepér, strategjia do té pérgendrohet né zhvillimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né
pérputhje me standardet mé té larta ndérkombétare, duke mundésuar njé pérgjigje mé té shpejté
dhe mé efektive ndaj fenomeneve té pastrimit té parave dhe krimit ekonomik. Do té intensifikohet
pérdorimi i teknologjive té avancuara dhe mjeteve analitike pér té monitoruar lévizjet financiare
té dyshimta dhe pér té zbuluar shfrytézimin e sistemeve financiare pér aktivitete kriminale. Njé
réndési e vecganté do t’i kushtohet ngritjes s€ kapaciteteve té stafit pérmes trajnimeve té
specializuara, gé do té fugizojné aftésiné pér hetime té thelluara dhe pér ndjekje penale efektive.

Pér té arritur rezultate té géndrueshme, strategjia parashikon thellimin e bashképunimit me
sektorin privat dhe institucionet financiare, duke pérfshiré bankat, institucionet e pagesave
elektronike dhe entet e tjera financiare, pér té pérmirésuar mekanizmat e raportimit dhe verifikimit
té transaksioneve té dyshimta. Njé fokus i réndésishém do té jeté edhe né rritjen e ndérgjegjésimit
publik dhe edukimin mbi rreziget dhe pasojat e krimit ekonomik dhe pastrimit té parave, pér té
Kkrijuar njé mjedis mé té pérgjegjshém dhe mé rezistent ndaj kétyre fenomeneve. Pér kété géllim
disa nga masat té cilat jané formuluar né kété seksion jané:

- Goditja e pastrimit té parave té udhéhequr nga inteligjenca (hetime proaktive, analiza risku
dhe me metoda speciale hetimi);

- Identifikimi i rasteve té moszbatimit té kérkesave ligjore pér pastrimin e parave nga operatorét
privaté (bankat, zyrat e kémbimit valutor, institucionet financiare jo banka, fondet e pensionit,



noterét, avokatét, firmat e ndértimit, lojérat e fatit, kazinoté, audituesit ligjoré, kontabilistét e
miratuar, agjentét e pasurive té paluajtshme etj.) dhe sanksionet pérkatése té ndérmarra;
Zgjerimi i aksesit né Bazén géndrore té Monedhave té Falsifikuara nga Prokuroria dhe Policia
e Shtetit;

Rritja e inspektimeve periodike dhe masave shtesé pér kontrollin e operatoréve gé jané
identifikuar me risk nga AIF si mashtrime me kartat bankare, investime né pasuri té
paluajtshme, mashtrime né Forex pérmes call center, transfertat ndérkombétare,
kriptomonedha, skema investimi ose marketingu online;

Shkémbimi i informacionit té mbledhur né kuadér té veprimtarisé parandaluese té Agjencisé
sé Inteligjencés Finaciare me agjencité ligjazbatuese kompetente pér identifikimin dhe
ndjekjen e rasteve té pastrimit té parave;

Ndarja periodike e té dhénave té platformés PRESTO mbi ecuriné e ndjekjes sé rasteve té
regjistruara té pastrimit té parave mes Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe OPGJ dhe agjencive
ligjzbatuese relevante;

Kryerja e inspektimeve né bazé risku pér subjekte qé pércakton ligjit nr. 9917 daté 19.05.2008,
i ndryshuar;

Kryerja e analizés sé riskut né bashképunim me té gjitha instiucionet pérgjegjése mbi
aktivitetet kriminale gé lidhen ose ¢ojné né pastrimin e parave dhe administrimin e té dhénave
té tyre;

Trajnime pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit té organeve ligjzbatuese, gjyqtaré dhe té
inteligjencés pér rreziget e pastrimit té parave, me tematika té lidhura me rrezikun e mbledhjes,
lévizjes see fondeve né Shqipérisé, pérdorimi i fondeve pér territorin e Shqipérisé, risku nga
kegpérdorimi i OJF, financimi i terrorizmit i lidhur me tregtiné etj.;

Analizé pér nevojat e ndryshimeve ligjore pér marrjen dhe pérdorimin e provave elektronike.
Rritja e kapaciteteve té specializuara gendrore dhe vendore pér hetimin e krimit ekonomik dhe
financiar, pérfshiré edhe kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta;

Konsolidimi i praktikave pér aplikimin e njékohshém té hetimeve financiare paralele krahas
hetimit penal pér veprat penale té krimit té organizuar, anitrafikut dhe korrupsionit;

Rritja e bashképunimit ndérinstitucional né funksion té goditjes sé korrupsionit né té gjithé
format dhe nivelet e shfaqura;

Kryerja e hetimeve té pérbashkéta me partnerét pér pasurité e fituara né ményré té
kundérligjshme brenda dhe jashté vendit;

Goditja pérmes hetimeve proaktive né fushén e krimit ekonomik dhe mashtrimit financiar;
Sigurimi i aksesit dhe ndérveprimi online i bazave té té dhénave né funksion té mbikéqyrjes
dhe hetimit né fushén ekonomike-financiare;

Rritja e sekuestrimeve dhe konfiskimeve té pasurive gé kané prejardhje kriminale mbéshtetur
né hetime thelluara.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.4: Hetimi i krimeve kibernetike



Né pérgjigje té sfidave té shumta qé sjell zhvillimi i shpejté teknologjik, si dhe pérballjes
me krimet kibernetike qé shfrytézojné kéto avancime pér t€ minuar rendin dhe parimet
demokratike, autoritetet ligjzbatuese duhet té jené té€ pérgatitura dhe t€ zotérojné kapacitetet e
nevojshme pér t&€ mbrojtur siguriné kombétare dhe rendin publik. Kjo kérkon zhvillimin dhe
forcimin e aftésive teknike, ligjore dhe operacionale, si dhe investime té vazhdueshme né
teknologji moderne dhe trajnime té specializuara pér personelin e tyre.

Pér mé tepér, njé nga objektivat kryesore éshté té krijohet dhe té pércillet tek qytetarét njé
ndjenjé besimi dhe sigurie né hapésirén kibernetike, duke garantuar g€ té drejtat e tyre digjitale
dhe privatésia t&€ mbrohen né ményré efektive. Kjo &shté jetike pér ndértimin e nj€ mjedisi online
té sigurt dhe t€ géndrueshém, ku zhvillimi teknologjik t€ shérbejé€ si njé faktor pér pérparim dhe jo
si nj€ kércénim ndaj rendit demokratik dhe sigurisé.

Pér t€ arritur kéto qéllime, gasja strategjike do té bazohet né implementimin e njé séré
masash dhe politikash t€ integruara, duke pérfshiré€ forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe
ndérkombétar, ngritjen e kapaciteteve pér hetime t€ avancuara kibernetike, zhvillimin e
legjislacionit modern dhe pérmirésimin e infrastrukturés teknologjike, si dhe ndérgjegjésimin dhe
edukimin e gytetaréve mbi rreziget dhe masat e sigurisé n€ botén digjitale népérmyjet;

- Pérmirésimit té mbledhjes sé informacionit pér té luftuar krimin kibernetik, dhe krimet e
lidhura me to;

- Goditjes pérmes hetimeve proaktive né fushén e krimit kompjuterik/ mashtrimet q€¢ ndodhin
népérmjet internetit;

- Pérmirésimit té& vazhdueshém i historikut statistikor (track records) té goditjes sé krimeve
kibernetike;

- Riritjes sé forcés goditése nga ana e strukturave ligjzbatuese pér gjurmueshméring, zbulimin,
arrestimin pér veprat penale né fushén kibernetike;

- Trajnimeve té vazhdueshme pér punonjésit e strukturave policore mbi trendet e reja té krimit
kibernetik;

- Krijimit té manualeve pér operatorét privaté né lidhje me krimet kibernetike mbi format e reja
té shfagjes sé tyre;

- Ndérveprimit me institucionet e tjera publike ose private, pér té rritur shpejtésiné dhe saktésiné
e hetimit, pércaktimin e rasteve prioritare dhe analizén e provave lidhur me rastet e abuzimit
seksual té fémijéve népérmijet internetit dhe teknologjive té komunikacionit;

- Konsolidimit té kapaciteteve analitike pér hetimin e krimeve kompjuterike né nivel gendror
bazuar né referimet e strukturave rajonale té krimit kKibernetik, pér identifikimin e fenomeneve
apo rasteve komplekse té krimit Kibernetik;

- Pajisjes sé PSH-sé me kapacitete laboratorike té kriminalistikés sé krimit kibernetik, si né nivel
gendror ashtu edhe né terren;

- Riritjes sé kapaciteteve teknike pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve ndaj fémijéve té
kryera pérmes internetit;



Rritjes sé numrit té reaguesve té paré té PSH-sé té trajnuar ndaj abuzimit té fémijéve né nivel
Qarku;

Ofrimit té trajnimeve lidhur me hetimin e aktiviteteve té paligjshme né fushén e
kriptomonedhave;

Rritjes sé zbulimit, gjurmueshmérisé dhe ndjekjes penale té krimineléve kibernetiké né
pastrimin e parave dhe financave té paligjshme;

Forcimit té bashképunimit dhe shkémbimi i informacionit me organizata/forume dhe
institucione té tjera ndérkombétare népérmjet pikave té kontaktit 24/7;

Konsolidimit dhe pérmirésimit té procedurave pér funksionimin e pikave té kontaktit 24/7 pér
hetimin e krimeve kibernetike;

Trajnimeve té pérbashkéta me agjencité ligjzbatuese pér hetimin e krimeve kibernetike dhe
identifikimin e grupeve kriminale;

Rritjes sé kapaciteteve kérkimore dhe inovative né fushén e hetimit kibernetik né bashképunim
me Akademiné e Sigurisé.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.5: Krijimi i njé qasje strategjike pér njé shérbim forensik té
akredituar gé garanton integritetin e provés né sistemin e drejtésisé

Parashikimi strategjik 1 shérbimit forensik té forté dhe t€ akredituar pérbén njé€ komponent

kye né garantimin e integritetit t€ provave brenda sistemit té drejtésisé penale. Kjo qasje mbéshtetet
n€ zbatimin rigoroz t€ standardeve ndérkombétare t& akreditimit, si¢ €sht€ ISO 17025, duke
siguruar kompetencén teknike, paanshmériné dhe besueshmériné e analizave forensike. Njé
strukturé e tillé¢ pérforcon transparencén institucionale dhe forcon zinxhirin e ruajtjes s€ provés,
duke kontribuar drejtpérdrejt n€ legjitimitetin € vendimmarrjes gjyqésore dhe forcimin e sundimit
té ligjit. Kjo synohet té arrihet zbatimit t&€ masave si:

Miratimi i projektvendimit "Pér organizimin dhe funksionimin e institutit t& Policisé
Shkencore";

Akomodimi i strukturés sé Policisé Shkencore né ambjentet e reja;

Aplikimi i standardeve minimale té cilésisé pér hetimet né vendin e krimit dhe menaxhimi i
provave nga vendi i krimit né sallén e gjyqit;

Krijimi dhe funksionimi i bazave té té dhénave né fushén e té administrimit té té dhénave té
ADN-sg, daktiloskopike;

Rishikimi i programit té trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém té oficeréve té Policisé
Shkencore;

Shkémbimi i té dhénave té automatizuara né fushén e té dhénave té ADN-sé dhe
daktiloskopike me partneret sipas parashikimeve té Marréveshjes PCC Prum;

Akreditimi i shérbimeve té ofruara nga Instituti i Policisé Shkencore sipas standarteve 1SO;
Aplikimi i metodave inovative né shkencat ligjore né luftén kundér krimit té organizuar dhe
veprimtarive té tjera kriminale;

Mbéshtetja me kapacitete pér procesin e menaxhimit té cilésisé né nivel rajonal dhe gendror;



- Krijimi i njé regjistri pér inventarizimin e pajisjeve duke identifikuar né ményré sistematike
nevojat pér rinovim apo zévendésim té tyre;

- Ndértimi i njé plani investimi 1, 3 dhe 5 vjecar pér ofrimin e shérbimeve té policisé shkencore;

- Ndértimi i Serverit Remote Control Station pér krahasimin direkt té gjurméve daktiloskopike
né sistemin AFIS Papillon té Institutit té Policisé Shkencore;

- Trajnime té ekspertéve té vendit té ngjarjes;

- Trajnime mbi modelet, praktikat dhe metodat inovative té pérdorura nga vendet e zhvilluara
pér pérfshirjen né politikat e zhvillimit té kapaciteteve té shérbimit forensik.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.6 : Qasje strategjike mbi procesin e identifikimit, gjurmimit,
konfiskimit té aseteve me prejardhje kriminale dhe ripérdorimit té tyre.

Hartimi i gasjes strategjike mbi procesin e identifikimit, gjurmimit, konfiskimit dhe
ripérdorimit té aseteve me prejardhje kriminale éshté njé komponent thelbésor né arkitekturén e
politikave kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave dhe korrupsionit. Kjo gasje synon jo
vetém ndéshkimin e aktiviteteve kriminale, por edhe goditjen e pérfitimeve ekonomike gé burojné
prej tyre, duke ndikuar drejtpérdrejt né dobésimin e strukturave kriminale dhe ndérprerjen e ciklit
té paligjshmérisé.

Pér té gené efektive kjo gasje, éshté i nevojshém ndértimi dhe funksionimi i mekanizmave
té specializuar pér té béré té mundur identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale si¢ éshté
ZRA-ja, zhvillimi i hetimeve financiare paralele, forcimi i bashképunimit ndérinstitucional mes
agjencive ligjzbatuese, prokurorisé, administratés tatimore dhe institucioneve té inteligjencés
financiare, si dhe rritja e kapaciteteve profesionale né pérdorimin e mjeteve té avancuara analitike
dhe teknologjike. Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté bashképunimi ndérkombétar, vecanérisht
né rastet kur asetet jané té shpérndara jashté territorit vendas, duke kérkuar mekanizma efikasé pér
asistencé té ndérsjellé ligjore dhe ekzekutim té vendimeve té huaja té konfiskimit.

Ripérdorimi i aseteve té konfiskuara duhet té bazohet né parime té transparencés,
llogaridhénies dhe pérdorimit pér géllime publike, si¢ jané mbéshtetja e viktimave, forcimi i
kapaciteteve institucionale apo financimi i projekteve sociale dhe komunitare. Kjo jo vetém rrit
efikasitetin e sistemit té drejtésisé penale, por gjithashtu forcon besimin e publikut né institucionet
shtetérore dhe kontribuon né ndértimin e njé shogérie mé té drejté dhe mé té géndrueshme.

Né kété kontekst, ky dokument strategjik ka parashikuara disa masa pér realizimin e kétij
objektivi si vijon:

- Miratimi i akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 44/2025 “Pér Zyrén e Rekuperimit t&
Aseteve”,

- Pjesémarrja e ZRA-s né Rrjetin Evropian té Zyrave té Rikuperimit té Aseteve (CARIN) si dhe
né platformat rajonale/ ndérkombétare té rikuperimit té aseteve;



- Pérmirésimi i procedurés sé administrimit dhe ripérdorimit té aseteve té konfiskuara me géllim
ruajtjen e vlerés dhe/ose rritjen e késaj vlere me géllim ripérdorimin e saj;

- Kryerja e procedurave efikase dhe né kohé pér administrimin dhe/ose ripérdorimin e saj;

- Mundésimi i ripérdorimit té aseteve té konfiskuara, pérfshiré ripérdorimin social, brenda 6

muajve nga konfiskimi;

Pérmirésimi progresiv i historikut té sekuestrimeve dhe konfiskimeve parandaluese té aseteve,

duke pérfshiré konfiskimin, jo té bazuar né dénim dhe konfiskimin nga palét e treta;

Hartimi i praktikave unifikuese per revokimin e aseteve kriminale;

Identifikimin e nevojave pér rritjen e kapaciteteve logjistike;

Hartimi i procedurave standarte té pérbashkéta veprimi pér bashképunimin midis AAPSK dhe

Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve (ZRA);

Pérmirésimi i elementeve funksionale té regjistrit elektronik té pasurive té

sekuestruara/konfiskuara;

Rritja e shkémbimit té informacionit ndérinstitucional dhe ndérkombétar né fushén e aseteve té

sekuestruara dhe aksesi né databazat pérkatése.

OBJEKTIVI SPECIFIC 2.7: Hetimi, ndjekja penale dhe dénimi i drejtuesve dhe anétaréve
té strukturave kriminale

Krijimi 1 strukturave t€ reja té€ specializuara né€ luftén kundér krimit t€ organizuar dhe
krimeve t€ rénda pérbén njé zhvillim pozitiv dhe premtues pér goditjen e grupeve kriminale dhe
ndéshkimin e drejtuesve dhe anétaréve té tyre. Pér té siguruar rezultate t€ géndrueshme dhe té
prekshme né kété drejtim, do t’1 jepet prioritet rritjes s€ efikasitetit t€ hetimeve penale, me fokus
té vecanté te identifikimi dhe ndjekja penale e organizatoréve dhe financuesve té veprimtarive
kriminale. Kjo do té mbéshtetet pérmes forcimit t& kapaciteteve teknike, realizimit té investimeve
strategjike n€ funksion t€ hetimeve té€ thelluara, cilésore dhe proaktive, si dhe pérmirésimit té
métejshém t& kuadrit ligjor. Synimi kryesor mbetet rritja e efektivitetit t&€ pérgjithshém né luftén
kundér strukturave kriminale t€ organizuara. Né kété kontekst, pér hetimin penal dhe ndéshkimin
e drejtuesve dhe anétaréve té kétyre strukturave do té zbatohen njé s€ré masash dhe veprimesh
konkrete, t€ detajuara mé poshté.

- Realizimi i vazhdueshém i track recordeve té dénimeve pérfundimtare;

- Sigurimi i Aksesit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve né rrjetin SIENA;

- Ngritja e kapaciteteve té pérgjimit parandalues né BKH;

- Ngritja e njé sistemi analize né BKH pér vlerésimin e kércénimeve né lidhje me krimin e
organizuar dhe korrupsionin, né bashképunim me agjencité e tjera ligj zbatuese;

- Zbatimi i regjimit té posacém né burgun e sigurisé sé larté, pér subjektet me rrezikshméri té
theksuar kriminale, si dhe vlerésimin e klasifikimit té kategorizimit té jashtém dhe té brendshém
dhe vlerésimit progresiv té rrezikshmérisé té kétyre subjekteve;



- Rritja e rasteve té hetimeve proaktive dhe hetimi i vazhdueshém i tyre duke vlerésuar dhe
mbledhur informacione pér rastet korruptive, abuzive, veprave kriminale brenda sistemit
penitenciar;

- Parandalimi dhe goditja e krimeve né IEVP-té e vendit né bashképunim me SPAK, Prokurorité
e Rretheve Gjyqgésore, si dhe agjencité ligjzbatuese;

- Rritja e pérdorimit té metodave speciale té hetimit (infiltrim, etj);

- Hartimi i marréveshjes sé bashképunimit mes drejtrorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér dhénien akses ZQK INTERPOL Tirana né
bazén e té dhénave té personave é vuajné dénimin né Institucionet e Ekzekutimit té Veprave
Penale né Shqipéri;

- Rritja e efikasitetit té hetimeve kundér strukturave té organizuara kriminale, kryesisht té
drejtuesve dhe financuesve té veprimtarive kriminale;

- Rritja e efikasitetit t& bashképunimit me partnerét né drejtim té zbulimit té veprimtarive té
paligjshme dhe goditjes sé strukturave kriminale;

- Jetésimi i sistemit t& INTERPOL Interpol Web Service for Data Management, (ISDM dhe
shérbimin WISDM) né sistemin TIMS té Policisé sé Shtetit;

- Rinovimi i pajisjes Router - VPN @gé vendoset né serverat e ZQK INTERPOL Tirana dhe
mundéson inkriptimin e komunikimit né sistemin e INTERPOL, pér té garantuar shkémbim té
sigurt té informacionit;

- Pérditésimi i sistemit FIND té INTERPOL, i cili éshté inkorporuar né sistemin TIMS gé nga
viti 2009, né versionin FIND 0.4;

- Reduktimi i kércénimeve ndaj jetés dhe shéndetit té personave (vrasjet, plagosjet e rénda);

- Rritja e hetimeve proaktive pér parandalimin, gjurmmin, zbulimin dhe arrestimin e individéve
dhe grupeve kriminale té pérfshira né krime té renda ndaj jetés dhe shéndetit;

- Blerje pajisje pér Aplikim e identifikimit biometrik té personit LTA,

- Blerje pajisje pér strukturat e policisé né luftén kunder krimit té organizuar e financiare, si dhe
asistencé teknike.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.8: Forcimi i parandalimit, zbulimit dhe ndéshkimit té krimit
mjedisor duke zbuluar grupet e organizuara né aktivitete kriminale ndaj mjedisit, si dhe
uljen e ndjeshme té rasteve té ndotjes sé géllimshme, prerjes ilegale té pyjeve dhe trafikimit
té mbetjeve té rrezikshme si dhe shkatérrimit té shtretérve té lumenjve.

Forcimi i mekanizmave té parandalimit, zbulimit dhe ndéshkimit té krimeve mjedisore
éshté i domosdoshém pér mbrojtjen e ekosistemeve dhe burimeve natyrore. Pérmirésimi i
kapaciteteve té autoriteteve ligjzbatuese dhe pérdorimi i teknologjive moderne lejon identifikimin
dhe goditjen e grupeve té organizuara kriminale gé veprojné né ményré té paligjshme ndaj mjedisit.
Kétu pérfshihet ndérhyrja efektive né prerjen ilegale té pyjeve, trafikimi i mbetjeve té rrezikshme
dhe shkatérrimi i habitatit natyror, si dhe forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve
shtetérore dhe organizatave mjedisore.



Né kété ményré, népérmjet realizimit té masave, synohet ulja e ndjeshme e rasteve té
ndotjes sé géllimshme, prerjes ilegale té pyjeve dhe démtimeve té tjera mjedisore, duke krijuar njé
sistem té géndrueshém mbikéqyrjeje dhe ndéshkimi. Kjo forcon pérgjegjshmériné ligjore ndaj
shkeljeve mjedisore dhe nxit ndérgjegjésimin publik pér réndésiné e ruajtjes sé ambientit. Mbrojtja
e mijedisit kontribuon né zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe shoqéror, duke siguruar
mirégenie dhe ruajtje afatgjaté té burimeve natyrore. Masat e parashikuara né kété objektiv jané:

- Ruritja e veprimtarisé zbuluese ndaj krimeve mjedisore;

- Shkémbimi informacionit pér rritjen e cilésisé sé hetimeve té veprave penale gé lidhen me
krimet mjedisore né bashképunim me organet e prokurorisé;

- Trajnime té pérbashkéta té punonjésve té agjencive ligjzbatuese mbi identifikimin, zbulimin
dhe referimin (cilésimin) e krimeve mjedisore;

- Propozime pér ndryshime ligjore né Kodin Penal me géllim kriminalizimin e veprimtarive té
tjera démtuese té mjedisit pérafrimin me risité gé do té sjelle direktiva e BE-sé "Pér mbrojtjen
e Mjedisit pérmes Ligjit Penal™;

- Kryerja e njé analize lidhur me njé kategori té caktuar té krimeve mjedisore né ményré gé té
njihet si formé e krimit té organizuar;

- Krijimi i njésive té specializuar pér identifikimin e krimeve mjedisore;

- Pérfshirja e kurrikulave pér krimin mjedisor né Shkollén e Magjistraturés me géllim trajnimin
fillestar dhe té vazhduar té magjistratéve;

- Pérfshirja e kurrikulave pér krimin mjedisor né¢ Akademiné e Sigurisé.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.9: Kapja e personave né kérkim ndérkombétar

Ky géllim specifik ka té béjé drejtpérdrejt me forcimin e bashképunimit me agjencité
ligjzbatuese té vendeve partnere. Pérmes trajnimeve té vazhdueshme dhe pjesémarrjes aktive né
takimet e Kkétij rrjeti, synohet té rritet numri i shtetasve shgiptaré dhe té huaj né kérkim
ndérkombétar gé lokalizohen dhe arrestohen. Procesi i identifikimit, ndjekjes dhe arrestimit té
personave né kérkim ndérkombétar dhe kombétar, si dhe ndéshkimi i tyre ligjor, éshté njé element
kyc né reduktimin e ndikimit dhe kércénimeve gé krimi i organizuar dhe krimet e rénda sjellin pér
vendin dhe rajonin né pérgjithési. Né lidhje me arritjen e rezultateve né kété objektiv do té
zbatohen masat e méposhtme:

- Kapja dhe vénia para drejtésisé té personave né kérkim kombétar dhe ndérkombétar;

- Rritja e shkémbimit té té dhénave me vendet anétare t¢ ENFAST, EUROPOL dhe INTERPOL;

- Rritja e numrit té shtetasve shqiptaré té lokalizuar dhe arrestuar, té cilét jané shpallur né kérkim
ndérkombétar;

- Publikimi dhe pérditésimi i té dhénave té identitetit té personave mé té kérkuar ndérkombétar.

QELLIMI I POLITIKES III: BASHKEPUNIMI KOMBETAR DHE NDERKOMBETAR




OBJEKTIVI SPECIFIK 3.1: Forcimi i bashképunimit policor ndérkombétar

Forcimi i bashképunimit policor ndérkombétar éshté thelbésor pér luftén efektive kundér
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe formave té tjera té kriminalitetit gé kalojné kufijté
shtetéroré. Duke ndaré informacionin dhe burimet mes agjencive té ndryshme policore né vende
té ndryshme, mundésohet njé pérgjigje mé e shpejté dhe mé e koordinuar ndaj kércénimeve gé
prekin siguriné globale dhe rajonale. Kjo formé bashképunimi kontribuon gjithashtu né
pérmirésimin e kapaciteteve té hetimit dhe ndalimit té personave té kérkuar ndérkombétarisht,
duke pérforcuar drejtésiné dhe siguriné né nivel lokal dhe ndérkombétar.

Pér té arritur rezultate té géndrueshme né kété drejtim, éshté i domosdoshme nénshkrimi i
marréveshjet dhe protokolleve té bashképunimit, pérdorimi i teknologjive té avancuara dhe
zhvillimi i trajnimeve té pérbashkéta pér stafin policor. Bashképunimi policor ndérkombétar do té
arrihet népérmjet:

- Riritjes sé shkémbimit té informacionit me agjencité ligjzbatuese té vendeve té rajonit dhe mé
gjeré;

- Riritjes sé bashképunimit me partnerét ndérkombétar né hetimin e krimit té organizuar dhe né
goditjen e grupeve kriminale;

- Pjesémarrjes aktive né EUROPOL, INTERPOL dhe platformat rajonale té bashképunimit;

- Rritjes sé numrit té operacioneve té pérbashkéta policore kundér veprimtarive dhe strukturave
kriminale;

- Pjesémarrjes aktive né takimet dhe trajnimet e ENFAST;

- Rritjes s€ bashképunimit té institucioneve pér mbrojtjen e mjedisit;

- Rritjes sé métejshme e bashképunimit me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe
Varésisé nga Drogat pér pérmbushjen e objektivave kombétare pér fushén e drogés;

- Kryerja e analizés dhe shqyrtimi i mundésisé pér anétarésimin e Shqipérisé né "Pompidou
Group";

- Ndjekja e zbatimit té detyrimeve né marréveshjet mes autoriteteve shqgiptare dhe vendeve té
BE ose vendeve té treta né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda.

OBJEKTIVI SPECIFIK 3.2: Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja

Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né procesin penal pérbéjné njé nga
format mé té réndésishme té bashképunimit ndérkombétar pér pérballimin e sfidave gé lidhen me
aktivitetet kriminale dhe personat e pérfshiré né to. Globalizimi dhe lévizja e liré e njerézve dhe
shtetasve sjellin sfida té pérbashkéta né fushén e sigurisé, té cilat nuk mund té zgjidhen brenda
kufijve té njé juridiksioni té vetém, duke kérkuar késhtu njé bashképunim té ngushté ndérkufitar.
Kjo strategji ka pér géllim té forcojé marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja, si njé mjet



pér té ndéshkuar personat qé tentojné té shmangin pérgjegjésiné ligjore, si dhe pér té rritur besimin
reciprok me vendet partnere.

Pér t€ arritur rezultate mé t€ mira né drejtésiné penale kundér autoréve dhe veprimtarive t&
paligjshme gé€ lidhen me krimin e organizuar dhe krimet e rénda, €shté e nevojshme té shfrytézohen
né maksimum instrumentet dhe mekanizmat juridiké ndérkombétaré. N& kété kuadér, do té ndigen
dhe zbatohet nj¢ séré masash dhe veprimesh té pércaktuara si né€ vijim:

- Ruritja e efikasitetit t€ bashk&punimit gjyqésor pér ekzekutimin e kérkesave pér bashképunim
gjyqésor ndérkombétar nga Shqipéria apo nga shtetet e huaja;

- Pérditésimi dhe aksesi né regjistrin gjygésor penal té shtetasve shqiptaré té dénuar jashté
shtetit;

- Mbéshtetja né skuadrat e pérbashkéta hetimore (JIT-s dypaléshe/Eurojust).

PJESA I11: ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE

MONITORIMI

3.1 Pérgjegjésia e institucioneve

Institucionet pérgjegjése q€ ngarkohen pér zbatimin e Strategjisé kundér Krimit t& Organizuar dhe
Krimeve t€ Rénda dhe Planit t€ Veprimit jané:

. Ministria e Punéve té Brendshme;

. Ministria e Drejtésisé;

. Ministria e Mbrojtjes;

. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

. Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit;

. Ministria e Financave;

. Ministria e Arsimit;

. Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale;

. Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit;

. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural,

. Ministria e Mjedisit;

. Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar;
. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;

. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

. Késhilli i Larté Gjyqgésor;

. Prokuroria e Pérgjithshme;

. Shérbimi Informativ i Shtetit;

. Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kombétare;
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20. Agjencia e Inteligjencés Financiare;

21. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare;

22. Banka e Shqipérisé;

23. Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekustruara dhe té Konfiskuara;

3.2. Llogaridhénia, raportimi dhe monitorimi
Llogaridhénia

Pérqasja dhe rishikimi i dokumentit Strategjik do t€ jeté sipas kérkesave t&€ VKM-sé nr. 290, daté
11.4.2020, “Pér krijimin e bazés sé t€ dhénave shtetérore té sistemit informatik té planifikimit té
integruar (SIPI/IPSIS), pér té€ siguruar pérputhshmériné me sistemin IPSIS”. Procesi 1
llogaridhénies, monitorimit dhe analizés vlerésuese do té béhet nga strukturat koordinuese si mé
poshté:

Grupi i menaxhimit té integruar té politikave (GMIP);

- Komiteti Drejtues Sektorial (KDS) pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike, i cili do té
shqyrtojé dhe do té miratojé raportet né zbatim té politikave dhe objektivave té pércaktuar
né kété dokument strategjik.

- Ministria e Punéve té Brendshme éshté institucioni pérgjegjés qé udhéheq hartimin,
koordinimin dhe bashkérendimin e institucioneve té pérfshira né kété Strategji.

Monitorimi

Krahas zbatimit t€ masave té pércaktuara né Strategji dhe né planin e veprimit, monitorimi
1 vazhdueshém 1 strukturave té€ angazhuara pér pérmbushjen e detyrimeve, qé rrjedhin nga kéto
dokumente konsiderohet i nevojshém pér t€ analizuar gjendjen reale gjaté zbatimit té tyre dhe pér
t€ mbikéqyrur implementimin periodik, me qéllim pérmbushjen e tyre né ményré sa mé efektive.

Monitorimi dhe vlerésimi i punés s€ autoriteteve qé kané detyrime pér zbatimin e
Strategjis€ kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té€ Rénda do té shérbejé pér t€ ndjekur ecuriné
e Strategjis€, pér té vlerésuar shkallén e realizimit t€ politikave, objektivave t€ saj dhe pérmbushjes
s€ masave dhe aktiviteteve.

Monitorimi 1 Planit té€ Veprimit do té kryhet nga grupi pér menaxhimin e integruar té
politikave (GMIP), té€ miratuar me urdhrin e kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018, “Pér marrjen
e masave pér zbatimin e qasjes s€ gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe ngritjen dhe funksionimin
e mekanizmit sektorial/ndérsektorial t€ integruar”.



Procesi do té kryhet me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga institucionet kryesore
pérgjegjése pér ¢éshtjet e sigurisé (pérfshirée MB/DPPSH, MD, MASR, MSHMS etj.), donatoré
dhe shoqéria civile (pérfagésues té organizatave jogeveritare).

Me synim garantimin e pérmbushjes s€ politikave né luftén kundér krimit t€ organizuar,

bazuar né kété dokument strategjik, do té merren masat e méposhtme:

- do té monitorohen treguesit e pércaktuar né strategji;

- do té rekomandohen ndryshime né programet sektoriale, duke pasur parasysh arritjet,
rrethanat, risqet dhe rreziget, si dhe eksperiencat e méparshme, si dhe né pérputhje me
rekomandimet e progresraporteve té Bashkimit Evropian;

- do té sigurohen konsultime me palét e interesit, pérfshiré shpérndarjen sistematike té
informacionit pér publikun;

- do té jepet kontribut né rritjen e konsistencés dhe té integrimit té politikave dhe masave
té sigurisé né té gjitha nivelet e administrimit, si dhe né pérdorimin mé té miré té
burimeve.

Monitorimi do té€ kryhet bazuar n€ raporte 6-mujore dhe vjetore pér monitorimin dhe
koordinimin e zbatimit t€ objektivave dhe masave té planit t€ veprimit. Pérmirésimet né€ sistemin
e monitorimit dhe vlerésimit synojné t€ lehtésojné/ndihmojné€ né pérafrimin e kuadrit strategjik
dhe prioriteteve né fusha t€ ndryshme dhe t€ informojné pér politikat e vendit té€ lidhura me
pérballjen e sfidave kundér krimit té organizuar dhe krimeve t€ rénda. Fuqizimi dhe zgjerimi i
kuadrit statistikor si n€é MPB, DPPSH-ja dhe institucionet e tjera pérgjegjése do té€ lehtésojé
hartimin e politikave bazuar né¢ evidenca/té dhéna, si dhe do t&€ mundésojé vlerésimin objektiv pér
pérmbushjen e objektivave.

Raportimi

T€ gjitha institucionet t€ ngarkuara me zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Parandalimin
dhe Luftén kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té€ Ré€nda dhe planit té veprimit do té hartojné
raporte mbi bazé€ 6-mujore dhe njévjecare né€ zbatim té€ detyrimeve té pércaktuara né Planin e
Veprimit né€ zbatim té Strategjisé, si dhe do t€ hedhin t& dhéna né sistemin IPSIS. Ministria e
Punéve t€ Brendshme do té jeté institucioni lider, i cili do t€ mbledhé, pérpunojé dhe analizojé
raportet periodike 6- mujore dhe 1-vjecare q€ do té pércillen nga té gjitha institucionet e ngarkuara
né pérmbushje té objektivave dhe masave pérkatése.

Institucionet duhet té raportojné periodikisht pér realizimin e masave, me periodicitet 6-
mujor pérmes té€ dhénave té raportuara né Sistemin Informativ pér Planifikimin Strategjik té
Integruar (IPSIS) né Késhillin e Ministrave dhe né Sekretariatin Teknik Ndérinstitucional.



Pérve¢ monitorimit t€ vazhdueshém, progresi né pérmbushjen e g€llimeve té Strategjisé
Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén kundér Krimit t& Organizuar dhe Krimeve té Rénd do té
matet népérmjet dy ményrave té vlerésimit, até té vlerésimit afatmesém, qé do té kryhet né
pérfundim t€ dyvjecarit, n€ fund té vitit 2025, qé do té analizoj€ rezultatet e arritura, menaxhimin
e burimeve dhe cilésiné e zbatimit. Kjo analiz€ do té tregojé pér ndryshimet né kontekstin e
pérgjithshém ekonomik dhe social, do t€ vlerésojé nése géllimet jané t€ genésishme, duke
krahasuar kontekstin fillestar dhe do t€ identifikojé veprimet e nevojshme.

Bazuar né€ kété vlerésim, do té hartohet Plani 1 Veprimit pér vitet 20262028 pér t€ arritur
objektivat e vendosur né strategji.

Njé vlerésim pérfundimtar, pas pérfundimit t€ periudhés sé¢ zbatimit, do t€ analizojé té
gjithé strategjin€ dhe ndikimin e saj té€ pérgjithshém, ku do té vlerésohen rezultatet e masave té
ndérmarra, burimeve t€ investuara dhe masén né t€ cilén jané arritur efektet e pritura. Vlerésimi
pérfundimtar do t€ kryhet duke analizuar t€ dhénat nga burime té ndryshme, duke pérfshiré edhe
gjetjet e monitorimit t€ performancés dhe vlerésimit té ndikimit t€ programeve aktive né luftén
kundér krimit t& organizuar.

PJESA IV: ANALIZA BUXHETORE

N¢é kété kre paraqitet shpérndarja e kostove treguese dhe burimet financiare pér financimin
e aktiviteteve té Planit t€ Veprimit pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe
Luftén kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve t€ Rénda 2026-2030. Kostimi 1 Strategjis€ éshté
realizuar duke u mbéshtetur n€ metodologjiné dhe praktikén e planifikimit buxhetor, ndérsa
vlerésimi 1 kostove indikative &shté mbéshtetur né objektivat e pércaktuar si dhe né€ masat e
aktivitetet e identifikuar pér secifilin aktivitet. Pérllogaritjet buxhetore jané béré duke pérdorur
instrumentin e rekomanduar nga IPSIS, t&€ pérshtatur sipas udhézimeve pérkatése.

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e Planit té Veprimit 2026-2028, té

Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén kundér Krimit té Organizuar dhe
Krimeve té Rénda 2026-2030 éshté 55,091,694,337 Leké.

Kursi mesatar pér referencé €shté pérllogaritur me 93.1 leké pér 1 Euro.

Tabela 1: Kostot e pérgjithshme, burimet e financimit dhe hendeku financiar gjaté periudhés
kohore 2026-2030.



Kostot e Kostot e Hendeku

Kostoja Totale

oallim Natyra/ : Planifikuara Planifikuara Financiar
. Tipologjia e 2023-
Politikave Kostove 2026-2028 PBA 2026-2028 PBA 2026-2028 2025
Buxheti Donatoret
o Korente 12,681,193,149 12,675,193,149 6,000,000
Qéllimi i 0
Politikés |
Kapitale 468,287,000 468,287,000 0
o Korente 7,798,399,066 7,796,164,066 2,235,000
Qéllimi i 0
Politikés Il
Kapitale 34,198,521,998 3,941,821,998 30,256,700,000
P Korente 945,293,124 945,293,124 0
Qéllimi i 0
Politikés lll Kapitale 0 0 0
TOTALI [Leke] 56,091,694,337 25,826,759,337 30,264,935,000 0
TOTALI [EurQ]
1 euro 93.1 602,488,661 277,408,801 325,079,860 0
Leke

Efektet financiare jané€ pérllogaritur pér t€ gjithé periudhén e zbatimit té strategjisé 2026-
2030, duke mbajtur n¢ konsideraté aktivitetet e parashikuar né planin e veprimit 2026-2028 dhe
dokumentin strategjik. Efektet financiare parashikohen té pérballohen nga buxhetet respektive
vjetore t€ institucioneve té ngarkuara me zbatimin e masave, nga buxhete t€ donatoréve dhe
institucioneve té tjera q€ jané ngarkuar pér zbatimin e masave.

Procesi 1 kostimit u mbéshtet né konsultimin e dokumenteve té tjeré kombétaré, pérfshiré
kétu Programin Buxhetor Afatmesém 2025-2027, Programin Buxhetor Afatmesém 2026-2028 dhe
Programin Buxhetor Afatmesém 2028-2030 dhe konsultimet me té gjitha institucionet e pérfshira
né zbatimin e planit, si dhe né kostot historike nga zbatimi i1 planit pararendés.

Plani 1 veprimit shogérohet me njé kostim analitik t€ secilés masé, 1 cili mbéshtetet nga
detajimi 1 hollésishém 1 shpenzimeve pér ¢do aktivitet. Kostimi i strategjisé dhe planit t€ veprimit
éshté realizuar né€ bazé t€ metodologjive dhe praktikave sé€ planifikimit buxhetor, duke pérdorur
instrumentet e rekomanduar nga IPSIS.

Grafiku 1: Financimi i strategjisé do té realizohet nga disa burime duke pérmendur kétu buxhetin
e shtetit (46%) dhe financim té huaj (54%). Hendeku financiar éshté 0%.
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Hendek financiar 2026-2028

Grafiku nr. 2: Paragitja grafike e kostove té planit té veprimit té strategjisé duke evidentuar
ndarjen e shpenzimeve me financim nga Programi Buxhetor Afatmesém dhe me financim té huaj
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Grafiku nr. 3: Paragitja grafike e natyrés sé kostove ekonomike té strategjisé dhe té planit té
veprimit duke evidentuar ndarjen né kosto korente dhe kosto kapitale

NATYRA EKONOMIKE E KOSTOVE TE PLANIT TE VEPRIMIT

Kosto Korente
38%

Kosto kapitale

62%

B Kosto Korente M Kosto kapitale

Kostot korente zéné rreth 38% té shpenzimeve totale, ndérsa kostot kapitale z&né rreth
62%.

Pér masat té planit q€ jan€é té pambuluara financiarisht pér periudhén 2026-2028,
institucionet pérgjegjése do té planifikojné nevojat pér financime buxhetore népérmjet programeve
buxhetore pérkatése, si pjes€ e procesit t€ planifikimit t€ programit afatmesém buxhetor dhe
buxhetit vjetor, si dhe do t& negociojné me donatoré t& ndryshém pér t'i bashkéfinancuar disa
aktivitete.

Strategjia éshté fokusuar kryesisht né ndjekjen penale dhe goditjen e krimit te organizuar

dhe krimeve té rénda, e cila evidentohet edhe né€ paraqitjen e méposhtme grafike ku qéllimi 1
politikés II z& peshén mé té larté specifike né totalin e kostos s€ planit t€ veprimit t& késaj strategjie.

Grafiku nr. 4: Paragqitja grafike e ndarjes sé kostove sipas géllimeve té politikave



Kosto té lidhura me géllimet e politikave

H Kosto...
H Kosto...

Qéllimi i Politikés | Qéllimi i Politikés Il Qéllimi i Politikés IlI



	1.2 VIZIONI I STRATEGJISË
	Strategjia kundër Krimit të Organizuar dhe Krimeve të Rënda do të shërbejë si udhërrëfyes për mobilizimin e të gjitha strukturave për t’iu kundërpërgjigjur grupeve dhe individëve kriminalë, duke harmonizuar ndërveprimin midis qeverisë, sektorit privat...
	“Garantimi i një mjedisi të sigurt për zhvillimin e vendit dhe të shoqërisë nga kërcënimet e krimit të organizuar dhe krimeve të rënda, duke siguruar jetën e individit, sipërmarrjen e lirë dhe respektimin e ligjshmërisë në tërësi”
	Sfidat që ka parashikuar kjo strategji lidhen gjithashtu me sfidat e parashtruara në Strategjinë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrimin Evropian 2030 “Garantimi i një mjedisi të sigurt për zhvillimin e vendit dhe të shoqërisë nga kërcënimet e krimit të...
	1.3 METODOLOGJIA
	1.4 ANALIZA E RISKUT, ARRITJET DHE MËSIMET
	Shqipëria ka shënuar progres në luftën kundër krimit të organizuar dhe krimeve të rënda, i evidentuar dhe në raportet e vlerësimet periodike të kryera nga organizmat ndërkombëtarë.
	Konkretisht në raport progresin e Komisionit Evropian për vitin 2024 përcaktohet se “Shqipëria ka bërë përparime në luftën kundër krimit të organizuar duke rritur kapacitetet e Strukturës së Posaçme kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar, duke p...
	Një tjetër tregues thelbësor i rezultateve pozitive të arritura, është dhe nxjerrja e Shqipërisë nga “lista gri” e FATF-së në lidhje me fushën e zbatimit të masave kundër pastrimit të parave dhe financimit të terrorizmit
	1.5 KUADRI LIGJOR DHE  INSTITUCIONAL NË FUQI, LIDHJA ME DOKUMENTET DHE PRIORITETET STRATEGJIKE

