RELACION

PER MIRATIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN
NDAJ DHUNES NDAJ GRAVE DHE DHUNIS Nii FAMILJE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né€ familje”,
gé propozohet nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), éshté njé akt
politik i geverisé shqgiptare gé synon parandalimin dhe reduktimin e té gjitha formave té dhunés
ndaj grave né veprimtariné publike dhe private dhe dhunés né familje.

Qéllim i kétij Projektligji éshté mbrojtja e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
pérmes masave té pérshtatshme ligjore, masave té tjera té nevojshme dhe politikave té
integruara dhe gjithépérfshirése. Vémendje e vecanté i kushtohet grupeve té cenueshme.

Sipas kétij Projektligji dhe kuadrit ligjor né fuqgi, parashikohet shqyrtimi pa vonesé dhe pérmes
mjeteve juridike civile dhe administrative, i té gjitha rasteve té dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, té cilat shkelin integritetin fizik, psikologjik, social, ekonomik, seksual, té viktimave
té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Zbatimi i masave ligjore dhe administrative pér
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, parashikohet ndaj ¢do personi,
pérfshiré subjektet publike dhe private.

Pér parandalimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave né gjithé sektorét e veprimtarisé dhe
dhunés né familje, parashikohet hartimi, miratimi dhe zbatimi i njé politike kombétare
gjithépérfshirése, si dhe masa té koordinuara pér mbrojtjen dhe ndihmén me né qgendér
viktimén.

Projektligji synon krijimin e njé rrjeti té€ koordinuar institucionesh pérgjegjése pér mbrojtjen,
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, parandalimin e té gjitha formave té€ dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje, si dhe lehtésimin e pasojave duke pércaktuar edhe funksionimin
e strukturave té organeve pérgjegjése, né nivel gendror dhe vendor. Bashképunimi efektiv ndér-
institucional ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, synon njé gasje té integruar pér té parandalimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunén né familje.

Njé tjetér objektiv qé Projektligji synon té arrijé éshté forcimi i sistemit gjygésor, me géllim
marrjen e masave té menjéhershme té mbrojtjes ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
si dhe garantimin pér viktimat e dhunés té aksesit té shpejté, falas dhe té thjeshtuar prané
gjykatave ose organeve té tjera kompetente.

Projektligji hartohet né vazhdimésiné e politikave té ndérmarra nga shteti shqiptar pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, duke e zgjeruar fushén e zbatimit pér té gjitha format e
dhunés ndaj grave (jo vetém dhunén né marrédhénie familjare), pa pérjashtim té mjedisit ku
kryhen apo mjetit pérmes té cilit realizohen, duke siguruar mbrojtjen nga dhuna ndaj grave né
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sferén publike dhe private, pérfshiré kontekstet e familjes, t¢ komunitetit, né hapésirat publike,
né vendin e punés dhe praktikave profesionale, gjaté kohés sé liré, né politiké, né veprimtarité
sportive, shérbimeve shéndetésore, mjediseve arsimore dhe argétuese, pérfshiré mjediset e
ndérmjetésuara nga teknologjia, si¢ jané dhuna e lehtésuar nga teknologjia dhe né mjedise té
tjera digjitale.

Projektligji zbatohet pér té gjitha viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, né
proceset administrative dhe civile pavarésisht gjinisé, duke pérfshiré edhe viktimat e veprave
penale té parashikuara né Kodin Penal; viktimat né kohé pageje, né situata konflikti té
armatosur dhe né situata emergjente.

Projektligji i propozuar “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”, do té kontribuojé pér realizimin e objektivave té Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe planit té saj té veprimit (VKM nr. 400, daté 30.06.2021),
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022—2030 (VKM Nr. 88, daté 22.2.2023),
si dhe lidhet me strategji té tjera ndérsektoriale dhe plane veprimi, si: Strategjia Kombétare e
Sigurisé Kibernetike 2020-2025 (VKM nr. 1084/2020), Axhenda 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém, si dhe aktet e hartuara politike pér pérparimin e procesit té integrimit evropian
té vendit.

Projektligji zévendéson Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” (Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008, nr. 10 329, daté
30.09.2010, nr. 47/2018, daté 23.7.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020).

Né mbéshtetje té synimit té pérgjithshém, géllimet kryesore té kétij projektligji jané:

- transformim rrénjésor, duke kaluar nga njé ligj i fokusuar ngushté te dhuna né familje,
né njé kuadér gjithépérfshirés gé adreson té gjitha format e dhunés ndaj grave ku mund
té listohen dhuna fizike, ekonomike, psikologjike dhe seksuale, ngacmimi dhe
ngacmimi seksual né marrédhéniet e punés, dhuna e lehtésuar nga teknologjia, dhuna
ndaj grave né politiké si dhe dhuna né familje;

- mbrojtje pértej dhunés né familje, me fokus grupet e cenueshme;

- integrim i politikave kombétare dhe gasje gjithépérfshirése me né gendér viktimén;

- pérafrimi me Direktivén e BE-sé 2024/1385, Konventén e Stambollit, Konventén
nr.190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés;

- duke zgjeruar pérkufizimet, forcuar parimet themelore dhe rritur pérgjegjésiné e shtetit
dhe aktoréve private.

. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji hartohet né mbéshtetje té neneve 18 pika 1 dhe 2, 53 pika 2, 54, 81 pika 1 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe éshté né pérputhje me Programin Politik té
Qeverisé shqiptare, si dhe éshté i planifikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té
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Projektakteve pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér vitin 2025, katérmujori
i treté.

Projektligji éshté né pérputhje me vizionin e Qeverisé shqiptare dhe né pérmbushje té
prioriteteve té shpallura né Programin Politik Qeverisés 2021-2025,* dhe posagérisht me
pjesén “Familja” né€ té cilén parashikohet angazhimi pér politika € rrisin . . .strehimine . . .
grave e vajzave, duke rritur njékohésisht né sasi e cilési té gjitha shérbimet e shtetit pér
familjet”,? pjesén “Strehimi” né t& cilén parashikohet angazhimi pér rritjen e *...numrin e
grave kryefamiljare, ... si pérfitues prioritaré t& programit social pér strehimin...”,® pjesén
“Kujdesi pér t€ moshuarit dhe qytetarét mé né nevojé” ku parashikohet rritja me “..10%
pérfshirjen e grave kryefamiljare né skemén e ndihmés ekonomike” si dhe zgjerimi 1 “
gendrave dhe shérbimeve t€ reja né territor pér ... graté .... né nevojé né té gjitha bashkité e
vendit si dhe do té mbéshtetet krijimi i 11 ndérmarrjeve sociale me géllim mbéshtetjen e grave
dhe vajzave..”

Projektligji lidhet drejtépérdrejté me masat pér pérfshirjen sociale né zbatim té objektivave dhe
masave té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030 té& miratuar me
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 88, daté 22.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022—2030", i cili thekson vizionin e “njé
shogérie e cila vleréson baraziné dhe drejtésiné gjinore si kushte t¢ domosdoshme drejt
zhvillimit té géndrueshém social, ekonomik e politik té vendit, fugizon té gjithe individét pér té
gezuar té drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat e jetés, nuk lejon gé askush té
mbetet pas, si dhe mbéshtetet né parimin e tolerancés zero kundér praktikave té démshme,
dhunés me bazé gjinore e dhunés ne familje, duke ndéshkuar dhunuesit dhe duke mbrojtur,
rehabilituar e riintegruar personat e dhunuar” dhe qé synon “zvogélimin e té gjitha formave
té praktikave té démshme, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje ™.

Gjithashtu, projektligji éshté né pérputhje me Piketat hapése té Grupkapitullit té I-ré
“Themelorét”, t€ miratuara me vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 736, daté 13.12.2023
"Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin ¢ sé Drejtés", pikén III.K “Barazia gjinore dhe te
drejtat e grave”. Né kété piké adresohet céshtja e pérafrimit t€ kuadrit ligjor pér baraziné gjinore
né pérputhje me acquis t¢ BE- sé dhe rritja e kapaciteteve institucionale, népérmjet
ndryshimeve né Ligjin pér Dhunén né Familje pér té siguruar harmonizim té ploté me
Konventén e Stambollit, deri né vitin 2030.°

Ky projektligji éshté né harmoni me Strategjiné e Barazisé Gjinore 2020-2025 t& Bashkimit
Evropian, té specifikuar mé tej né Planin e Veprimit pér Baraziné Gjinore (GAP I1I) 2021-
2025, publikuar né 25 néntor 2020, si dhe éshté né linjé me Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve té tyre
anétare (MSA), neni 99 "Bashképunimi Social".

! https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf.

2 po aty, fg. 28.

3 po aty, fg. 29.

4 pPo aty, fg. 33.

> https://gbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88/59519ch2-2180-4e 7e-9d91-68545a68¢008, fage 130

® https://é8.kryeministria.al/ép-content/uploads/2024/11/Udh%C3%ABrr%C3%ABfyesi-p%C3%ABr-shtetin-
e-s%C3%AB-drejt%C3%ABs.pdf , fage 4
7https://eur-Iex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/PDF/’.)uriéCELEX:52020DC0152&froméEN
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https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88/59519cb2-2180-4e7e-9d91-68545a68e008
https://www.kryeministria.al/wp-content/uploads/2024/11/Udh%C3%ABrr%C3%ABfyesi-p%C3%ABr-shtetin-e-s%C3%AB-drejt%C3%ABs.pdf
https://www.kryeministria.al/wp-content/uploads/2024/11/Udh%C3%ABrr%C3%ABfyesi-p%C3%ABr-shtetin-e-s%C3%AB-drejt%C3%ABs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN

Projektligji pasqyron edhe lidhjen e drejtpérdrejté me plotésimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qendrueshém, e né ményré specifike me: Objektivin 3 pér shéndetin e grave; Objektivin 4 pér
arsimimin e grave; Objektivin 5 pér baraziné gjinore dhe kundér praktikave té démshme, si dhe
Objektivin 16 pér té luftuar dhunén ndaj grave dhe abuzimin e fémijéve. Né kuadér té€ Axhendés
2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, Shqipéria éshté angazhuar pér té eliminuar martesat e
hershme dhe me detyrim, pér té arritur baraziné gjinore dhe fugizimin e grave dhe vajzave, né
njé mjedis té géndrueshém.

Projektligji lidhet edhe me strategjité ndérsektoriale né fushén e sigurisé kibernetike dhe
mbrojtjes kibernetike, né drejtim té pérmirésimit t€ masave parandaluese dhe mbrojtése né
lidhje me krimin kibernetik dhe pérmbajtjet e paligjshme né internet, siguriné né internet dhe
mbrojtjen e fémijéve né internet, té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Siguriné
Kibernetike 2020-2025 dhe Planin e Veprimit té saj.

Projektligji éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe plani i saj i
veprimit 2021-2030, té miratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 400, daté 30.6.2021,
e cila thekson pérparésiné dhe vémendjen e vecanté gé geveria e Shqipérisé i kushton
zvogélimit t& dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke e konsideruar adresimin e
duhur té tyre si kushte drejt njé zhvillimi té géndrueshém. Projektligji lidhet me parimet
kryesore qé udhéheqgin SKBGJ 2021-2030, e mé specifikisht me tolerancén zero kundrejt
dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, me géllim mbrojtjen e jetés, dinjitetit dhe
integritetit njerézor, si njé parakusht pér zhvillimin e njé vendi, pasi ¢cdo formé dhune é&shté
sulm mbi dinjitetin njerézor dhe shkelje e té drejtave té njeriut, ndaj nuk duhet té tolerohet.

I1l.  ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Parandalimi, reduktimi dhe mbrojtja nga té gjitha format e dhunés ndaj grave né veprimtariné
publike dhe private dhe dhunés né familje, &shté njé ndér prioritet dhe drejtimet kryesore
politike pér zhvillimin e vendit. Né kuadér té celjes sé negociatave me Bashkimin Europian
dhe nevojés pér pérafrimin sa mé té ploté té legjislacionit shqiptar me aktet e mésipérme té BE-
sé, éshté e nevojshme té béhen rregullimet e duhura ligjore gé mundésojné arritjen de facto té
parandalimit, reduktimit, mbrojtjes nga té gjitha format té dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje né shogériné shqiptare, si kusht drejt njé zhvillimi té géndrueshém.

Aktualisht me Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” (Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.05.2008, nr. 10 329, daté 30.09.2010, nr.
47/2018, daté 23.07.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020), éshté rregulluar dhuna né
marrédhéniet familjare por nuk jané parashikuar forma té tjera té dhunés ndaj grave, si né sferén
private ashtu edhe né até publike. Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore té dhunés né familje si
dhe masat e mbrojtjes ndaj saj. Q& kur ka hyré né fuqi, ky ligj éshté ndryshuar dhe amenduar
katér heré, pér té garantuar mbrojtjen e duhur ndaj késaj forme dhune, por nga njé séré
vlerésimesh té organizmave té brendshém dhe ndérkombétargé, éshté véné né pah nevoja pér
ndryshime ligjore me géllim arritjen e mbrojtjes gjithépérfshirése nga té gjitha format e dhunés.

Céshtjet e identifikuara si té nevojshme pér rregullime ligjore jané té konsiderueshme dhe véné
né pah nevojén pér njé ligj té ri, né pérputhje t& ploté¢ me standardet e Konventés sé Organizatés

s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave”
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(Konventa e Stambollit); Konventés s¢ Késhillit t&¢ Evropés “Pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (CEDAW); Konventés nr. 190 “Mbi dhunén
dhe ngacmimin né botén e punés” t€ Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (Konventa 190 ILO);
Direktivés (BE) 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe K&shillit e datés 14 maj 2024 “Pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, pér trajtimin e t€ gjitha formave té
dhunés ndaj grave né ményré gjithépérfshirése.

Legjilacioni i brendshém duhet t& plotésohet pér adresimin e ploté dhe gjithépérfshirés té té
gjitha formave té dhunés ndaj grave, né fushén civile dhe penale (sipas parashikimeve gé bén
edhe Konventa e Stambollit). Prandaj ky projektligj do té ndikonte né parandalimin dhe
mbrojtjen nga forma té tjera t&€ dhunés qé nuk jané vlerésuar mé paré.

Legjislacioni aktual e vendos theksin mé sé shumti tek “dhuna né familje” por kjo nuk éshté e
mjaftueshme pér mbrojtjen nga té gjitha format e dhunés ndaj grave . Forma té tjera t& dhunés
ndaj grave, ndonése té parashikuara si vepra penale, nuk kané marré vémendjen e duhur né
lidhje me parandalimin dhe masat e mbrojtjes civile/administrative, pavarésisht nevojés pér
adresimin e tyre. Mjetet ligjore né fugi, nuk jané té mjaftueshme me géllim gé autoritetet
pérgjegjése té pérmbushin detyrimet pér té marré masa té nevojshme parandaluese ose
mbrojtése brenda objektit t¢ kompetencave té tyre.

Né dhénien e shérbimeve emergjente dhe atyre afatmesme dhe afatgjata, pér viktimat e dhunés
ndaj grave, duhet té keté njé reagim té duhur né plotésimin e boshllégeve legjislative dhe atyre
institucionale, pér t’iu pérgjigjur nevojave t€ t€ mbijetuarave t&€ dhunés né pérputhje me
standardet ndérkombétare, e konkretisht plotésimit té legjislacionit duke pérfshiré dhunén dhe
ngacmimin seksual, ngacmimin né mjedisin e punés, dhunén e lehtésuar nga teknologjia etj.

Né lidhje me masat gé parashikohen ndaj punonjésve, né rastet kur ata nuk pérmbushin
detyrimet kundrejt viktimave té dhunés, legjislacioni né fuqi vlerésohet se éshté i ploté dhe
shterues. Né kété drejtim, nuk vlerésohet i nevojshém rishikimi i legjislacionit, por nxitja mé
tej e pérmbushjes sé detyrimeve té parashikuara né kuadrin ligjor ekzistues, si pér masat
parandaluese ashtu edhe pér masat mbrojtése, si dhe rritje e numrit té punonjésve gé ushtrojné
kéto detyra.

Bazuar né sa mé sipér, ndryshimet ligjore jané té genésishme dhe drejtojné ecuriné né hartimin
e njé ligji té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Si rrjedhojé, cmohet i nevojshém miratimi i njé ligji té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe né vijim pérgatitja e paketés sé ploté té akteve
nénligjore.

IV.VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji propozohet nga MSHMS né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar, si dhe bazohet né parimet e sanksionuara né

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Gjithashtu, projektligji éshté né harmoni me legjislacionin ndérkombétar pérkatés, konkretisht
me:
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Konventén e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara “Pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave”;

Konventén e Késhillit t&¢ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”;

Konventén nr. 190 “Mbi dhunén dhe ngacmimin né botén e punés” t€ Organizatés
Ndérkombétare té Punés;

Direktivén (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024
“Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”;

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian: Kapitulli I (nenet 3-5), Kapitulli
Il (nenet 6-9), Kapitulli 111 (neni 21, nenet 23-26), Kapitulli IV (nenet 35-36), Kapitulli
VI (neni 47);

akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji éshté pérafruar térésisht me:

Direktivén (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024
“Pér luftén kund€r dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.

Pérsa i pérket parashikimeve civile-administrative gé i pérkasin kétij Projektligji, ndérsa pér
parashikime té tjera té natyrés penale do té duhet té béhet pérafrimi né dispozitat e Kodit Penal.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji sjell risi né disa aspekte, té lidhura me:

objektin dhe fushén e zbatimit;

saktésime té parimeve;

pérkufizime: shtesa dhe saktésime;

format e dhunés;

subjektet dhe raportimi;

mbrojtja e viktimave;

masat: shtohen dhe pérforcohen;

parandalimi dhe ndérhyrija;

pérforcim té organeve/institucioneve pérgjegjése pér masat parandaluese dhe
mbrojtése, duke pérfshiré gartazi edhe subjektet private né térésiné e subjekteve ndaj té
ciléve shtohen masat;

autoritet, koordinimi dhe bashképunimi;

shtohen masat ndéshkuese administrative;

shtohen masat e lidhura me hartimin, zbatimin dhe raportimin;

vendoset afati i miratimit té akteve nénligjore;

etj.

Projetkligji éshté i pérbéré nga 60 nene gjithsej, té organizuara né 9 Kreré, si vijon:

Risité kryesore té Kreut | — Dispozitat e Pérgjithshme
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Kreu | i projektligjit sjell njé transformim rrénjésor té ligjit aktual, duke kaluar nga njé kuadér
i fokusuar ngushté te dhuna né familje né njé ligj gjithépérfshirés pér té gjitha format e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje. Ai pérafron plotésisht legjislacionin shgiptar me standardet
e BE-sé (Direktiva e BE-sé 2024/1385 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 14 maj
2024 “Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje””) dhe KE-sé (Konventa e
Késhillit t&¢ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”). Projektligji zgjeron pérkufizimet, prezanton mekanizma té rinj, forcon parimet
themelore dhe rrit pérgjegjésiné e shtetit dhe aktoréve té tjeré né lidhje me mbrojtjen dhe
parandalimin.

Qéllimi i ligjit (Neni 1): Projektligji i ri parashikon reduktim,, mbrojtje dhe masa parandaluese
pértej “dhunés né€ familje”, duke pérfshiré né ményré té qarté t&€ gjitha format e dhunés ndaj
grave né jetén publike e private dhe dhunés né familje. Né aspekt té ndérthurjes me instrumentet
ndérkombétare, éshté béré njé pérafrim i drejtpérdrejté me Konventén e Stambollit dhe
Direktivén e BE-sé. Ai ka njé fokus té zgjeruar te grupet e cenueshme.

Objekti i ligjit (Neni 2): Projektligji parashikon krijimin e njé rrjeti té€ koordinuar institucional,
pér njé bashképunim té ploté ndérmjet autoriteteve gendrore, vendore dhe aktoréve privaté.
Forcimi i mekanizmave gjyqésoré éshté njé ndér géllimet e projektligjit, ku parashikohet marrja
e masave té menjéhershme mbrojtése pérmes gjykatave. Qasja mé e lehté né drejtési garantohet
népérmjet aksesit falas, té shpejté dhe té thjeshtuar pér viktimat.

Fusha e zbatimit (Neni 3): Projektligji e shtrin fushén e zbatimit pértej dhunés né
marrédhéniet familjare, duke mbuluar dhunén né mjediset publike, né vendin e punés, né arsim,
né shéndetési, né sport, né politiké, né hapésira digjitale dhe internet (pérfshiré dhunén e
lehtésuar nga teknologjia). Pérfshirja gjithépérfshirése e viktimave garantohet pasi mbrojtja
ofrohet pér ¢do viktimé té dhunésndaj grave, pavarésisht gjinisé dhe né proceset administrative
dhe civile,. Risi éshté garantimi i mbrojtjes edhe dhe zbatimi né kohé pageje, né situata
konflikti té armatosur, né situata emergjente.

Parimet e pérgjithshme (Neni 4): Projektligji bazohet né disa parime té pérgjithshme, té
ndértuara mbi standardet e BE-sé dhe Konventés sé Stambollit. Ndér mé kryesoret jané:

- Qasja me né gendér viktimén dhe shmangia e viktimizimit dytésor;

- Parimi i respektimi té konfidencialitetit dhe privatésisé sé viktimés;

- Parimi i mos-justifikimit t& dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

- Parimi i aksesit né drejtési dhe shérbime;

- Parimi i ndalimit té ndérmjetésimit né ¢éshtjet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né

familje.

Projektligji éshté pérafruar mé gjeré me aktet ndérkombétare, sepse pérve¢ Konventés sé
Stambollit, referohen edhe Konventa CEDAW, Konventa ILO 190, si dhe instrumente té tjera
té ratifikuara nga RSH.

Risité kryesore té Kreut Il — Pérkufizimet dhe format e dhunés

Kreu Il parashikon zgjerimin dhe detajimin e formave klasike té dhunés si ajo fizike,
psikologjike, ekonomike dhe seksuale, duke pérfshiré gjithashtu format té dhunés ndaj grave
té pércaktuara nga Konventa e Stambollit.. Ligji sjell njé kornizé té re pér dhunén e lehtésuar
nga teknologjia, duke adresuar ngacmimin, pérndjekjen, kegpérdorimin e imazheve intime dhe
gjuhén e urrejtjes online, si dhe vendos masa civile-administrative né kété mjedis me
juridiksion té zgjeruar dhe bashképunim ndérkombétar.
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Zgjerimi i kategorive té dhunés klasike Dhuna fizike, psikologjike, ekonomike dhe seksuale
tashmé jané té detajuara mé qarté, me elemente té reja Parashikimi i formave té reja té
dhunés ndaj grave bazuar né Konventén e Stambollit:

Pérkufizimet (neni 5): Zgjerimi dhe detajimi i termave éshté pérafruar me aktet
ndérkombétare, duke gené se pérfshihen nocione té reja si: dhuna ndaj grave, prové elektronike
ose digjitale, Qasja gjithépérfshirése pér viktimén éshté theksuar duke konsideruar viktimé
¢do person (jo vetém graté) edhe fémijét déshmitaré té dhunés.

Projekt ligji parashikon dhe pérkufizon pér heré té paré té gjitha format e dhunés ndaj grave
si: Dhuna fizike (neni 6), Dhuna psikologjike (neni 7), Dhuna ekonomike (neni 8), Dhuna
seksuale dhe ngacmimi seksual (neni 9), Dhuna e lehtésuar nga teknologjia (neni 10), Dhuna
ndaj grave né politiké ( neni 11).

Risité kryesore té Kreut 111- Subjektet dhe raportimi

Kreu I11 sjell ndryshime té réndésishme krahasuar me ligjin aktual, duke zgjeruar kategorité e
mbrojtura pérfshiré edhe subjektet e huaja, azilkérkuesit, si dhe duke krijuar mekanizma té rinj
raportimi si platforma online, struktura té brendshme né institucione dhe pérfshirja e shogérisé
civile. Ai vendos detyrime té garta pér profesionistét dhe autoritetet lidhur me raportimin dhe
ofrimin e mbrojtjes sé menjéhershme, njékohésisht forcon té drejtat e fémijéve si raportues dhe
viktima té dhunés.

Subjektet e mbrojtura (neni 12): Kategorité e subjekteve té mbrojtura zgjerohen gartazi dhe
pérfshijné jo vetém shtetasit shqiptaré, shtetasit e huaj, personat pa shtetési, por edhe
azilkérkuesit, etj. Garancité shtesé parashikojné qé té gjitha format e dhunés ndaj grave, né
sektorin publik dhe privat (jo vetém dhuna né familje) jané té mbuluara nga ky projektligj.

Raportimi i dhunés (neni 13): Diversifikimi i kanaleve té raportimit parashikon gé raportimi
mund té realizohet jo vetém né Polici, né njésité e vetgeverisjes vendore, por edhe né gendrat
shéndetésore, organizatat e shogérisé civile, gendrat e specializuara dhe institucionet e té
drejtave té njeriut. Raportimi brenda subjekteve parashikon gé viktima e njé nga formave té
dhunés ndaj grave dhe (p.sh. né vendin e punés) mund té drejtohet fillimisht te mekanizmat e
brendshém té institucionit privat/publik. Pér gasje t€ menjéhershme né gjykaté parashikohet
qarté se viktima mund t’1 drejtohet njékohé&sisht gjykatés pér masa mbrojtése. Projektligji sjell
risi digjitale duke parashikuar raportim online ose pérmes teknologjive té informacionit, duke
e béré raportimin mé té aksesueshém dhe mé té sigurt.

Ky nen parashikon té gjitha llojet e subjekteve qé mund té raportojné rastet e dhunés, té tilla
si: Raportimi nga subjekte té tjera. Raportimi i dhunés éshté i hapur nga ¢do person, pra ¢do
individ, punonjés publik apo privat, organizaté, mund té raportojé rastet e dhunés. Nxitja pér
raportim proaktiv parashikohet pér autoritetet té cilat kané detyrimin té inkurajojné raportimin
edhe né rastet e rrezikut t¢ mundshém té dhunés. Garanci e re né kuadér té raportimit éshté
mbrojtja e anonimitetit dhe sigurisé sé raportuesit, vecanérisht déshmitaréve. Raportimi nga
fémijét/té miturit Projektligji parashikon garanci té posagcme pér fémijét pasi raportimi i njé
fémije nuk varet nga pélgimi i prindit/kujdestarit nése ky i fundit éshté autor i dhunés.
Raportimi kryhet sipas procedurave migésore pér fémijét, té cilat duhet té jené té sigurta,
konfidenciale, me gjuhé té pérshtatshme pér moshén dhe nga profesionisté té trajnuar.
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Projektligji garanton parandalimin e viktimizimit dytésor duke parashikuar se fémija duhet té
pyetet vetém njé heré. Kéto jané standarde té reja gé nuk gjenden né ligjin aktual dhe jané né
pérputhje me Direktivén e BE-sé dhe Konventén e Stambollit. Raportimi nga autoritetet dhe
profesionistét Detyrim i qarté pér raportim éshté parashikuar pér ¢do profesionist gé duhet té
raportojé pa vonesé kur ka arsye té besojé se ka ndodhur ose rrezikohet té ndodhé dhuné.
Identifikimi i hershém i nevojave kryhet nga profesionisti ose autoriteti gé merr dijeni, i cili ka
detyrim té bé&jé vlerésimin e paré té nevojave té viktimés. Autoritetet mund té referojné
menjéheré fémijét te shérbimet mbéshtetése edhe pa autorizimin e prindit/ kujdestarit. Parimi i
proporcionalitetit mbahet né konsideraté né rastin e raportimit dhe masave gé merren, né
ményré gé té shmanget viktimizimi dytésor.

Mos kufizimi i raportimit nga profesionistét (neni 14) parashikohet si njé nga risité e
ligjit. Rregullat e konfidencialitetit té lidhura me veprimtariné e autoriteteve pérgjegjése, nuk
zbatohen né rastet kur kéto pérbé&jné njé pengesé pér profesionistét pérfshiré ata té kujdesit
shéndetésor pér té raportuar rastin ose kur kané arsye pér té besuar se ekziston njé rrezik i
menjéhershém pér démtimin e viktimés.

Risité kryesore té Kreut IV — Mbrojtja e Viktimave

Nga njé ligj qé mé paré e kufizonte mbrojtjen kryesisht te urdhrat e mbrojtjes dhe shérbimet
bazike ndaj viktimés, drafti i ri shndérrohet né njé paketé gjithépérfshirése gé rrit aksesin e
viktimave né shérbime, zgjeron kategorité e tyre dhe adreson nevojat specifike, standardizimin
e pérdorimit té provave digjitale dhe garantimin e mbéshtetjes sé posagme pér fémijét, personat
me aftési té kufizuara, viktimat e formave té ndryshme té dhunés ndaj grave dhe shtetasit e
huaj.

Vlerésimi individual pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave (neni 15): pér heré té paré
parashikohet vlerésim individual dhe i personalizuar i viktimés, i lidhur me nevojat
mbéshtetése dhe mbrojtése. Mundésia e referimit parashikohet kur viktima éshté i mitur edhe
pa pélgimin e prindit/kujdestarit si dhe nga persona té treté, jo vetém nga viktima (njé hap i
madh né drejtim té identifikimit t€ hershém). Parashikohet akt nénligjor pér treguesit,
metodologjiné dhe intervalet e vlerésimeve periodike, pér standardizim té procesit. Treguesit e
vlerésimit individual varésisht formés sé dhunés sé ushtruar dhe me géllim pér mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e viktimave, intervalet e vlerésimit periodik dhe té kohézgjatjes sé shérbimeve,
metodikat dhe procedurat e ndjekura pér vlerésimin individual dhe té transmetimit té té
dhénave sensitive, aktorét pérgjegjés t€ mekanizmit kombétar té referimit dhe roli specifik i
tyre pércaktohet me Udhézim té Ministrit té céshtjeve té barazisé gjinore dhe ¢éshtjeve sociale.
Shérbimet mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara (neni 16): nése shérbimet e
mbéshtetjes sé specializuar nuk ofrohen si pjesé e integruar e shérbimeve té pérgjithshme té
mbéshtetjes pér viktimat, shérbimet e pérgjithshme dhe ato té specializuar koordinohen.
Mbéshtetja e pérgjithshme ofrohet pér té gjitha viktimat e dhunés sipas kétij ligji nga autoritetet
né nivel vendor pérfshiré Mekanizmin e Koordinuar té Referimit dhe organizatave té shogérisé
civile dhe pérfshin: informim dhe mbéshtetje pér ¢do raportim pérfshiré até pér ndihmén ligjore
falas; késhillim ligjor, psikologjik dhe psikosocial falass; shérbime mjekésore dhe ekzaminime
mjeko-ligjore; shérbime té menjéhershme strehimi dhe ndihmé ekonomike pér viktimat e
dhunés né familje pér njé periudhé té paktén 30 ditore, si pjesé e detyrimeve té tyre pér mbrojtje
sociale, integrim social-ekonomik, ndihmé dhe mbéshtetje financiare, ofrimin e kujdesit pér
fémijét, asistencé pér punésim, arsimim dhe trajnimin. Mbéshtetja e specializuar ofrohet si risi
pér viktimat e dhunés seksuale pérfshiré viktimat e dhunés dhe ngacmimit né puné.
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Mbéshtetja e pérgjithshme dhe e specializuar ofrohet falas, nga profesionisté té trajnuar,
mundésisht né té njéjtin mjedis dhe né ményré té personalizuar e té pérshtatura me nevojat e
viktimave e né njé gjuhé qé viktimat e kuptojné duke adresuar né ményré gjithépérfshirése
nevojat e shumta té viktimave.

Kategorité e sherbimeve mbeshtetese té pérgjithshme dhe ato té specializuara, planet e
integrimit, llojet dhe shtrirja e tyre dhe aspektet financiare, aksesin dhe disponueshmériné e
tyre, pércaktohen me udhézim té Ministrit & mbulon ¢éshtjet sociale dhe té barazisé gjinore.

Programet e rehabilitimit (neni 17): parashikon rehabilitimin e viktimave dhe té dhunuesve,
népérmjet programeve Qé synojné ndérhyrjet e hershme parandaluese né komunitet;
mbéshtetjen psiko-sociale dhe rehabilitimin e viktimave; trajtim psiko-social/mjekésor pér
dhunuesit pér té ulur rrezikun e pérséritjes dhe ndryshimin e modeleve té¢ dhunshme té sjelljes,
me synim parandalimin e dhunés sé¢ métejshme. Programet pér viktimén dhe dhunuesin
zbatohen vullnetarisht ose té referuara nga Koordinatori vendor dhe gjykatat. Mos-pjesémarrja
né njé program té urdhéruar nga gjykata sjell pasoja penale pér dhunuesin dhe konsiderohet
shkelje e vendimit té gjykatés.

Kriteret minimale, shpérndarja e shérbimeve, licencimi, monitorimi, financimi dhe kufijté e
pjesémarrjes né programet e rehabilitimit t¢ dhunuesve, pérfshiré ato té rehabilitimit té
dhunuesve né institucionet penitenciare dhe né shérbimin e provés, programet e rehabilitimit
té viktimave pércaktohen me udhézim té Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe ¢éshtjet
e barazisé gjinore dhe Ministrit pérgjegjés pér céshtjet e drejtésisé.

Risité e Kreut V — Qasja né Drejtési

Kreu V parashikon harmonizimin me Konventén e Stambollit dhe direktivat e BE-sé duke
vendosur standarde europiane pér urdhrat dhe masat e mbrojtjes, si dhe zgjerimin e mbrojtjes,
nga ajo fizike dhe ekonomike tek format digjitale dhe né poltiké. Ai garanton masa dhe
procedura té shpejta dhe té aksesueshme me afate 24-48 oréshe, fugizon rolin e policisé dhe
shérbimeve sociale pér mbikéqgyrje e raportim, si dhe siguron mbéshtetje urgjente pér fémijét
duke i pérfshiré si subjekte té drejtpérdrejta mbrojtjeje. Po ashtu, lidh rehabilitimin e dhunuesit
me sistemin penal dhe mbikéqyrjen pas lirimit, duke vendosur rregulla té reja pér administrimin
e provave pér té shmangur viktimizimin dytésor. Parashikohet detyrim pér pjesémarrje né
programe rehabilitimi dhe parandalimi (psikosociale, shéndet mendor, alkool,
toksikologji).Vendoset njoftimi paraprak i viktimés dhe institucioneve pér lirimin e dhunuesit,
me plan monitorimi nga policia. Forcimi i urdhrave té mbrojtjes: efekt i menjéhershém dhe
i pavarur nga denoncimi penal, pra viktimat mbrohen edhe pa hapur ¢éshtje penale.

Urdhrat e mbrojtjes (neni 18): sipas kétij ligji jané tre: Urdhri pér masat paraprake té
mbrojtjes s&€ menjéhershme (UMPMM) i léshuar nga Policia e Shtetit; b)  Urdhri i mbrojtjes
sé menjéhershme (UMM) i Iéshuar nga gjykata dhe Urdhri i mbrojtjes (UM) i léshuar nga
gjykata.

Urdhrat pér masat paraprake té€ mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM) qé Iéshohen nga Policia
e Shtetit, Urdhrat e Mbrojtjes (UM) dhe Urdhrat e Menjéhershme t& Mbrojtjes (UMM) gé
Iéshohen nga Gjykata Civile, tashmé mund té emértohen né ményré specifike dhe jepen sipas
rasteve apo formave specifike té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e konkretisht:

a) UMPMM dhe/ose UMM dhe/ose UM pér masat e mbrojtjes ndaj dhunés né familje;

b) UMPMM dhe/ose UMM dhe/ose UM pér masat e mbrojtjes nga dhuna e lehtésuar nga
teknologjia;
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c) UMPMM dhe/ose UMM dhe/ose UM pér masat mbrojtése ndaj dhunés ndaj grave né
politiké, pérfshiré formén digjitale té dhunés;

¢) UM/ UMM pér masat mbrojtése ndaj dhunés dhe ngacmimit seksual, pérfshiré né puné dhe
formén digjitale t& dhunés.

Né nenet 19 deri né 22 secila formé apo lloj dhune éshté detajuar me masat konkrete té
mbrojtjes gé mund té merren nga autoritetet pérgjegjése gjyqésore civile apo administrative.
Pér heré té paré, pérfshihen masa shumé té detajuara mbrojtjeje, jo vetém fizike por edhe
digjitale, si: ndalimi i shpérndarjes sé imazheve intime, pérndjekjes online, gjuhés sé urrejtjes,
etj. Gjykata mund té urdhérojé fshirjen e pérmbajtjeve online nga ofruesit e shérbimeve,
administratorét e fageve etj. Mundésohet hegja e pérkohshme e pérgjegjésisé prindérore ose
kujdestarisé, nése rrezikohet fémija. Pérfshihet mbéshtetje financiare, ushgimore dhe strehim
pér viktimén dhe fémijét, duke e lidhur drejtpérdrejt me pérgjegjésiné e dhunuesit. Vendoset
monitorim i zbatimit té urdhrave nga shérbimet sociale.

Urdhri administrativ pér hegjen e imazheve/ materialeve té démshme (neni 23) pérbén njé
risi né drejtim té ndjekjes sé njoftimit apo ankimit nga viktima né rrugé administrative té hegjes
sé imazheve/ materialeve té démshme.

Juridiksioni pér masat civile dhe masat administrative né mjedisin digjital (neni 24)
pércakton se masat mbrojtése administrative té parashikuara né kété ligj (masat pér dhunén
digjitale, gjobat administrative) zbatohen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ndérkohé gé
autoritetet pérgjegjése shqiptare (policia e shtetit, gjykatat civile dhe AKEP-i) mund té
urdhérojné hegjen, bllokimin ose kufizimin e pérmbajtjes digjitale, pavarésisht vendndodhjes
sé serverit apo ofruesit. Risi jané masat administrative té dénimit me gjobé nga Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) né rast se ofruesit e shérbimit online nuk
heqgin ose nuk bllokojné ose nuk fshijné, pérmbajtjen e imazheve intime té viktimés, apo
llogarité/fjalékalimet e pérdorura pér pérndjekje, apo llogarité ose lidhjet elektronike té
pérdorura pér ngacmim; etj, té cilat jané dhéné si masa mbrojtése me vendim gjykate, dénohen
me gjobé administrative nga 30 000 deri né 500 000 leké pér ¢cdo 24 orésh vonesé. Pér kéto lloj
masash, parashikohet gé procedura, formatet e kérkesés dhe ményra e njoftimit elektronik
miratohen me vendim té pérbashkét té KLGJ-sé, autoritetit pérgjegjés pér drejtésiné dhe
autoritetit pér teknologjiné e informacionit. Gjithashtu masa administrative mund té jepen
edhe nga Inspektorati Shtetéror i Punés, respektivisht né rastin e dhunés dhe ngacmimit né
puné.

Efektet e urdhrit t€ mbrojtjes (neni 25): ato kané efekt té menjéhershém dhe nuk varen nga
raportimi i dhunés nga viktima ose nga nisja e njé vlerésimi individual. Pavarésisht prej ndonjé
urdhri apo vendimi tjetér té nxjerré nga gjykata apo ndonjé institucion tjetér, urdhri i mbrojtjes
gé pérmban masat e parashikuara né nenin 19 té kétij ligji do té nxirret me vendim gjykate pér
rastet e parashikuara nga ky ligj. Risi éshté gé vendimi i gjykatés pér léshimin e UMM dhe
UM, né rastet kur subjekte t& pérfshira jané f€mijét, duhet t’i njoftohet edhe Zyrés Vendore
Arsimore pérkatése. Né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose/dhe né urdhrin e mbrojtjes,
gjykata mund té parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné ose kané gené
té pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje. Gjykata, mund té referojé viktimat fémijé te
shérbimet mbéshtetése, edhe pa pélgimin paraprak té mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore.
Gjykata, sipas vlerésimit té saj, mund té zbatojé edhe masa mbrojtése e procedura té
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parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, derisa nuk cenohen
afatet e procesit gjyqésor té parashikuara nga ky ligj.

Risité e Kreut VI - Procedura pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes

Kreu VI parashikon rrethanat qé& merren parasysh pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes,
subjektet gé kané te drejtén té kérkojné urdhér mbrojtje si dhe té drejtat dhe interesat e
viktimave, organet kompetente pér l&shimin e tyre, formén e kérkesé padisé dhe provat né
procesin gjygésor, ményrén e léshimit dhe gjykimit té urdhrave té mbrojtjes, té drejtén e
ankimit si dhe té drejtén pér té kérkuar ndryshimin, ndérprerjen dhe vashdimin e urdhrave té
mbrojtjes, ekzekutimin e tyre si vendime gjygésore, rastin e shkeljes se urdherit t&é mbrojtjes
dhe procedimin penal né rast té konstatimit t¢ dhunés ndaj grave ose dhunés né familje gé
pérbén vepér ose kundérvajtje penale. Pér heré té paré, parashikohen masa specifike pwr
dhunwn nw poltikw dhe né vendin e punés. Urdhrat vlejné edhe ex parte, pa praniné e
dhunuesit, pér té siguruar mbrojtje t& menjéhershme. Parashikohet monitorim elektronik i
dhunuesit (GPS) né raste rreziku té larté. Gjykatat dhe policia kané afate shumé té shpejta: 24—
48 oré pér té vendosur mbi urdhrat. Parashikohen udhézime proceduriale té brendshme pér
gjyqtarét dhe policiné pér té standardizuar praktikat. Pér heré té paré, béhet ndarje e qarté e
provave (pérfshiré provat elektronike dhe digjitale). Ndalohet kategorikisht pajtimi ose
ndérmjetésimi né rastet e dhunés me bazé gjinore. Viktimat gézojné ndihmé juridike falas dhe
pérjashtim nga ¢do kosto gjyqgésore. Parashikohet njoftim i punédhénésit pér vendimet e
mbrojtjes, pér té siguruar masa praktike. Higet ankimi i kufizuar, pra viktima mund té ankimojé
né cdo rast, jo vetém kur masat nuk i garantojné mbrojtje. Shkelja e urdhrit té mbrojtjes
sanksionohet si vepér penale (neni 44), me detyrim pér rivlerésim té rrezikut. Procedimi penal
mbetet i pavarur nga urdhri i mbrojtjes (neni 45).

Subjektet qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes (neni 26): e kané zgjeruar
gamén e subjekteve qé mund t’i drejtohen Policisé sé Shtetit dhe/ose gjykatés pér urdhér
mbrojtje, duke parashikuar sipas rastit: veté viktimén; pérfagésuesin ligjor ose avokatin e
viktimés; policiné / prokuroring; prindin ose kujdestarin e fémijés; té aférmit e fémijés viktimé,
pérfagésuesit e strukturés sé mbrojtjes sé fémijés né nivel vendor, té zyrés sé shérbimeve
sociale prané bashkisé ose njésisé administrative ku ka banimin e pérhershém apo té
pérkohshém viktima fémijé, qé kané dijeni pér ushtrimin e dhunés; gendrat dhe shérbimet pér
mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, té njohura
nga autoriteti kryesor pérgjegjés; personat ligjérisht pérgjegjés pér fémijét; personi me té cilin
viktima ka marrédhénie familjare; pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané bashkisé
ose njésisé administrative ku ka banimin e pérhershém apo té pérkohshém viktima, gé kané
dijeni pér ushtrimin e dhunés; qendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e
viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, t€ njohura nga autoriteti kryesor
pérgjegjés.

Pér dhunén né formén digjitale t€ pérmendur né nenet 19 deri né 22 té kétij ligji, garantohet
mundésia e raportimit dhe dorézimit té déshmive online ose pérmes Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit té tjera té aksesueshme dhe té sigurta, pa cenuar rregullat
procedurale lidhur me formalizimin e dorézimit té déshmive apo raportimit online.
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Té drejtat dhe interesat e viktimave (neni 27): parashikon informimin e viktimave pér
mundésiné e kérkimit té urdhérave mbrojtés dhe pér mundésiné e njohjes sé tyre né shtete té
huaja. Ndér té drejtat kryesore jané:mbrojtja e viktimave, té familjeve té tyre dhe té
déshmitaréve, nga hakmarrja, kércénimi dhe viktimizimi i pérséritur; informimi i viktimave, té
paktén né rastet kur viktima dhe familja mund té jeté né rrezik, kur autori i dhunés shkel urdhrin
e mbrojtjes si dhe informimin e viktimés né lidhje me lirimin e autorit té veprés penale dhe
kthimin e tij né banesé; informimi i viktimave pér té drejtat e tyre, pér shqyrtimin e kérkesés
sé tyre pér urdhér mbrojtje, ecuriné e pérgjithshme té procesit dhe rolin e tyre né to, si dhe
rezultatin e ¢éshtjes s€ tyre; t€ drejtat e viktimave pér t’u dégjuar, pér t€ siguruar prova, pér té
paragitur piképamjet, nevojat dhe shgetésimet e tyre, né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet
njé pérfagésuesi, si dhe marrjen e tyre né shqyrtim;miratimin e masave pér té mbrojtur jetén
private dhe imazhin e viktimés;marrjen e masave gé kontakti ndérmjet viktimave dhe autoréve
té dhunés brenda gjykatés, strukturave té policisé sé shtetit e prokurorisé apo ¢do institucioni
tjetér, té shmanget kur éshté e mundur; garantimin e pérkthyesit té pavarur, kur viktimat e huaja
jané palé né proces ose kur sigurojné prova;dhénien e déshmive né sallén e gjyqit pa gené té
pranishém ose té paktén pa praniné e autorit t€ dhunés, vecanérisht népérmjet pérdorimit té
teknologjive té pérshtatshme té komunikimit, kur jané né dispozicion dhe né varési té
vlerésimit té rrezikut té viktimés, viktima té pyetet népérmjet sistemin audio-viziv;pér fémijét
viktima dhe déshmitaré té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, kur éshté e nevojshme
garantohen masa té pérshtatshme dhe té posagme mbrojtjeje, duke marré parasysh interesin mé
té miré té fémijés;pér personat né varési gé konsiderohen si té rrezikuar né té njéjtén ményré,
té njéjtat masa mbrojtjeje si ato gé u ofrohen viktimave, pérvec rasteve kur ka tregues gé nuk
kané nevoja té vecanta pér mbrojtje. Cdo masé qé bazohet né supozimin e gabuar té ekzistencés
sé nevojave té vecanta pér mbrojtje, konsiderohet joproporcionale; pyetjen e viktimés né prani
té njé psikologu ose punonjési social; shgyrtimin e ¢éshtjes sé dhunés né familje edhe né
mungeseé té viktimés duke garantuar pérfagésimin e saj me mbrojtés té zgjedhur ose mbrojtés
té caktuar kryesisht nga gjykata. Autoritetet pérgjegjése kompetente informojné viktimat pér
mundésiné e kérkimit té urdhrave mbrojtés dhe pér mundésiné e njohjes sé tyre né shtete té
huaja, kur kjo éshté e réndésishme pér siguriné e viktimave. Autoritetet pérgjegjése pér
Iéshimin e urdhérave té mbrojtjes nxjerrin udhézime té brendshme ose manuale proceduriale
pér trajtimin e rasteve gé kérkojné léshimin ose zbatimin e urdhérave pérkatés t€ mbrojtjes, me
natyré késhilluese dhe bazuar né praktikat mé té mira, té ndjeshme ndaj gjinisé dhe rrethanave
specifike té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Rrethana gé merren parasysh né léshimin e urdhrave té mbrojtjes (neni 28): pérbén njé
risi né kété kre, i lehtéson punén dhe i orienton organet pérgjegjése pér Iéshimin e urdhrave té
mbrojtjes, né vlerésimin e duhur té disa rrethanave specifike té viktimés por edhe té dhunuesit
apo té ményrés sé kryerjes sé dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Organi kompetent pér léshimin e urdhrave mbrojtés (neni 29): né rastet e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje t¢ mbuluara nga ky ligj, éshté gjykata e juridiksionit té
pérgjithshém e shkallés sé paré, e vendbanimit ose vendndodhjes té viktimés, ose autorit té
dhunés.

Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (neni 30), Organi kompetent dhe
procedura e léshimit té Urdhrit pér Masat Paraprake té Mbrojtjes s& Menjéhershme (neni 31),
Forma e kérkesé-padisé (neni 32), Gjykimi pér léshimin e urdhrit t&¢ mbrojtjes (neni 34),
Vendimi i gjykatés pér 1éshimin e urdhrit té mbrojtjes (neni 35), Gjykimi pér Iéshimin e urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes (neni 36), Vendimi i gjykatés pér Iéshimin e urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes (neni 37), Gjykimi pér vértetimin e urdhrit t¢ menjéhershém té
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mbrojtjes (neni 38), Rrethanat pér ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té
mbrojtjes (neni 40), Procedimi penal (neni 43), jané nene té ngjashém me ligjin aktual né fuqi
nga ana procedurale dhe materiale, por me disa garanci mé shumé né drejtim té mbrojtjes si
psh: ndalimi i ¢do procedure té detyrueshme alternative té zgjidhjes sé konflikteve midis
viktimés dhe autorit t& dhunés, duke pérfshiré ndérmjetésimin dhe pajtimin, né lidhje me té
gjitha format e dhunés té mbuluara nga ky ligj. Risi éshté dérgimi i njé kopje té vendimit té
UM dhe UMM punédhénésit t& dhunuesit dhe, punédhénésit té viktimés, vetém né rastet kur
viktima e kérkon shprehimisht ose kur rreziku lidhet me ambientin e punés, si dhe zyrave
pérmbarimore té vendit té ekzekutimit.

Pér heré té paré, pérfshihen masa shumé té detajuara mbrojtjeje, jo vetém fizike por edhe
digjitale, si: ndalimi i shpérndarjes sé imazheve intime, pérndjekjes online, gjuhés sé urrejtjes,
etj. Gjykata mund té urdhérojé fshirjen e pérmbajtjeve online nga ofruesit e shérbimeve,
administratorét e fageve apo moderatorét. Mundésohet hegja e pérkohshme e pérgjegjésisé
prindérore ose kujdestarisé, nése rrezikohet fémija. Pérfshihet mbéshtetje financiare,
ushgimore dhe strehim pér viktimén dhe fémijét, duke e lidhur drejtpérdrejt me pérgjegjésiné
e dhunuesit. Vendoset monitorim i zbatimit té urdhrave nga shérbimet sociale.

Provat né procesin gjygésor (neni 33): kané sjellé si risi renditjen e njé séré provash té cilat
mund t’1 paraqiten gjykatés por pa u kufizuar vetém né to, ku ndér té tjera pérfshihen: raport
mjekésor ose raport mjeko-ligjor té I&shuar nga Instituti i Mjekésisé Ligjore; prova elektronike
ose digjitale né rastet e dhunés digjitale, etj. Né kété nen detajohen rastet kur gjykata pranon
prova elektronike ose digjitale si dhe ruajtjen e tyre.

Ankimi (neni 39): vjen me njé risi té réndésishme pasi tashmé garantohet e drejta e ankimit
si pér dhunuesin ashtu edhe pér viktimén, ndaj vendimeve té gjykatés pér léshimin e urdhrit
té mbrojtjes, vértetimin e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes, si dhe mosléshimin e urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes, duke e hequr parashikimin e méparshém se nuk lejohej ankimi
né apel kur viktimés i ishte garantuar mbrojtja e nevojshme.

Ekzekutimi i vendimit gjygésor (neni 41): ka saktésuar se vendimi ekzekutohet menjéheré
nga shérbimi pérmbarimor gjygésor né bashképunim me strukturat e Policisé sé Shtetit, dhe
koordinatori vendor ose zyra e shérbimeve sociale té njésisé vendore ku jané me banim té
pérhershém ose té pérkohshém viktima dhe personat e tjeré té pérmendur né vendim,
punédhénési si dhe cdo institucion tjetér i ngarkuar me zbatimin e tij. Me géllim sigurimin e
respektimit dhe zbatimit té urdhérave té mbrojtjes, regjistrimin e shkeljes sé kétyre urdhérave
dhe pérmirésimin e mbikéqgyrjes sé autoréve, éshté parashikuar gé duhet té konsiderohet
monitorimi elektronik dhe gé viktimat duhet té informohen pér kapacitetet dhe kufizimet e tij.

Shkelja e urdhrit té mbrojtjes (neni 42): parashikon jo vetém mosekzekutimin vullnetar nga
palét por edhe pengimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes nga organet zbatuese té tyre.
Ndaj personave pérgjegjés zbatohen dispozitat e Kodit Penal pér veprime té kryera né
kundérshtim me vendimin e gjykatés. Kryerja e njé rishikimi té vlerésimit individual pas
raportimit té njé shkelje, si dhe marrja e masave shtesé mbrojtése pér shkak té shtimit té rrezikut
pér viktimén. Viktima ka té drejté té informohet pa vonesé pér cdo shkelje té urdhrit té
mbrojtjes, kur kjo shkelje mund té keté ndikim né siguriné e saj.

Risité e Kreut VII- Parandalimi
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Autoritetet pérgjegjése sipas kétij ligji marrin masat e nevojshme pérmes trajnimit,
ndérgjegjésimit, edukimit pérfshiré edukimin gé né moshé té hershme dhe edukimit ligjor,
pérmes hartimit té rregulloreve, politikave dhe ¢do nisme tjetér té pérshtatshme pér situatén
dhe sektorin, pér t& promovuar ndryshime né modelet sociale dhe kulturore té sjelljes sé grave
dhe burrave, me synim c¢rrénjosjen e paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe té gjitha
praktikave té tjera ¢ bazohen né rolet e steriotipizuara pér burrat dhe graté.

Né kuadrin e detyrimeve té pérgjithshme ligji liston ndérgjegjésimin dhe edukimin publik
(neni 44). Zgjerimi i detyrimeve té autoriteteve éshté parashikuar edhe né drejtim té realizimit
té fushatave té rregullta, né bashképunim me median, organet e barazisé dhe organizatat jo
fitimprurése. Theksi vihet tek ndérgjegjésimi pér parandalim dhe raportim ndaj dhunés sé
lehtésuar nga teknologjia; kompetenca digjitale pér prindérit dhe edukatorét mbi rreziget
online; fushata specifike pér punédhénésit/punémarrésit mbi ngacmimin seksual né puné.
Detyrimi pér publikim té informacionit né gjuhé té thjeshté dhe né formate pér PAK jep garanci
né lidhje me aksesueshmériné e informacionit.

Trajnimi i profesionistéve (neni 45): Trajnimi i detyrueshém pér njé gamé shumé mé té gjeré
profesionistésh se né ligjin aktual parashikohet jo vetém pér policing, shérbimet sociale dhe
gjyqésorin, por edhe pér psikologét né shkolla, OJF, klinikat e ligjit, pérmbaruesit, avokatét e
ndihmés juridike, stafet arsimore, gazetarét dhe profesionistét e medias. Risi né kété drejtim
éshté pérfshirja e gazetaréve dhe AMA-s pér té luftuar stereotipet gjinore dhe fajésimin e
viktimave né media.

Ligji parashikon njé sistem té standardizuar dhe té bashkérenduar trajnimesh, té miratuara e
pérditésuara ¢do vit. Pércaktohet bashképunimi i drejtpérdrejté me ASPA, Shkollén e
Magjistraturés, Akademiné e Sigurisé, KLGJ, KLP, ILD, AMA, Urdhrat Profesionalé.
Detyrimi pér raportimin vjetor mbi trajnimin.

Pjesémarrja e sektorit privat, medias dhe partive politike (neni 46): risi e projektligjit éshté
vénia e theksit tek roli i sektorit privat, TIK-ut dhe medias né parandalimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, népérmjet nxitjes sé standardeve vetérregulluese né media pér
respektimin e dinjitetit té grave si dhe pérfshirjes sé sektorit privat né edukimin e fémijéve,
prindérve dhe mésuesve mbi pérmbajtjet e démshme online.

Risité kryesore té Kreut VII1 — Autoritetet, koordinimi dhe bashképunimi

Autoritetet pérgjegjése (neni 47): pércakton se autoriteti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e
ligjit éshté ministria gé mbulon c¢éshtjet sociale dhe té barazisé gjinore. Autoriteti kryesor
pérgjegjés ushtron rol drejtues, koordinues dhe monitorues né bashkérendim me autoritetet
pérgjegjése té linjés: Té gjitha ministrité dhe institucionet e tjetra té administratés publike né
nivel gendror sipas kompetencave dhe fushés sé pérgjegjésisé dhe institucionet e tyre té
varésisé; Njésité e vetégeverisjes vendore dhe strukturat e tjera té pérfshira né MKR si dhe me
subjekte me réndési né zbatimin e kétij ligji jané: organizatat jofitimprurése té cilat ushtrojné
veprimtari né fushén e luftés ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; profesionet e lira
dhe urdhrat e psikologut dhe té punojésit social, media dhe subjektet private sipas detyrave té
pércaktuara pér zbatimin e kétij ligji.

Pérgjegjésité e autoriteteve (neni 48): pércakton pérgjegjésité e autoriteteve gendrore e
vendore pér zbatimin e ligjit, duke pérfshiré hartimin e politikave dhe procedurave té
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integruara, koordinimin ndérinstitucional dhe marrjen e masave pér mbrojtjen e viktimave edhe
kur ato térhigen nga procesi. Autoritetet kané detyrim té sigurojné raportimin, informimin,
referimin dhe shérbimet mbéshtetése, si dhe té zhvillojné fushata ndérgjegjésuese e trajnime.
Mosveprimi i tyre sjell pérgjegjési administrative, civile ose penale. Po ashtu, neni parashikon
nxitjen e raportimit nga qytetarét e déshmitarét duke garantuar anonimitetin, si dhe hartimin e
udhézuesve dhe politikave kundér dhunés, ngacmimit dhe sjelljeve gé cenojné dinjitetin né
vendin e punés nga subjektet publike e private.

Detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés (neni 49): i cili ushtron funksionin e autoritetit
kombétar pér koordinimin dhe bashkérendimin ndérinstitucional dhe ushtron rol drejtues né
hartimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave té integruara, té programeve kombétare dhe
vleréson burimet financiare dhe njerézore té nevojshme pér parandalimin, mbrojtjen e
viktimave, llojshmériné dhe cilésiné e shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té
specializuara. Ky nen parashikon mbikéqgyrjen e pérmbushjes sé detyrimeve nga autoritetet
pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor pér krijimin e strukturave té posagme duke konsideruar
parimin e pérshtatjes sé arsyeshme si dhe zbatimin programeve trajnuese té detyrueshme
bazuar né politikat e miratuara, nevojat sipas sektoréve dhe té dhénave statistikore.

Detyrat e ministrive té linjés parashikohen nga neni 50 deri né nenin 54: konkretisht té
Ministrisé pér céshtjet e rendit dhe sigurisé (neni 50), Ministrisé pér ¢éshtjet e shéndetit (neni
51), Ministrisé pér céshtjet e drejtésisé (neni 52), Ministrisé pér ¢éshtjet e arsimit (neni 53),
Ministrisé pér céshtjet e punésimit (neni 54). Krahas ministrive té linjés ligji pércakton edhe
detyrat e autoriteteve té informimit publik dhe medias (neni 55) dhe té Njésive té
Vetéqeverisjes vendore (neni 56).

Mbajtja, analizimi dhe publikimi i statistikave zyrtare (neni 57): autoriteti kryesor
pérgjegjés né bashképunim me INSTAT-in, mbledh, ruan, pérpunon dhe publikon c¢do vit té
dhénat pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, né pérputhje me ligjin pér statistikat
zyrtare, legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe metodologjité e INSTAT-
it. Statistikat vjetore publikohen brenda tremujorit té fundit té vitit pasardhés.

Kreu IX - DISPOZITA TE FUNDIT

Ligji nr. 9669/2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, i cili
shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij ligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Ngarkohet pér zbatimin e kétij projektakti, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si
dhe subjektet e tjera publike dhe private té pércaktuara né projektligj.

VIIl. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar dhe koordinuar nga MSHMS me kontributin e Grupit Teknik
Ndérinstitucional t& Punés, té ngritur me Urdhrin e ministrit nr.179, daté 30.04.2025 “Pér
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ngritjen dhe funksionimin e grupit teknik ndérinstitucional té punés pér hartimin e ndryshimeve
né Ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare", i
ndryshuar”.

Grupi i Punés pérbéhet nga pérfagésues t¢ MSHMS (Zévendésministri i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né cilésiné e kryetarit, si dhe anétarét: Drejtori i Pérgjithshém i Zhvillimit
té Mbrojtjes Sociale; Drejtori i Pérgjithshém i Politikave té Shéndetésisé; Drejtori i Barazisé
Gjinore; Drejtori i Programimit, Harmonizimit, Kuadrit Rregullator; Drejtori i Politikave té
Pérkujdesjes Sociale dhe Shérbimeve Sociale té Integruara), si dhe pérfagésues nga: Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Ekonomise,
Kulturés dhe Inovacionit, Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé sé Shtetit.

Grupi i Punés realizoi disa takime, né bashképunim té ngushté me ekspertet kombétare (Arta
Mandro, Arjana Fullani, Mariana Semini, Iris Aliaj) gé u angazhuan nga UNDP dhe UN
WOMEN pér té lehtésuar procesin e hartimit té projektligjit. Né takimet e zhvilluara u
identifikua paraprakisht nevoja e hartimit té ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Mendimet e pércjella nga Grupi i Punés u pasgyruan
pas ¢do takimi konsultues né projektligjin e pérgatitur.

Grupi i punés dhe ekspertet realizuan takim né datén 3 korrik 2025, si dhe takime konsultative
me grupe té ndryshme interesi, si vijon:

- Me grupin e punés, népunésit gjinoré, pérfagésues nga Bashkia Tirané (KVDHF
Tirané) - me daté 04.09.2025;

- Me 61 Koordinatorét Vendoré Kundér Dhunés né Familje - me daté 04.09.2025 (takim
online);

- Me pérfagésues té shogérisé civile, si: Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), Qendra té
Ndryshém dhe té Barabarté (QDNJD), Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza (LKGV),
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC), GIZ Albania, NISMA ARSIS,
VATRA, Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri (IRCA), Rrjeti i Fugizimit té Gruas né
Shqipéri (AWEN), Rrjeti 1 Barazisé né Vendimmarrje, Qendra Strehéza “Edlira
Haxhiymeri”, Qendra pér Drejtési Gjinore, Aleanca LGBTI, Forumi i Gruas Elbasan,
Shoqata e Grave “Refleksione”, Qendra Komunitare “Sot pér t&€ ardhmen”, Shoqgéria
Kristiane e té Burgosurve té Shqipérisé (SHKBSH), Amabasada Suedeze, UNICEF,
UN WOMEN, UNDP - me daté 09.09.2025. Organizatat u ftuan té pércillnin mendimet
e tyre edhe me shkrim,

- Me institucionet e té drejtave té njeriut, si: Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, Dhoma Kombétare e Avokatéve, Dhoma Kombétare e
Ndérmjetésve, Avokaté ofrues té shérbimit ligjor falas, Urdhri i Psikologut, Urdhri i
Punonjésve Socialé - me daté 09.09.2025;

- Me pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI),
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), Autoriteti i Mediave
Audiovizive (AMA), Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK), Policia e
Shtetit-Drejtoria e Krimit Kibernetik, OJF e mediave, me daté 10.09.2025;

- Me pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme, Késhilli i Larté Gjyqgésor, Késhilli i
Larté i Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésise, Gjyqgtaré, Prokuroré, Pérmbarues
Gjygésoré, Akademia e Sigurisé, Shkolla e Magjistraturés, me daté 10.09.2025.

Nga takimet konsultative té zhvilluara, u diskutua nevoja e hartimit té njé ligji té ri.
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Mendimet dhe sugjerimet e dérguara me shkrim nga grupet e interesit, institucione té tjera té
pérfshira ne procesin konsultativ si dhe sugjerimet e marra nga konsultimi publik jané
reflektuar né tekstin e projektiligjit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Llogaritja e efektit financiar bazohet né analizén e béré pér kostimin e ligjit “Pér Parandalimin
dhe Mbrojtjen ndaj Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”®. Shpenzimet pér zbatimin e
kétij projektligji alokohen dhe pérballohen nga disa institucione dhe programet buxhetore
respektive té tyre. Né kété analizé u vlerésuan shpenzimet vjetore pér periudhén 10 vjecare
2026-2035, né njé format qé mbéshtet dhe/ose orienton autoritetet pérgjegjése né planifikimin
e buxhetit.

Efekti i pérgjithshém financiar éshté vlerésuar 2 014.1 milion leké i shpérndaré né dhjeté vite
ose sa 7.3% e PBB sé parashikuar pér vitin 2026. Shumat sipas viteve né milioné leké jané:
(2026-148.7 miliong; 2027- 222.7 milioné; 2028-. 322.7 milioné, 2029- 160 milioné, 2030-
260 milioné, 2031- 160 milioné, 2032- 160 milioné, 2033— 160 milioné, 2034- 160 milioné
dhe 2035- 260 milioné). Pjesa tjetér e shpenzimeve mbulohet nga tavanet buxhetore té
miratuara té autoriteteve pérgjegjése.

Mé poshté jané paragitur shpenzimet vetém pér ato nene zbatimi i té cilave éshté vlerésuar qé
sjell efekte shtesé né buxhetin e autoriteteve pérgjegjése pértej pértej tavaneve buxhetore.

1. Fonde pér miratimin e akteve nénligjore. Né disa nene té ligjit si (13, 15, 16, 17, 20, 21,
34, 54 dhe 52) parashikohet hartimi i procedurave, udhézimeve, rregullore dhe VKM, té cilat
duhet té& miratohen 6 muaj pasi té jeté miratuar ligji. Shpenzimet té pérllogaritura pér té gjitha
nenet e cituara jané rreth 126 milioné leké dhe jané kosto pér buxhetin vetém njé heré.
Shpenzimet pér kéto nene jané pér vitin 2026 dhe vlerésohen té mbuluara nga tavanet e
miratuara té shpenzimeve buxhetore afatmesme pér té gjitha autoritetet pérgjegjése.

2. Kostot financiare pér aktivitetet gé rrjedhin nga zbatimi i disa neneve té tjera té kétij
projektligji si nenet (19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 49, 50, 51 55, 56 dhe 57)
mbulohen nga tavanet e miratuara té shpenzimeve buxhetore afatmesme té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e projekt ligjit dhe nuk krijojne efekte buxhetore shtese.

3. Ndérgjegjésimi dhe edukimi publik Neni 46 i ligjit parashikon realizimin mbi baza vjetore
té fushatave ose programe té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut. Zbatimi i kétij
neni kérkon alokimin e fondeve té dedikuara pér Autoritetin kryesor pérgjegjés. Shuma e
llogaritur éshté 20 milioné pér ¢do vit pér periudhén 2026-2035 ose 200 milioné né total.

4. Trajnimi i profesionistéve - Viktimat e dhunés sipas kétij ligji trajtohen vetém nga
profesionisté t& trajnuar dhe specializuar né kété fushé. Ekspertiza, kualifikimi dhe format e
trajnimit jané parashikuar né nenin 47. Miratimi i ligjit kérkon ofrimin e trajnimeve pér té gjitha
kategorité e profesionistéve. Shpenzimet pér trajnime jané vlerésuar vetém pér periudhén 2026-
2028 dhe mé pas Autoriteti kryesor pérgjegjés dhe autoritetet e tjera duhet té mbéshteten né

8 Analiza éshté béré me mbéshtetjen ekspertéve t&¢ UN Women né tetor 2025
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vlerésimin e nevojave pér té parashikaur trajnimet.

Né total éshté parashikuar si shpenzim i ri shuma prej 8.1 milioné leké ku pérfshihet trajnimi i
300 profesionistéve ¢do vit pér periudhén 2026-2028. Né kété shumé nuk jané pérfshiré
shpenzimet e planifikuara pér trajnime mbi dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje para
hyrjes né fuqi té ligjit nga autoritete publike dhe private pér periudhén 2026-2028.

5. Regjistrin Kombétar i Dhunés Digjitale

Neni 23 parashikon krijimin e Regjistrit Kombétar t&¢ Dhunés Digjitale. Efekti total pér kété
projekt bazuar né projekte té€ ngjashme vlerésohet 120 milioné pér periudhén 2027-2028.
Kostot e mirémbajtjes duhet té vlerésohen pérpara futjes né pérdorim nga autoriteti pérgjegjés.

6. Efektet e ligjit pér NJVV Disa nene pércaktojné detyra pér NJVV. Shpenzimet jané
vlerésuar té mbuluara nga buxheti i NJVV (granti i pakushtézuar dhe té ardhurat e veta) sipas
legjislacionit né fuqgi. Miratimi i kétij ligji krijon efekte financiare shtesé pér ato njési gé nuk
ofrojné né territorin e tyre shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara. Njésité
e vetégeverisjes vendore duhet té parashikojné fonde té nevojshme, né Fondin Social Lokal
pér ofrimin e kétyre shpenzimeve dhe sipas rastit mund dhe t’i bashkéfinancojné kéto
shérbimeve. Shpenzimet pér shérbime té reja (pér té gjitha bashkité nga té ardhurat e tyre) jané
vlerésuar 40 milioné leké né vit pér periudhén 2027-2035 ose 360 milioné né total.
Bashkéfinancimi nga Autoriteti kryesor pérgjegjés pér projktet e NJVV éshté vlerésuar 100
milioné c¢do vit, pér té gjithé periudhén 2026-2035.

7. Neni 59 ka parashikuar realizimin e dy studimeve kombétare mbi prevalencén e té gjitha
formave té dhunés. Studimet duhet té realizohen né ¢do 5 vjet. Kostoja e studimit gé duhet té

realizohet nga INSTAT éshté vilerésuar 100 milioné pér secilin studim, mbéshtetur né kostot e
studimeve té ngjashme. Studimi i paré duhet té realizohet né vitin 2030.

PROPOZUESI
EVIS SALA

MINISTER
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