MODELI PER DOKUMENTIN KONSULTATIV

Pér draftin “Pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”:

(Pércaktoni/shkruani komentet e kujt po kérkoni (veganérisht), p.sh. komente (té pérgjithshme)
publike, nga komuniteti ekspert né fushén pérkatése, nga organet pérfagésuese té komunitetit té
biznesit, nga organizatat jogeveritare dhe individét me pérvojé né fushén pérkatése, etj.)

Projektligji é&shté hartuar dhe koordinuar nga MSHMS me kontributin e Grupit Teknik
Ndérinstitucional té Punés, té ngritur me Urdhrin e ministrit nr.179, daté 30.04.2025 “Pér ngritjen
dhe funksionimin e grupit teknik ndérinstitucional té punés pér hartimin e ndryshimeve né Ligjin
nr.9669, daté 18.12.2006, "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare", i ndryshuar”.

Grupi i Punés pérbéhet nga pérfagésues t&€ MSHMS (Zévendésministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né cilésiné e kryetarit, si dhe anétarét: Drejtori i Pérgjithshém i Zhvillimit té Mbrojtjes
Sociale; Drejtori i Pérgjithshém i Politikave té Shéndetésisé; Drejtori i Barazisé Gjinore; Drejtori i
Programimit, Harmonizimit, Kuadrit Rregullator; Drejtori i Politikave té Pérkujdesjes Sociale dhe
Shérbimeve Sociale té Integruara), si dhe pérfagésues nga: Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministri
i Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Qéllim i kétij Projektligji éshté mbrojtja e viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
pérmes masave té pérshtatshme ligjore, masave té tjera té nevojshme dhe politikave té integruara
dhe gjithépérfshirése. Vémendje e vecanté i kushtohet grupeve té cenueshme.

Ky projektligj i drejtohet té gjitha grupeve té interesit té cilat do té ndikohen nga ky projektligj dhe
gé kané vendimarrje sa i pérket fushés sé mbrojtjes sé dhunés ndaj grave dhe dhuné né familje.

Kohézgjatja e konsultimeve:

Konsultimi i paré me grupin Teknik ndérinstitucional té punés pér hartimin e ndryshimeve té
projektligjit pér prandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje u mbajt
mé 4 shtator 2025, ndérsa takimi | gjashté dhe | fundit u mbajt mé date 10 shtator 2025.

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike mé date
06 tetor 2025 deri mé date 3 néntor 2025, dhe ka marré 565 shikimeve nga publiku i gjeré.

Si té pérgjigjeni:

Shkruani si mund té pérgjigjen palét e interesuara/publiku né konsultime, p.sh. Me email:, Me posté
né:, Duke plotésuar formularin né internet né RENJKP (siguroni linket e drejtpérdrejta).

Pas hartimit té draftit té paré té projektligjit, u realizuan gjashté (6) takime konsultuese
publike me risité e projektligjit, me té gjitha grupet e interesit té interesuara né fushén e
parandalimit té té gjitha formave té dhunés, né bashkepunim té ngushté me me ekspertet
kombétare dhe partnerét ndérkombétaré si UNDP dhe UN Women. Mé poshté jané té
listuara takimet e kryera me grupet e ndryshme té interesit, institucionet publike,
institucionet e pavarura dhe organizatat e shoqgérisé civile.




Projektligji pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
éshté publikuar né Regjistrin e Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike mé daté 06 tetor dhe
ka géndruar hapur deri mé 03 néntor 2025.

Kérkesé pér mendim pér projektligjin i éshté dérguar me shkrim 33 institucioneve publike,
institucione né nivel gendror dhe institucione té pavarura si Avokati i Popullit dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Kontakti:
Znj. Sara Zaimi, Pérgjegjés Sektori, Sektori i Luftés Ndaj Dhunés né Familje

Sara.zaimi@shendetesia.gov.al

Z. Xhenson Cela, Specialist Sektori i Barazisé Gjinore

Xhenson.cela@shendetesia.gov.al

Duhet té jepen té dhénat e kontaktit té koordinatorit pérkatés pér konsultime publike dhe Jose té
ndonjé personi tjetér té cilit i drejtohen pyetjet.

Datat dhe vendet e takimeve publike:

Siguroni informacionin nése ato jané té organizuar.

Vendi i takimeve pér zhvillimin e konsultimeve publike me Grupin Teknik Ndérinstitucional té Punés
dhe grupet e interesit, jané organizuar né mjediset e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, sipas grafikut mé poshté.

1. Takimi me Grupin Teknik Ndérinstitucional té Punés dhe pérfagésues nga ministrité e
linjés, INSTAT, Policia e Shtetit dhe Bashkia Tirané (4 shtator 2025).

Takimi me Koordinatorét Vendoré kundér Dhunés né Familje (4 shtator 2025).

Takimi me pérfagésues nga organizatat e shogérisé civile (8 shtator 2025).

Takimi me Institucionet e Pavarura pér té Drejtat e Njeriut (9 shtator 2025).

Takimi me institucionet e teknologjisé dhe medias (10 shtator 2025).

Takimi me pérfagésues té sistemit té drejtésisé (10 shtator 2025).
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Sfondi i propozimit legjislativ

Pérshkruani pse ka nevojé pér rregulloren e re/té ndryshuar, d.m.th cila éshté gjendja aktuale, si
éshté e rregulluar, cilat jané sfidat, problemet dhe mangésité ekzistuese si té praktikés, ashtu edhe
té rregulloreve ekzistuese, ¢faré eshte béré né té kaluarén ashtu si¢ duhet me keto politika.

Nevoja pér projektligjin e ri buron nga mangésité e theksuara té kuadrit ligjor aktual, i cili éshté i
kufizuar vetém né trajtimin e dhunés né marrédhéniet familjare dhe nuk adreson né ményré
gjithépérfshirése format e tjera té dhunés ndaj grave gé ndodhin né jetén publike, né vendin e
punés, né mjediset digjitale apo né jetén politike. Ligji ekzistues nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, megjithése éshté ndryshuar disa heré (me ligjet nr.



mailto:Sara.zaimi@shendetesia.gov.al
mailto:Xhenson.cela@shendetesia.gov.al

9914/2008, nr. 10 329/2010, nr. 47/2018 dhe nr. 125/2020), ka mbetur i pamjaftueshém pér té
garantuar mbrojtje efektive dhe gjithépérfshirése ndaj té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore.

Aktualisht, fusha e zbatimit e ligjit éshté e kufizuar dhe nuk pérfshin:

e dhunén e lehtésuar nga teknologjia (p.sh. shpérndarja e imazheve intime, pérndjekja
online, ngacmimi né internet);

e ngacmimin dhe ngacmimin seksual né marrédhéniet e punés;

e dhunén ndaj grave né politiké apo né jetén publike;

e mbrojtjen e viktimave né situata konflikti, emergjencash apo jashté kontekstit familjar.

Kéto boshllége kané béré qgé viktimat e formave té tjera té dhunés, ndonése té njohura si vepra
penale, t& mos gézojné masa civile ose administrative mbrojtjeje, si urdhra mbrojtjeje, masa
parandaluese, apo shérbime té specializuara

Nga praktika institucionale dhe raportimet e organizmave kombétaré e ndérkombétarg, éshté
evidentuar se:

e nuk ekziston njé mekanizém i unifikuar raportimi dhe reagimi ndérinstitucional;

e mungon njé sistem i koordinuar ndérmjet strukturave té drejtésisé, policisé, shérbimeve
sociale dhe organizatave té shoqérisé civile;

e mbrojtja ligjore nuk éshté e aksesueshme né kohé dhe shpesh pengohet nga procedura té
gjata gjyqésore ose mungesa e informimit té viktimave;

e trajnimet e profesionistéve (polici, gjyqtaré, punonjés socialé, mjeké) nuk jané té
standardizuara;

e mungon adresimi i paragjykimeve gjinore dhe viktimizimit dytésor, veganérisht né media
dhe opinion publik

Ndryshimet e pjesshme té béra ndér vite kané pérmirésuar disa procedura (si urdhrat e mbrojtjes
dhe detyrimet e raportimit), por nuk kané mundésuar pérfshirjen e ploté té té gjitha formave té
dhunés ndaj grave, si¢ kérkojné Konventa e Stambollit, Konventa CEDAW, Konventa ILO nr.190 dhe
Direktiva (BE) 2024/1385.

Projektligji i ri synon:

Té zévendésojé ligjin ekzistues me njé kuadér gjithépérfshirés, gé mbulon té gjitha format e
dhunés ndaj grave né ¢do sferé té jetés;

e té forcojé mekanizmat institucionalé té bashképunimit né nivel gendror dhe vendor;

e té sigurojé gasje té menjéhershme dhe falas né drejtési;

e té zbatojé standarde té reja pér mbrojtje digjitale, politike dhe né puné;

e té sigurojé pérafrim té ploté me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe me instrumentet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé

Propozimet

Renditni dhe pérshkruani né ményré té shkurtér dhe koncize té gjitha propozimet dhe ndryshimet qé
doni té prezantoni me rregulloren e reja. Pérdorni njé gjuhé té thjeshté.




Projektligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje sjell
njé séré ndryshimesh té réndésishme krahasuar me ligjin ekzistues. Ai zgjerohet pértej dhunés né
familje dhe pérfshin té gjitha format e dhunés ndaj grave, né jetén publike dhe private, pérfshiré
mjediset e punés, arsimit, shéndetésisé, sportit, politikés dhe internetit. Ligji i ri synon té garantojé
mbrojtje pér ¢do viktimé, pavarésisht gjinisé apo statusit, duke pérfshiré edhe fémijét déshmitaré
té dhunés, shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési

Né pérmbaijtjen e tij, projektligji pérfshin pérkufizime té reja ligjore dhe parime té qgarta si gasja me
né gendér viktimén, respektimi i privatésisé dhe ndalimi i ndérmjetésimit né rastet e dhunés me
bazé gjinore. Ai detajon format klasike té dhunés: fizike, psikologjike, ekonomike dhe seksuale, dhe
shton forma té reja si dhuna e lehtésuar nga teknologjia, ngacmimi seksual dhe dhuna ndaj grave
né politiké. Parashikohet njé kuadér i posagém pér rastet e dhunés digjitale, duke adresuar
shpérndarjen e imazheve intime, pérndjekjen online dhe gjuhén e urrejtjes né internet, si dhe duke
vendosur masa civile dhe administrative pér mjediset digjitale

Ligji propozon krijimin e njé rrjeti té koordinuar institucional pér bashképunim ndérmjet
autoriteteve gendrore, vendore dhe aktoréve privaté, forcimin e mekanizmave gjyqgésoré pér masa
té menjéhershme mbrojtjeje dhe garantimin e gasjes falas né drejtési pér viktimat. Ai parashikon
gjithashtu detyrimin pér trajnime profesionale pér policing, gjygtarét, punonjésit socialé dhe
profesionisté té tjeré, mbledhjen dhe publikimin e statistikave zyrtare mbi dhunén né bashképunim
me INSTAT, si dhe pérfshirjen e sektorit privat né masat parandaluese.

Né thelb, projektligji i ri synon té modernizojé dhe zgjerojé mbrojtjen ligjore ndaj dhunés me bazé
gjinore, té sigurojé reagim té shpejté dhe efektiv ndaj rasteve té dhunés dhe té harmonizojé kuadrin
ligjor shqiptar me standardet dhe direktivat e Bashkimit Evropian.

Pyetjet

Listoni pyetje pér té cilat po kérkoni reagime. Ato mund té lidhen me propozimet tuaja (p.sh. A jeni
dakord me propozimin pér ..., A jeni dakord qé duhet té ndérmerren veprime té métejshme pér té
parandaluar/rritur ..., A jeni dakord gé ne e quajmé shkelje ..., A pajtoheni me pérkufizimin toné té
ripér ..., etj.) ose thjesht pérdoren pér té mbledhur té dhéna shtesé qé ju kérkoni (p.sh. Cili do té ishte
ndikimi i propozimeve tona né biznesin tuaj, organizatat, A e bén organizata juaj ..., etj.). Ju mund té
merrni parasysh kufizimin e gjatésisé sé pérgjigjeve pér pyetjet individuale (p.sh. 250/500 fjalé).

1. A jeni dakord qé ligji i ri té zgjerojé fushén e tij pér té mbuluar té gjitha format e dhunés ndaj
grave, pérfshiré ato qé ndodhin né mjediset publike, né vendin e punés, né arsim, né politiké
dhe né hapésirat digjitale?
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2. A pajtoheni qé pérkufizimet e reja, si “dhuné ndaj grave”, “prové digjitale” dhe “qasja me né
gendér viktimén”, e béjné ligjin mé té qarté dhe mé té zbatueshém né praktiké?

3. A mendoni se raportimi online dhe mundésia pér raportim nga ¢do person, jo vetém nga
viktima, do té ndihmojné né rritjen e reagimit té shpejté dhe mbrojtjes sé viktimave?

4. A jeni dakord qé té krijohen vilerésime individuale pér ¢do viktimé dhe qé mbéshtetja té
pérshtatet sipas nevojave té saj specifike?




5. A mbéshtesni trajnimet e detyrueshme pér profesionistét (polici, gjyqtaré, mjeké, punonjés
socialé, gazetaré) pér té pérmirésuar reagimin institucional dhe shmangur viktimizimin
dytésor?

6. A jeni dakord qé té vendoset monitorim elektronik pér dhunuesit né rastet e rrezikut té larté,
pér té garantuar siguriné e viktimés?

7. A e konsideroni té nevojshme pérfshirjen e sektorit privat dhe mediave né parandalimin dhe
raportimin e dhunés ndaj grave?

8. Cilat mendoni se do té jené sfidat kryesore té zbatimit té ligjit té ri né nivel lokal dhe
institucional?

9. Cili do té ishte ndikimi i propozimeve té reja né punén e institucioneve apo organizatave gé ju
pérfaqésoni (p.sh. né aspektin e burimeve njerézore, buxhetit, koordinimit ndérsektorial)?




