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REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E SHENDESISE DHE MIREQENIES SOCIALE

RAPORTI | KONSULTIMIT PUBLIK TE VENDIM I KESHILLIT TE MINISTRAVE “PER
PROPOZIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER KUJDESIN ALTERNATIV NE FAMILJE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

1. Titulli i projekt-aktit

Vendim i Késhillit té Ministrave “Pér propozimin e projektligjit “Pér kujdesin alternativ né
familje né Republikén e Shqipéris€”

2. Kohézgjatja e konsultimeve

Konsultimi publik i projektvendimit té Késhillit té Ministrave “Pér propozimin e projektligjit
“Pér kujdesin alternativ né familje né Republikén e Shqipérisé”’ka patur njé kohézgjatje 28
dité kalendarike nga momenti i shpalljes né regjistrin elektronik té konsultimeve publike.
Gjithashtu projekjakti u konsultua edhe népérmjet tryezave té diskutimit me shoqgériné civile
dhe me anétarét e grupit té punés, si dhe strukturat e pushtetit vendor pér shkrimin e tij pati
njé€ kohézgjatje aférsisht 4 muaj.

3. Metodat e konsultimit

Pér konsultimin publik té projektligjit “Pér kujdesin alternativ né familje né Republikén ¢
Shqipéris€”
u pérdorén metodat si mé poshté:

e Konsultimi publik népérmjet regjistrit elektronik té konsultimeve publike;

e Konsultim né kuadér té Urdhrit té té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Urdhér Nr. 156, daté 28.03.2025 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit teknik t&é
punés pér hartimin e ndryshimeve té ligjit 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né€ Republikén e Shqipéris€” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, hartimin
e projektligjit t& kujdesit alternativ dhe hartimin e planit té procesit té transformimit
té gendrave rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijé 2025-2026";

e Takim publik konsultues me aktoré joshtetéror Qershor — Shtator 2025.




Sikurse éshté pérmendur dhe mé sipér konsultimi publik i projektvendimit té& Keéshillit té
Ministrave “Pér propozimin e projektligjit “Pér kujdesin alternativ né familje né¢ Republikén
e Shqipérisé” ka patur njé kohézgjatje 28 dité kalendarike nga momenti i shpalljes né
regjistrin elektronik té konsultimeve publike. Projektakti u shpall né regjistér pér konsultim
né daté 03.10.2025 dhe afati i fundit ishte data 30.10.2025.

Nga ana tjetér u zhvilluan 6 takime (fizike dhe online) pér diskutimin dhe ké&shillimin
(gershor-shtator 2025) me shoqériné civile dhe me aktorét e terrenit q€ operojné né fushén e
shérbimeve sociale, si dhe mé shumé se 10 takime konsultative té ngushta teknike me anétaré
té grupit t€ punés té ngritur me Urdhér t& Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Urdhér Nr. 156, daté 28.03.2025 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit teknik té€ punés pér
hartimin e ndryshimeve té ligjit 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né¢ Republikén
e Shqipérisé”, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, pér hartimin e projektligjit té kujdesit
alternativ dhe planit té procesit té transformimit t€ gendrave rezidenciale té pérkujdesit
shogéror pér fémijé 2025-2026.

Projektligji éshté hartuar me ekspertizé teknike ligjore, mbéshtetur nga UNICEF.

4. Palét e interesuara té pérfshira

Né kuadér té konsultimit publik népérmjet regjistrit elektronik té konsultimeve publike, kané

ardhur komente, népérmjet emailit zyrtar, sugjerime dhe komente nga:

e CRCA
e Bethaby

Né regjistrin e konsultimit publik nuk u regjistrua asnjé koment. Komentet dhe sugjerimet e
méposhtme jané dérguar pérmes komunikimeve té drejtpérdrejta me Ministriné e Shéndetsisé dhe

Mirégenies Sociale.

Palét

e

Céshtjae adresuar | Komenti . Vendimi Arsyetimi
interesuara

Birésimi Nés.e familja biolog.jjilfe nulf MSHMS ka vierésuar se
fugizohet brenda ketij afati birésimi éshté njé institut i
sugjerohet né 3-5 pesé vite), i i
(" gje pese v ) BETHANY rregulluar si nga Kodi i
fémijés  duhet ti jepet Familjes ashtu edhe me ligj té
mundésia pér t'u birésuar. Refuzuar posacém ndaj nuk u
o . . .. | CRCA : . .
Kjo éshté thelbésore pér té konsiderua e nevojshme té
mbrojtur interesin mé té larté shtohet njé dispozité
t¢ féemijes dhe pér té specifike pér kété proces.
shmangur  traumén  nga




ngecja né kujdestari dhe

démin nga ndryshimi i
mbiemrave né moshé
madhore.

Afati pér propozim birésimi:
Té specifikohet afati kohor
brenda té cilit familja
kujdestare mund té hedhé
propozimin pér birésim.

Pércaktimi i afatit
kohor

Afati kohor i kujdestarisé:
Shérbimi i kujdestarisé duhet
té jeté njé¢  shérbim
afatshkurtér, ku fémija mund

Jané parashikuar géndrimi
emergjent, afatshkurtér dhe
afatgjaté por nuk mund té

té géndrojé maksimumi 5 vite | BETHANY Pranuar vendosen parashikime strikte
(si¢c e kané shumé vende té pasi cdo gje do te orientohet
botés si Novergjia, Finlanda, nga planin individual i
Anglia, etj). kujdesit pér secalin fémijé.
Kriteret pér | Duhet té shkruhen qarté Parimet e ribashkimit dhe
ribashkim kriteret @&  duhet & procesi i riintegrimit jané té
plotésohen nga  familja pércaktuara' né ligj (nen.l 21,
biologjike né rastin e | BETHANY P.ran"ugr 22, .23); krl_'geret e detajuara
. - s pjesérisht teknike  pércaktohen me
ribashimit me fémijén. VKM pér planin individual té
kujdesit.
Afati  kohor i | Duhet té keté njé afat kohor Ligji vendos kornizén e
takimeve té pércaktuar pér periudhén pérgjithshme té ruajtjes sé
dhe kohézgjatjen (fashén kontakteve  (neni  30).
orare) qé familja biologjike Kohézgjatja, frekuenca dhe
mund t& takohet me fémijén oraret e takimeve jané
BETHANY P.ranur.:lr e!gmente operacionalé dhe
pjesérisht pércaktohen me
udhézim/VKM q@é rregullon
marrédhéniet familje
biologjike—familje
kujdestare.
Mosha e fémijés si | Té merret parasysh mosha e Parimi i pjesémarrjes dhe
kriter pér | fémijés kur vendoset pér pérshtatshmérisé sipas
kohézgjatjen € | kohézgjatjen e takimeve. moshés éshté i detyrueshém
takimeve Pranuar né ligj (neni 5 dhe 16).
BETHANY L Detajimi i kohézgjatjes sipas
piesrisht grupmoshave éshté standard
gé pércvaktohet né aktet
nénligjore
Supervizimi i | Duhet té pércaktohet né ligj ) ) )
takimeve nga | gé takimet t& supervizohen Vendimmarrja profesionale,
punonjés nga njé punonjés social apo "'ere_s'”!' ! rrezikut .dh?
social/psikolog psikolog, ~veganérisht né | BETHANY Pranuar monitorimi i kontakteve jané
A pjesérisht té parashikuara (neni 22, 23,
rastet kur éshté e

domosdoshme dhe ka rrezik
pér fémijén, kur prindérit

24, 25). Udhézimi i ministrit
do té pércaktojé rastet kur




kané varési alkooli, raste takimet duhet t& jené té
dhune. supervizuara.
Vendimmarrja Vendimi  pér  ményrén, Vendimet pér vendosjen né

profesionale, jo
gjykata

shpeshtésiné dhe vendin e
realizimit té takimeve duhet
t'i lihet profesionistit
(punonjésit social) i cili e
njeh miré rastin, dhe jo
gjykatés.

BETHANY

Pranuar

kujdestari i pérkasin gjykatés
sipas Kodit t& Familjes (neni
19, pika 1). Projektligji
minimizon vonesat duke
pércaktuar se
njésia/punonjési pér
mbrojtjen e fémijés,
menjéheré me marrjen e
vendimit té arsyetuar nga
komisioni  shumédisiplinar
pér vendosjen e fémijés né
kujdes alternativ né familje,
paraget kérkesén né gjykaté
pér vendosjen e fémijés né
familjen e pércaktuar, né
pérputhje me parashikimet e
Kodit té Familjes.

Nuk mund té shmanget roli i
gjykatés pér shkak se Kodi i
Familjes prevalon mbi ligjet
gé dalin né bazé dhe pér
zbatim té tij. Lidhur me kété
céshtje éshté shprehur dhe
Ministria e

Drejtésiseé.

Procedura e
udhétimit

Duhet té pérmendet né ligj
dhe té gartésohet procedura
pér daljen jashté Shqipérisé
pér vizité/pushime té familjes
me fémijén né kujdestari (jo
pér té jetuar jashté)

BETHANY

Pranuar

Kjo c¢wshtje wshtw e
rregulluar pikwn 2 tw nenit
29, ku parashikohet se
familja kujdestare gézon té
drejtén té shogérojé fémijén e
vendosur né kujdes
alternativ, jashté vendit, me
kushtin gé té informojé
njésiné/punonjésin e
mbrojtjes sé fémijés né
bashki/nje dhe autoritetin
shtetéror.

Mbrojtja e fémijés
kur ndérveprimi me
familjen biologjike
krijon rrezik

Té qartésohet si duhet té
veprojé familja kujdestare si
dhe profesionisti kur mendon
se bashkéveprimi me
familjen biologjike i bén dém
fémijés.

BETHANY

Pranuar
pjesérisht

Procedurat e menaxhimit té
rrezikut, ndérprerja e
takimeve dhe masat urgjente
jané té rregulluara né nenet
23, 24 dhe 25. Standardet
nénligjore do té pérkufizojné
mekanizmin  praktik  té
ndérprerjes sé kontakteve.

Pérfagésim ligjor
falas pér familjen
kujdestare

Familja kujdestare duhet té
keté njé pérfagésues ligjor
falas (mbéshtetje ligjore
falas) né proceset gjygésore.

BETHANY

Refuzuar

Ndihma  juridike  falas
rregullohet nga ligji pér
ndihmén juridike 111/2017;
Projektligji nuk mund té
pércaktojé kategori té reja
pérfituese.




Pérfagésim i ndaré

Duhet té keté njé pérfagésim

Pérfagésimi i secilit subjekt

pér ¢do aktor ligjor specifik dhe té ndaré né  proceset  gjygésore
pér secilin aktor (familje rregullonet nga Kodi i
kujdestare, familje Procedurés Civile.
biologjike, institucioni | BETHANY Refuzuar Ndryshlmlnl kétyre rregull!ave
residencial). nuk  @shté - kompetence e
projektligjit pér kujdesin
alternativ.
Transferimi Té& sigurohet gé transferimi i | BETHANY Pranuar Ligji jep bazén  pér
automatik i | gjendjes civile t& fémijés té pjesérisht procedurat  administrative
gjendjes civile pas | bshet automatikisht pas pas vendimit. Pika 2 e nenit
vendimit t€ | vendimit t& gjykatés pér tu 20 té projektaktit parashikon
gjykatés lehtésuar marrja e se _n_JéS|a/pun.9nJ_i_é§| pér
dokumentave (si certifikata) mbI’Oj'[j.(?n € f(_am_ues“ merr
dhe regjistrimi né sistemin masa per pasqyrimin ne akth
: e lindjes sé fémijés mbi
arsimor apo gendrat kujdestariné né pérputhje me
shéndetsore. Kodin e Familjes dhe pér
pergatitjen paraprake.
Unifikimi/thjeshtés | Procedurat e kujdestarisé, | BETHANY Refuzuar Ligji ofron kornizé
imi i procedurave | pérfshiré marrjen e ndihmés proceduriale t€ unifikuar.
né bashki ekonomike dhe Gjithashtu  shprehemi  se
dokumentacionin, duhet té¢ | CRCA familjet kujdestare trajtohen
jené té unifikuara né té gjitha né te njejtén menyre Si t
bashkité e Shqipérisé. gjlj{ha "famlljet perfltuese u.:f
Té eliminohen kérkesat e nsjlhme§ ekonomike,  né
zyrave té ndihmés perp_uthje r.r'1e proce durat ?
ekonomike pér dokumente uplflkuara té parashikuara né
. L Ligjin nr. 57/2019 “Pér
ekstra (si p.sh. shkarkimi i asistencén sociale”.
dokumentit té hyrje-daljeve
nga territori) apo nevoja pér Aktet normative nénligjore
té firmosur ¢do tre muaj qé pér miratimin e standardeve
fémija éshté ende né t¢  shérbimit dhe  pér
kujdestari, t& cilat nuk jané procedurat e kujdestarisé do
standarde dhe shkaktojné té st_e_mdardizojpé praktikat né
véshtirési. té gjitha bashkité.
Akses né E-Albania | Familjes kujdestare duhet t'i | BETHANY Refuzuar Me marrjen e vendimit té

pér familjen
kujdestare

jepet akses né sistemin E-
Albania pér dokumentet dhe
informacionin e fémijés né
kujdestari  (si certifikatat,
vaksinat, notat), né ményré
gé té mos shkojé fizikisht né
bashki apo te  prindi
biologjik.

gjykatés pér vendosjen e
fémijés né familjen
kujdestare té drejtén pér
aksesin né dokumentet e
fémijés éshté pérgjegjési e
kujdestarit ligjor. Aksesi né
e-Albania kérkon rregullim
teknik/administrativ pérmes
kuadrit rregullativ té
geverisjes elektronike




Rishikimi i shumés | Shuma prej 9.000 Leké né | BETHANY Refuzuar Shuma e mbéshtetjes
9,000 leké muaj gé jepet pér nevojat e financiare nuk pércaktohet né
fémijés duhet té rishikohet, ligj, por me akt nénligjor.
pasi nuk éshté e
mjaftueshme.
Diferencimi i | Té béhet njé diferencé e qarté | BETHANY Pranuar Pikan 1 e nenit 8 té
termave  “familje | midis formave té kujdestarisé projektligjit bén ndarje té
kujdestare” dhe | duke pérdorur termat gartté mes formave té
“familje kujdestare “familje  kujdestare” dhe | CRCA kujdestarisg;
profesionale” "familje kujdestare
profesionale”, duke
shmangur termin
"vullnetare™ pér shkak té
konotacioneve negative dhe
kegkuptimit.
Numri maksimal i | Té sqarohet dhe pércaktohet | BETHANY Pranuar Parashikuar né nenin 18, pika
fémijéve né kujdes | né ligj kufizimi i numrit té 1 té projektligjit se njé
alternativ fémijéve biologjiké gé mund | CRCA familje ofron shérbimin e
té keté njé familje kujdestare. kujdesit alternativ né familje
deri né tre fémijé
njékohésisht, pérfshiré edhe
fémijét biologjikeé, t& birésuar
ose né kujdestari té saj.
Pérjashtimisht, mé shumé se
tre fémijé vendosen né té
njéjtén familje kujdestare né
rastet kur kjo éshté né
interesin mé & larté té
fémijéve dhe nuk cénon
cilésing e kujdesit, né bazé té
vlerésimit t€ kryer nga
njésia/punonjési pér
mbrojtjen e fémijés né nivel
vendor.
Mbéshtetja Duhet @gé bashkia ti | BETHANY Pranuar Ligji krijon bazén ligjore pén
financiare e OSHC- | mbéshtesi financiarisht pjesérisht  |kontraktimin  nga  bashkité;
ve nga bashkia | organizatat e shogérisé civile mekanizmat financiaré  dhe
(kontraktim) pérmes  kontraktimit  pér procedurat e  kontraktimit
shérbimin e kujdestarisé, jo pércaktohen me VKM  sipas
vettm me  marréveshje |Igjlt" 121/2016 pér shérbimet
bashképunimi vullnetare, né shogerore.
ményré qé shérbimi té jeté i
géndrueshém dhe cilésor.
Mekanizém Duke gené se draft ligji i jep | BETHANY Pranuar Roli mbikqyrés/monitorues i
kontrolli pér nj¢  rol kyc bashkisé bashkive éshté i pércaktuar
pérgjegjésité e (pushtetit vendor), i cili né projektakt; monitorimi
bashkisé shpesh ka gené totalisht i | CRCA dhe inspektimi do kryhen nga
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munguar né praktiké, duhet
té vendoset njé mekanizém
kontrolli gé t'i kérkojé llogari

strukturat shtetérore sipas
Ligjit 121/2016 dhe Ligjit
18/2017, si  dhe do

bashkisé pér kryerjen e specifikohen ~ me  akte
detyrave té saj. nénligjore rregullat_ _dhe
procedurat pér organizimin
dhe zbatimin e monitorimit
dhe inspektimit.
Detyrimi  pér té | Té sgarohet detyrimi i | BETHANY Pranuar Parimi i prioritizimit té
konsideruar familjes biologjike q& té kujdesit né familje éshté
kujdesin alternativ | s né konsideraté shtylla themelore e ligjit;
pérpara vendosjes kujdesin alternativ (familjen profesionisti pércakton
né institucion . ) . alternativén mé té
kUJd_gstare) perpara s ta léré pérshtatshme pér fémijén,
Mosmartja e | fémijén né institucion. Né bazuar né interesin e tij mé té
mendimit té | rast se njé fémijé ka nevojé larté, pa u kushtézuar nga
prindérve pér mbrojtje, mos té& merret pélgimi i prindérve
biologjiké né rast | mendimi/vendimi i familjes biologjiké né rastet kur
rreziku biologjike pér vendosjen né ekziston rrezik apo abuzim
familje  Kkujdestare, ashtu
sikurse nuk ndodh kur njé
fémijé vendoset né
institucion. E cakton
profesionisti se cila éshté
alternativa mé e mire pér
fémijén bazuar né interesin
mé té larté té fémijés.
Sidomos né rastet kur
prindérit biologjik kané edhe
probleme  t¢  shéndetit
mendor, apo e Kkane
probleme me dhunén né
familje, pérdorues té
substancave narkotike, etj.
Mbéshtetje Familjet kujdestare duhet t¢ | BETHANY Pranuar Ligji njeh té drejtén pér
profesionale jené té mbrojtura nga ligji mbéshtetje profesionale;
(terapi, Kkeéshillim, | dhe t& kené mbéshtetje shérbimet specifike,
lehtésime né arsim, | profesionale  né  shumé pérfshiré  terapiné  dhe
bonus giraje, drejtime nga shérbimi social késhillir_ni_r] (neni_ 28 i
programe sociale) si terapi pér fémijén i cili vjen prpjek_tllgjlt). Sg i takon
me trauma, késhillim orlent_lmlf arsimor _dhe
familjar, trajnime, faciliteti akse_§|t ne prog_ra}met_somale,
) S fémija dhe familja kujdestare
pér regjistrimin e fémijés né asistohen nga  strukturat
sistemin arsimor, pt_erfltlme vendore dhe pérfitojné sipas
nga programet sociale té pércaktimeve té legjislacionit
bashkisé si bonus geraje pérkatés né fuq
Pérfundimi i té | Duhet té adresohet | BETHANY Refuzuar Nuk mund té parashikohet né
drejtave prindérore | pérfundimi i t& drejtave kété ligj. Hegja ose kufizimi
pas njé periudhe | prindérore & familjes i té drejtave prindérore
(p.sh. 18 muaj) biologjike pas njé kohe té rregullohet nga Kodi i

caktuar (p.sh. 18 muaj).

Familjes dhe kérkon vendim
gjyqésor individual.




Kriteret e | Duhet t& shkruhen qarté | BETHANY Pranuar Parashikimi i ribashkimit
ribashkimit familjar | kriteret qé  duhet té buron nga e drejta e familjes
plotésohen nga  familja biologjike pér t€ ruajtur
biologjike né rastin e kontaktin, pér t’u informuar
ribashimit me fémijén. dhe pér t'u pérfshiré né
programet e prindérimit dhe
riintegrimit, duke garantuar
gé c¢do vendimmarrje té
bazohet né interesin mé té
lart¢ té fémijés dhe té
zbatohet né kuadér té planit
individual té kujdesit
alternate- neni 30 |
projektligjit
Planifikimi dhe | Organizatat kané | CRCA Pranuar Kéto  aspekte do té
rishikimi i kujdesit | rekomanduar te rregullohen né VKM, ndérsa
pércaktohen afate té garta afatet  maksimale  jané
rishikimi ~ (fillestar,  3- perfshiré né draft ligj
mujor, 6-mujor) sipas
praktikave té vendeve me
sisteme té avancuara.
Deinstitucionalizim | Sugjerohet té lidhet kujdesi | CRCA Pranuar | gjithé projektligji
i familjar me strategjiné dhe kontribuon drejtpérdrejt né
objektivat e DEI procesin e
deinstitucionalizimit, duke
forcuar kalimin nga kujdesi
rezidencial drejt kujdesit
komunitar me bazé familjen.
Gjaté hartimit té tij éshté
punuar paralelisht edhe me
Planin e Transformimit té
Institucioneve Rezidenciale,
me synimin pér té siguruar
njé ndérthurje té qarté dhe té
géndrueshme ndérmjet
kuadrit ligjor dhe reformés sé
transformimit té shérbimeve.
Regjistri elektronik | Sugjerohet t& pérfshihen | CRCA Pranuar Anonimimi éshté pjesé e

treques pér rezultatet dhe
publikime periodike me té
dhéna té anonimizuara

mborjtjes sé té dhénave
personale. Projektligji e ka
pérfshiré  ndér  parimet
themelore — neni 14




