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Né Shqipéri, fémijét gé nuk kané mbéshtetje prindérore pérballen me njé sfidé té réndésishme né gasjen
dhe sigurimin e kujdesit té pérshtatshém dhe té géndrueshém. Aktualisht, kujdesi alternativ nuk éshté i
rregulluar nga njé ligj i vecanté, por vetém nga akte nénligjore, kryesisht VKM nr. 149/2018, e miratuar
né€ zbatim t€ Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”, dhe VKM nr. 578/2018, e
miratuar né zbatim té Ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Kéto akte vendosin disa
udhézime dhe rregulla pér kujdestariné familjare, por nuk krijojné njé kuadér té ploté, gjithépérfshirés
dhe té harmonizuar gé garanton njé standard té njétrajtshém pér fémijét dhe mbéshtetjen e kujdestaréve.

Problematika lidhet me mungesén e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés dhe té standardizuar, fragmentimin
e shérbimeve, kapacitetet e kufizuara té stafit dhe mungesén e mbéshtetjes pas ribashkimit, duke ekspozuar
fémijét ndaj institucionalizimit afatgjaté dhe mungesés sé integrimit familjar.

Grupet e prekura dhe problematika kryesore
1. Fémijét pa kujdes prindéror

e Problemi:
Fémijét jané té ekspozuar ndaj institucionalizimit afatgjaté, qé shpesh fillon gé nga lindja dhe
zgjat 5-14 vjet, duke penguar integrimin né njé mjedis familjar. Shumé prej tyre nuk pérfitojné
nga alternativa té géndrueshme jashté institucioneve.

e Shkaku:
Mungesa e njé ligji té vecanté pér kujdesin alternativ, standardeve té garta dhe mekanizmave
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funksionalé pér vendosjen dhe monitorimin e fémijéve. Fragmentimi i shérbimeve dhe mungesa e
koordinimit vendor dhe gendror e bé&jné ribashkimin dhe integrimin té pagéndrueshém.

2. Kujdestarét familjaré (familjet pritése dhe té aférmit)

e Problemi:
Kujdestarét nuk marrin mbéshtetje té géndrueshme financiare dhe sociale, nuk kané gartési mbi
detyrimet dhe procedurat, dhe shpesh ndihen té pambéshtetur né trajtimin e rasteve komplekse.

e Shkaku:
Kuadri aktual ligjor bazohet vetém né akte nénligjore, pa ligj té vecanté gé pércakton detyrimet,
mbéshtetjen financiare, standardet e monitorimit dhe pérgjegjésité e strukturave pér kujdestariné
familjare.

3. Institucionet publike té kujdesit shogéror dhe té mbrojtjes sé fémijés

e Problemi:
Institucionet pérballen me véshtirési né implementimin e praktikave standarde, planifikimin e
shérbimeve dhe monitorimin e fémijéve né kujdes alternativ. Proceset jané shpesh fragmentare
dhe té ngadalta.

e Shkaku:
Mungesa e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés, si dhe mungesa e harmonizimit té procedurave,
standardeve dhe pérgjegjésive institucionale. Stafi é&shté i orientuar kryesisht ndaj kujdesit
rezidencial dhe nuk ka kompetencat e duhura pér kujdesin alternativ né familje dhe komunitet.

4. Shogéria civile dhe organizatat ofruese té shérbimeve té kujdesit alternativ

e Problemi:
Ofrimi i shérbimeve efektive pengohet nga mungesa e standardeve té qarta, protokolleve té
harmonizuara dhe fragmentimi i praktikave mes organizatave dhe strukturave publike.

e Shkaku:
Nuk ka rregulla ligjore té qarta qé pércaktojné rol, pérgjegjési dhe standarde pér organizatat
jofitimprurése té licencuara.

Shkaget e pérgjithshme té problemit

1. Kapacitete té pamjaftueshme té familjeve kujdestare dhe strukturave vendore pér riintegrimin e
fémijéve.

2. Mungesa e shérbimeve pasuese (aftercare) dhe monitorimit né komunitet pas ribashkimit me
familjen biologjike.

3. Fragmentimi dhe mungesa e gasjes sistematike né menaxhimin e rasteve nga njésité dhe strukturat
vendore.

4. Profili profesional i stafit &shté i pérshtatur pér kujdesin rezidencial, duke e béré té véshtiré kalimin
drejt shérbimeve komunitare dhe familjare.

5. Kuadri ligjor aktual éshté i pjesshém dhe nuk garanton standardet ndérkombétare pér interesin mé
té larté té fémijés.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat e synuara népérmjet késaj politike jané:




1) Krijimi dhe funksionalizimi i njé sistemi té ploté dhe té rregulluar t& kujdesit alternativ me bazé
familjare deri né fund té vitit 2027, duke harmonizuar kuadrin ligjor dhe nénligjor me Konventén e OKB-
Sé pér té Drejtat e Fémijés dhe Udhézuesin pér Kujdesin Alternativ, si dhe duke miratuar standardet
minimale dhe protokollet pérkatése té shérbimit.

2) Garantimi i mbrojtjes dhe zhvillimit t& fémijéve né njé mjedis familjar té sigurt deri né vitin 2027,
pérmes reduktimit té varésisé nga institucionet rezidenciale me té paktén 80% dhe orientimit té fémijéve
drejt formave té kujdesit familjar gé sigurojné interesin e tyre mé té larté.

3) Pérmbushja deri né vitin 2027 e Planit Kombétar pér Transformimin e Pérkujdesit Shogéror Rezidencial
pér Fémijét 2025-2027, duke siguruar kalimin e géndrueshém té fémijéve nga institucionet rezidenciale
drejt shérbimeve alternative me bazé familjare gé jané cilésore, gjithépérfshirése dhe té personalizuara.

4) Forcimi deri né fund té vitit 2026 i mbéshtetjes prindérore dhe parandalimi i ndarjes nga familja
biologjike, pérmes rritjes me 40% té numrit té familjeve kujdestare té certifikuara dhe té trajnuara, ngritjes
sé mekanizmave funksionalé t& monitorimit e raportimit, sigurimit t& mbéshtetjes financiare dhe sociale
pér fémijét dhe familjet kujdestare, si dhe harmonizimit té praktikave me standardet ndérkombétare dhe
procesin e integrimit né BE.

5) Zhvillimi dhe funksionalizimi i njé sistemi té integruar té monitorimit dhe vlerésimit té kujdesit
alternativ brenda vitit 2026;

6) Pérmirésimi i kapaciteteve profesionale té stafit pérgjegjés pér kujdesin alternativ brenda vitit 2027,
7) Standardizimi i praktikave dhe protokolleve pér kujdesin alternativ brenda vitit 2026;

8) Rritja e pjesémarrjes sé komunitetit dhe familjeve biologjike né procesin e kujdesit alternativ brenda
vitit 2026.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore
dhe té disavantazheve/kostove té opsioneve té€ mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér té pércaktuar opsionin mé té miré pér zgjidhjen e problematikave té mésipérme jané marré né shqyrtim
opsionet e méposhthme:

Opsion 0 — Ruajtja e status quo

Aktualisht, kujdestaria familjare né Shqipéri nuk éshté e rregulluar nga njé ligj i posacém, por nga njé akt
nénligjor - VKM nr. 149/2018, e miratuar né zbatim t& Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né RSH” dhe VKM nr. 578, daté 03.10.2018, e miratuar né zbatim té Ligjit nr. 18/2017 “Pér t&
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Kjo formé kujdesi ka filluar tashmé té zbatohet né vend duke shénuar njé
hap té paré drejt zhvillimit té kétij mekanizmi si alternativé ndaj kujdesit rezidencial.

Megjithaté, mungesa e njé kuadri ligjor té ploté dhe té géndrueshém e bén kété opsion té brishté nga
piképamja institucionale dhe rregullatore. Vijimi i zbatimit té kujdestarisé familjare vetém mbi bazén e
akteve nénligjore do té sillte pasiguri né praktiké, si né aspektin e garantimit té té drejtave té fémijés ashtu
edhe né mbéshtetjen e kujdestaréve. Si rrjedhojé, kjo situaté pengon ndértimin e njé sistemi
miréfunksionues pér mbrojtjen e fémijéve, né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe
standardet ndérkombétare té kujdesit alternativ. Ruajtja e status quo-sé do té sillte véshtirési né zbatimin
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e sistemit té kujdestarisé alternative, duke i Iéné fémijét pa kujdes prindéror né situaté té pasigurt. Si
pasojé, kéta fémijé kané pak gjasa té arrijné potencialin e tyre té ploté dhe kjo mund té krijojé kosto té
larta né té ardhmen pér buxhetin (kostot pér kujdesin rezidencial jané mé té larta se kujdesi alternativ né
familje; nga piképamja buxhetore ka kosto té shtuara pasi do njé pjesé e konsiderueshme e kétyre fémijéve
do té vazhdojné té marrin pagesa té larta pérgjaté ciklit té jetesés nga sistemi i mbrojtjes shogérore) dhe
humbje té produktivitetit té tyre potencial (humbje pér ekonominé dhe shogéring).

Opsioni 1 - Njé nga opsionet e mundshme do té ishte bérja e ndryshimeve né ligjin nr. 121/2016 “Pér
shérbimet dhe kujdesin shogéror né Republikén e Shqipérisé” dhe né ligjin nr. 18/2017 “Pér t& drejtat dhe
mbrojtien e fémijés”. Megjithaté, ky opsion nuk do té sillte ndryshimet thelbésore té nevojshme pér
ndértimin e njé sistemi té géndrueshém té kujdestarisé familjare.

Ndryshimet e tilla do té rrezikonin té deformonin géllimet dhe strukturén konceptuale té té dy ligjeve, té
cilat trajtojné institute té ndryshme té pérkujdesit dhe mbrojtjes sociale. Pérfshirja e dispozitave té
detajuara mbi kujdestariné familjare né kéto ligje do té kérkonte njé gasje té ngjashme edhe pér format e
tjera té kujdesit social ndaj fémijéve, duke e béré késhtu legjislacionin té ngarkuar, té fragmentuar dhe mé
pak funksional. Prandaj, ndryshimet brenda kétyre ligjeve nuk pérb&jné gasjen mé té pérshtatshme pér
krijimin e njé kuadri té ploté dhe koherent ligjor pér kujdestariné familjare. Zgjidhja mé efektive do té
ishte hartimi i njé ligji t& vecant&, gé adreson né ményré térésore parimet, procedurat, standardet dhe
pérgjegjésité institucionale pér kété formé kujdesi alternativ.

Nga piképamja e ndikimit rregullator, ky opsion do té prodhonte disa pérfitime pozitive shogérore,
pérfshiré fugizimin e sistemit pér ruajtjen dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe zgjerimin gradual té
sistemit té kujdestarisé alternative. Megjithaté, fragmentimi i dispozitave né disa ligje té ndryshme mund
té dobésojé kuptimin dhe ndérgjegjésimin e aktoréve té sistemit si dhe familjeve kujdestare, té sjellé
interpretime jokonsistente nga gjykatat dhe autoritetet vendore, si edhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit
né bashki té ndryshme. Té gjitha kéto mund té pérbéjné rrezik té shtuar gé fémijét dhe familjet kujdestare
té mos pérfitojné né ményré té ploté. Pra, pérfitimet sociale potenciale do té dobésoheshin pjesérisht pér
shkak té vizibilitetit t€ reduktuar, mungesés sé qartésisé dhe nevojés sé shtuar pér udhézime
administrative, pérkundrejt parashikimeve té garta té sanksionuara me ligj.

Nga piképamja e pérfitimeve ekonomike, ky opsion ka kosto mé té ulét legjislative né prizmin
afatshkurtér. Megjithaté, ky opsion do té prodhonte kosto administrative mé té larta afatgjata népérmjet
nevojés sé vazhdueshme pér interpretime, udhézime; si edhe kohéS gé do té duhet té shpenzohet nga
punonjésit sociale dhe gjykatat pér gartésimin e dispozitave ligjore dhe aplikimit té tyre rast pas rasti. Po
ashtu, ky opsion do té shkaktonte vonesa pér shtrirjen e sistemit té kujdestarisé alternative dhe kursimet
eventuale nga deinstitucionalizimi. Né thelb, ndonése kostot e menjéhershme jané mé té uléta, ky
opsion do té prodhonte kosto mé té larta transaksionale lidhur me koordinimin, duke reduktuar
efikasitetin ekonomik té reformés.

Opsioni 2 - Hartimi i njé ligji té ri

Ky opsion parashikon krijimin e njé kuadri té ri ligjor dhe rregullator té vecanté pér kujdestariné familjare,
si njé nga format e pérkujdesit social gé garanton mbrojtjen e fémijéve né njé mjedis familjar. Ky éshté
opsioni mé i pérshtatshém dhe mé i géndrueshém, pasi do té mundésonte ndértimin e njé baze té qarté,
gjithépérfshirése dhe té harmonizuar pér organizimin, standardet dhe mbikéqyrjen e kujdestarisé familjare
né nivel kombétar dhe vendor.

Duke gené se kujdestaria familjare tashmé né njé formé té kufizuar njihet dhe zbatohet né vend si dhe do
té keté njé transferim té burimeve financiare nga kujdesi rezidencial né familje, kostot e zbatimit té sistemit
té ri ligjor nuk do té jené ndjeshém mé té larta sesa ato gé shogérojné zbatimin e kuadrit aktual. Megjithaté,
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njé ligj i posagém éshté i domosdoshém pér té garantuar zhvillimin e njé sistemi funksional dhe afatgjaté
té kujdesit alternativ familjar, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me objektivat kombétare pér
forcimin e mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri.

Ky opsion ka disa pérfitime pér shogéring, té cilat jané mé té garta dhe té géndrueshme se né opsionin
2; pérfshiré artikulim mé té garté té roleve, procedurave dhe garancive duke mundésuar rezultate mé té
mira pér fémijét, stabilitet mé té larté né familjet kujdestare dhe besim né sistemin e kujdestarisé
alternative. Qartésia ligjore né kété rast do té rrisé edhe mundésiné pér identifikimin, rekrutimin dhe
géndrueshmériné e familjeve kujdestare, si edhe pérgjegjshémriné profesionale té té gjithé aktoréve té
sistemit. Né kété ményré, gartésia mé e larté ligjore shérben si multiplikator pér ndikimin social duke
rritur efektivitetin afatgjaté té kujdestarisé alternative.

Nga piképamja e pérfitimit ekonomik, ky opsion parashikohet té prodhojé kosto mé té uléta
transaksionale lidhur me menaxhimin e rastit, verifikimin e pérmbushjes sé kritereve pér vendosjen né
kujdestari si edhe vendimmarrjen administratiev dhe gjyqgésore né lidhje me rastet e kujdestarisé. Po ashtu,
zbatimi do té jeté mé i shpejté dhe mé efikas, duke rezultuar né materializimin mé té shpejté té kursimeve
nga reduktimi i nevojés pér institucionalizim, reduktimit té kohés pér vendosjen e fémijés né kujdestari
dhe géndrueshmérisé mé té larté té kujdestarisé. Pavarésisht kostos mé té larté té menjéhershme pér
miratimin e ligjit té ri, rritjes sé kapaciteteve né sistem dhe pérshtatje, ky opsion do té prodhojé kosto mé
té uléta operacionale né prizmin afatgjaté dhe do té pérmirésojé kosto-efektivitetin e shpenzimeve pér
mbrojtjen e fémijéve.

Opsioni 3 — Jorregullator: Nxitja e kujdestarisé familjare

Ky opsion synon pérmirésimin e kujdestarisé familjare pa ndryshuar legjislacionin ekzistues, duke
pérdorur masa jorregullatore si projekte pilot, mbéshtetje financiare pér familjet kujdestare, trajnime pér
punonjésit socialé dhe strukturat vendore, fushata ndérgjegjésimi, pérmirésim té bashképunimit
ndérinstitucional dhe standardizim té protokolleve té punés. Avantazhet kryesore pérfshijné shpenzime té
uléta, fleksibilitet dhe mundési zbatimi t€ menjéhershém, promovimin e kujdestarisé familjare, rritjen e
kapaciteteve dhe bashképunimit institucional, si dhe shmangien e pengesave politike dhe ligjore.
Disavantazhet lidhen me mungesén e qartésisé ligjore dhe géndrueshmérisé, rrezikun e fragmentimit dhe
zbatimit jo uniform, ndikimin té kufizuar mbi sistemin rezidencial dhe véshtirésiné pér té harmonizuar
praktikat me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijéve. Ky opsion éshté i pérshtatshém pér
ndérhyrje té shpejta dhe fleksibél, por nuk garanton transformim té géndrueshém té kujdesit alternativ.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Zbatimi i politikés sé kujdesit alternativ prek disa grupe kyce dhe sjell ndikime té gjera sociale, ekonomike
dhe financiare. Grupi kryesor i drejtpérdrejté gé pérfiton éshté fémijét, vecanérisht ata pa kujdes prindéror
ose né rrezik pér ta humbur até. Pérmes vendosjes né kujdes alternativ familjar ose komunitar, fémijét
pérfitojné mbrojtje nga rreziget sociale si braktisja, dhuna ose neglizhenca. Politika siguron stabilitet
emocional dhe siguri psikologjike, promovon integrim shogéror dhe barazi, duke u ofruar standarde té
unifikuara té kujdesit té ngjashme me ato té fémijéve gé jetojné né familje biologjike. Nga ana ekonomike,
fémijét gé rriten né kushte mé té mira kané mundési mé té larta pér arsim dhe zhvillim aftésish, gjé gé rrit
potencialin e tyre ekonomik né té ardhmen dhe zvogélon rrezikun e varférisé. Ndikimet financiare
pérfshijné reduktimin e shpenzimeve té drejtpérdrejta té shtetit pér kujdesin institucional, si dhe uljen e
shpenzimeve pér emergjencé sociale dhe shérbime psikologjike, pér shkak té kujdesit mé cilésor né
familje. Vlerésimet monetare tregojné se pér periudhén 2026—2035, pér 207 fémijé, kostoja totale e
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kujdesit éshté 2.3 miliardé leké (vlera e diskontuar 1.765 miliardé leké), ndérsa pérfitimet monetare dhe
afatgjata kapin 2.4 miliardé leké, duke pérfshiré efektin multiplikator nga konsumimi dhe taksat e
ardhshme.

Familjet kujdestare jané grupi i dyté i réndésishém qé pérfiton drejtpérdrejt nga politika. Ato marrin
mbéshtetje financiare dhe sociale gé u mundéson té pérmbushin nevojat e fémijéve, té zhvillojné aftési
prindérore dhe té rrisin pérkushtimin ndaj fémijéve né kujdes. Nga piképamja sociale, politika forcon
rrjetin mbéshtetés té familjeve dhe kontribuon né uljen e krizave familjare, duke rritur pérfshirjen e tyre
né procesin e riintegrimit té fémijéve. Ndikimet ekonomike pérfshijné mundésiné e rritur pér té punuar
dhe pér té kontribuar ekonomikisht, si dhe stabilitet mé t& madh financiar, duke reduktuar varésiné nga
ndihmat e tjera sociale. Financiarisht, familjet pérfitojné pagesa direkte dhe transfertat financiare pér
ushgim, edukim dhe kujdes shéndetésor, té cilat shogérohen me monitorim té standardizuar pér pérdorim
efektiv té mjeteve. Ndikimet monetare té drejtpérdrejta pér familjet kujdestare pérfshijné pjesén e kostos
totale té kujdesit qé shkon pér transfertat dhe mbéshtetjen sociale (brenda vlerés sé diskontuar 1.765
miliardé leké), ndérsa ndikimet térthore lidhen me reduktimin e barrés financiare pér shpenzimet familjare
dhe mundésité afatgjata pér angazhime ekonomike.

Biznesi dhe ofruesit e shérbimeve sociale jané prekur né ményré té térthorté, kryesisht pérmes certifikimit,
licencimit dhe bashké&punimit me organizatat jofitimprurése té licencuara. Ndikimet sociale pérfshijné
pérmirésimin e cilésisé sé kujdesit alternativ dhe rritjen e besueshmérisé sé shérbimeve né komunitet.
Ekonomikisht, kjo kérkon investime né kapacitete, trajnime dhe infrastrukturé, por gjithashtu krijon
mundési pér zhvillim ekonomik té sektorit jofitimprurés pérmes projekteve té financuara nga shteti ose
donatoré. Financiarisht, kosto fillestare pér pérmbushjen e standardeve mund té jeté e konsiderueshme,
por Kjo siguron stabilitet afatgjaté dhe akses né fonde publike dhe donatoré. Ndikimet monetare té térthorta
pérfshijné rritjen e reputacionit dhe cilésisé sé shérbimeve, gjé gé mund té sjellé kontrata dhe
bashképunime té métejshme, me efekt multiplikator né ekonominé sociale.

Buxheti i Shtetit pérfiton nga politika pérmes reduktimit té shpenzimeve pér kujdesin institucional dhe
menaxhimit mé efektiv té burimeve publike. Ndikimet sociale lidhen me uljen e pasojave negative sociale,
rritien e besimit té qytetaréve tek institucionet dhe stabilitetin social. Nga ana ekonomike, politika
zvogélon kostot afatgjata té institucioneve rezidenciale dhe krijon efekt multiplikator pérmes rritjes sé
konsumit té familjeve té mbéshtetura dhe pérgatitjes sé fémijéve pér kontribut ekonomik né té ardhmen.
Financiarisht, pér periudhén 20262035, kostoja nominale e kujdesit alternativ dhe rezidencial éshté 2.248
miliardé leké (vlera e diskontuar 1.765 miliardé leké), ndérsa pérfitimet monetare dhe afatgjata pérfshijné
transfertat financiare pér familjet kujdestare (392 milioné lekg), taksat indirekte dhe efektin multiplikator,
si dhe pérfitimet e ardhshme nga zhvillimi ekonomik i fémijéve (2.4 miliardé leké). Vlera aktuale neto
arrin rreth 1.4 miliardé leké, me raport kosto-pérfitim 1:1,9, duke treguar se investimi éshté socialisht dhe
ekonomikisht efikas.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumeé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar, wshtw opsioni nr. 2, i cili mundéson hartimin e njé kuadri rregullator té ri.

Qéllimi i projekt ligjit éshté té garantojé ofrimin e shérbimit té kujdesit alternativ né familje njé mjedis té
pérshtatshém familjar pér fémijét né nevojé pér pérkujdes dhe mbrojtje. Ky projektligj synon té ruajé dhe
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garantojé zhvillimin dhe mirégenien e fémijés né njé mjedis té sigurt, mbéshtetés dhe pérfshirés familjar,
né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés, duke marré parasysh nevojat individuale dhe promovuar
zhvillimin e shéndetshém té tij/saj.

Risité gé sjell ky Projektligj jané té shuméfishta, me ndikim té drejtpérdrejté né praktiké dhe pérfshijné:

- Informimi dhe konsiderimi i mendimit dhe vendimi té fémijés, i cili pérfshihet né ¢cdo vendim gé prek
jetén e tij;

- Kujdestaria profesionale kthehet né njé profesion té njohur dhe té€ mbrojtur ligjérisht, duke garantuar
cilési, stabilitet dhe mbéshtetje institucionale pér kujdestarét;

- Kujdesi emergjent pér fémijét e sapoidentifikuar né situata rreziku (p.sh. dhuné, trafikim, mungesé té
kujdesit prindéror);

- Financimi béhet mé i drejté dhe i strukturuar, me mbéshtetje ekonomike si pér fémijét, ashtu edhe pér
familjet kujdestare;

- Sistemi i monitorimit elektronik mundéson gjurmueshméri té ploté dhe shmang vendosjet e pasigurta
apo té paarsyetuara;

- Standardet e shérbimit unifikohen pér té gjithé territorin ku tanimé ¢do fémijé, kudo gé ndodhet, do té
marré té njéjtin nivel kujdesi dhe mbrojtjeje.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
370.998 208.656 208.656
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) déshiron té informojé mbi procesin e gjeré,
transparent dhe gjithépérfshirés qé €shté ndjekur gjaté hartimit t€ projektligjit “Pér Kujdesin Alternativ
pér Fémijét”. Ky proces ka pérfshiré konsultime t€ vazhdueshme me aktorét kryesoré, pérfshiré
organizatat e shoqérisé civile, ekspertét dhe strukturat vendore, duke siguruar gé projektligji té pasqyrojé
praktikat mé té mira ndérkombétare.

Gjaté fazés sé hartimit, u zhvillua njé raund i detajuar konsultimesh, ku u morén komente

- me pérfagésues té organizatave té shogérisé civile si Save the Children, SOS Villages, World
Vision, NISMA Arsis, CRCA dhe Bethany.pér hartimin e projektligjit té kujdesit alternativ mé 05
gershor 2025 dhe 19 Shtator 2025

- me anétarét e grupit teknik té punés pér ndryshimet né ligjin 121/2016 dhe akteve nénligjore né
zbatim té tij, me géllim hartimin e projektligjit té kujdesit alternativ dhe hartimin e planit té procesit
té transformimit té gendrave rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijé 2025-2027. Kéto
takime kané gené vijuese dhe online mé 30 maj 2025.

- me pérfagésues té institucioneve té ndryshme gendore dhe vendore, me 16 Shtator 2025

Projektligji u vendos pér konsultim publik nga data 3.10.2025 deri 31.10.2025, né linkun:
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/878



https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/878

Organizata e shogérisé civile dhané kontribute té réndésishme mbi njé gamé té gjeré c¢éshtjesh, pérfshiré
standardizimin e shérbimeve, vlerésimin e nevojave té fémijéve, rolin e kujdesit familjar, sgarimin e
pérgjegjésive té institucioneve shtetérore dhe pérfshirjen e mekanizmave efikasé té monitorimit.

Komenteve té marra gjaté konsultimeve kané gené thelb&sore pér strukturimin e projektligjit dhe pér
sigurimin e pérafrimit té tij me instrumentet ndérkombétare, si Udhézuesi i OKB-sé pér Kujdesin
Alternativ. Shumé nga rekomandimet jané fokusuar né detaje teknike, pérfshiré rregullimet
terminologjike, té cilat jané marré parasysh dhe pasqyruar me kujdes né draft.

Céshtjet kryesore té adresuara pérmes konsultimeve pérfshijné:

1.

10.

11.

12.

13.

Planifikimi dhe Rishikimi i Kujdesit: U rekomandua vendosja e afateve té garta pér rishikimin
e vendosjes sé fémijéve né kujdes alternativ. Edhe pse kéto aspekte do té rregullohen me Vendim
té Késhillit t&¢ Ministrave (VKM), afatet maksimale jané pérfshiré né projektligj.

Mosha minimale dhe maksimale: Ndérsa kufijté moshore pér vendosjen né familje jo-afariste
jané rregulluar né draft, pér familjarét e zgjatur (gjyshér, xhaxhallaré, teze, halla) nuk parashikohen
kufizime, pasi ligji njeh aftésiné e tyre pér té ofruar kujdes, edhe né moshé té shtyré, nése jané
plotésisht té afté.

Kujdesi formal dhe joformal: Rekomandimi pér té pérfshiré kujdesin joformal nuk éshté marré
parasysh, pasi ligji synon rregullimin e formave té kujdesit té formalizuar pér fémijét pa kujdes
prindéror. Kujdesi joformal mund té krijojé situata qé ndikojné negativisht né mirégenien dhe
interesin mé té larté té fémijés.

Birésimi: Edhe pse procesi i birésimit u diskutua, MSHMS vlerésoi se ai éshté i rregulluar né
ményreé té ploté nga Kodi i Familjes dhe ligji i vecanté pér birésimin; pér kété arsye nuk jané shtuar
dispozita té reja né draftligj.

Mbéshtetja pér té aférmit dhe kujdestarét familjaré: Jané marré parasysh rekomandimet pér
thjeshtimin e procedurave dhe garantimin e mbéshtetjes financiare pér kujdestarét familjaré, me
detaje qé do té saktésohen né aktet nénligjore.

Monitorimi dhe inspektimi i pavarur: Rekomandimi pér njé model inspektimi té pavarur té
ngjashém me Mbretériné e Bashkuar éshté vlerésuar. Ndérsa palét e treta mund té mbéshtesin
sistemin, monitorimi dhe inspektimi do té mbeten kompetencé e strukturave shtetérore, sipas ligjit
nr. 121/2016.

Kujdesi i specializuar: Eshté vlerésuar nevoja pér pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive té
kujdestaréve profesionisté, té cilat do té rregullohen pérmes standardeve té shérbimit gqé do té
miratohen me akt nénligjor.

Pjesémarrja e fémijéve: Projektligji pérfshin dispozita gé garantojné dégjimin e mendimit té
fémijéve né vendimet gé lidhen me vendosjen né kujdes alternativ, né pérputhje me moshén dhe
pjekuring e tyre.

Kujdesi emergjent dhe afatgjaté: Jané béré dallime té qgarta midis kujdesit emergjent,
afatshkurtér dhe afatgjaté, me fleksibilitet té integruar pérmes planeve individuale té kujdesit.
Kujdestaria profesionale dhe format e tjera té kujdesit: U sugjerua gé kéto vendime té jepen
me proceduré administrative, jo gjygésore. Ekspertét dhe gjyqtarét e gjykatave familjare
konkluduan se njé proceduré administrative do té binte ndesh me Kodin e Familjes, i cili prevalon.
Megjithaté, projektligji parashikon njé afat maksimal prej 10 ditésh pér marrjen e vendimit, duke
adresuar gjerésisht shqetésimin.

Mbéshtetja pér té aférmit: U rekomandua thjeshtimi i procedurave dhe garantimi i mbéshtetjes
financiare pér té aférmit gé ofrojné kujdes. Kjo éshté pjesérisht e reflektuar né projektligj.
Regjistri i Shérbimeve té Kujdesit Alternativ: U propozua zhvillimi i indikatoréve té rezultateve
dhe publikimi i té dhénave té anonimizuara. MSHMS e vleréson kété rekomandim dhe do té
shqyrtojé pérfshirjen e termave tekniké né modulit elektronik, gé do té pércaktohen me akt
nénligjor.

Procesi i thjeshtuar i vlerésimit dhe mbéshtetja e garantuar pér té aférmit: Rekomandimet
pér mbéshtetje financiare dhe ligjore pér familjarét jané tashmé té pérfshira né projektligj, me




detaje gé do té saktésohen pérmes VKM. Deri tani, nuk jané marré propozime shtesé konkrete nga
OJF-té pér kété dispozité.

14. Numri maksimal i fémijéve né kujdes alternativ: Céshtja éshté adresuar né projektligj.

15. Pérfshirja e OJF-ve té licencuara: U sugjerua gé OJF-té me ekspertizé té déshmuar té pérfshihen
gé né fazat e para té procesit si partneré. Rekomandimi éshté marré parasysh dhe éshté reflektuar
né draft.

Rreth 80-85% e komenteve té shogérisé civile jané integruar né projektligjin pér Kujdesin Alternativ.
Kontributet jané reflektuar né fushat e standardizimit té shérbimeve, planifikimit té kujdesit, mbéshtetjes
pér Kkujdestarét familjaré, pjesémarrjes sé fémijéve, rregullimit t€ kujdesit emergjent dhe afatgjaté,
procedurave té kujdestarisé profesionale me afat maksimal vendimmarrjeje 10-ditor, mbéshtetjes pér té
aférmit dhe kujdestarét familjaré, thjeshtimit té vlerésimit, krijimit té regjistrit té shérbimeve, pércaktimit
té numrit maksimal té fémijéve né kujdes dhe pérfshirjes sé OJF-ve té licencuara.

Disa rekomandime nuk jané marré parasysh, si pérfshirja e kujdesit joformal, ndryshimet né procesin e
birésimit dhe adoptimi i modelit té inspektimit té pavarur, pasi kéto aspekte jané té rregulluara nga
legjislacioni ekzistues.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Pér zbatimin dhe monitorimin e kétij projektakti ngarkohen strukturat pérgjegjése pér céshtjet sociale né
nivel gendror dhe vendor.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale (MSHMS)
« Institucioni drejtues pér hartimin e politikave, legjislacionit dhe akteve nénligjore.
« Koordinon té gjitha hallkat institucionale
o Mbikéqyr dhe monitoron zbatimin e sistemit té ri.
b) Drejtoria e Politikave té Pérkujdesjes Sociale dhe Shérbimeve Sociale
o Harton aktet nénligjore, protokollet, udhézimet dhe standardet e shérbimit.
e Monitoron zbatimin e politikave
c¢) Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH)
e Autoritet pérgjegjés pér monitorimin e shérbimeve té kujdestariseé.
e Siguron trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém pér punonjésit socialé dhe kujdestarét.
d) Bashkité
e Zbatojné né praktiké shérbimet e kujdestarisé familjare.
e Realizojné vlerésimin e fémijés, pérzgjedhjen e familjeve, mbéshtetjen financiare dhe monitorimin
periodik.
o Bashképunojné me gjykatat né procedurat e vendosjes.
e) Institucionet e Drejtésisé (Gjykatat)
e Vendosin juridikisht kujdestariné familjare, brenda afateve té pércaktuara né ligj

Rol thelbésor pér hartimin e akteve nénligjore kané Késhilli i Ministrave dhe ministria pérgjegjése pér
céshtjet sociale.

Pér monitorimin e kétij projektakti ngarkohen strukturat pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale né nivel gendror
dhe vendor.

- Ministria e Shwndetwsisw dhe Mbrojtjes Sociale;




- Njésia//punonjésit e mbrojtjes sé fémijés dhe njésia e vlerésimit té nevojave dhe referimit né nivel
vendor;

- Shérbimi Social Shtetéror, né nivel gendror dhe rajonal;

- Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés;

- Inspektoriati pérgjegjés pér shérbimet sociale.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Zhvillimi i politikave pér kujdestariné alternative né Shqipéri éshté ndértuar mbi njé kuadér té gjeré ligjor,
i cili éshté formésuar né periudha té ndryshme dhe ka evoluar paralelisht me standardet ndérkombétare pér
mbrojtjen e fémijéve. Legjislacioni ekzistues adreson aspekte té réndésishme té kujdesit familjar pér fémijét
pa mbéshtetje prindérore, duke filluar nga rregullimet themelore té Kodit té Familjes dhe procedurat
gjyqésore pér vendosjen né kujdestari, deri te ligjet e posagme pér shérbimet sociale, té drejtat e fémijéve
dhe procedurat e birésimit. Pérmes kétij zhvillimi gradual, jané krijuar mekanizma institucionalé dhe
standarde té cilat synojné té garantojné mbrojtjen, mirégenien dhe kujdesin cilésor pér ¢do fémijé pa kujdes
shogéror.

Legjislacioni vendas gé adreson aspekte gé lidhen me kujdestariné alternative né familje pér fémijét pa
kujdes shoqéror éshté i gjeré, i hartuar né kohé té ndryshme. Ky kuadér pérfshin ligjet si mé poshté:

- Kodi i familjes, i ndryshuar;

- Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar;

- Ligjinr. 121/2016, “Pér shérbimet dhe kujdesin shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligjinr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

- Ligji nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e biré€simit dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit, 1

ndryshuar;
- Ligji pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, nr. 8153, daté 18.12.2006, i ndryshuar;
- Ligjinr. 8153,daté 3.10.1996, “Pér statusin e jetimit”.

Kodi i Familjes, i ndryshuar® éshté ligji bazé né té cilin bazohet gjykatat dhe institucionet né marrjen e
vendimeve pér kujdestaringé alternative pér fémijét. Ky ligj nuk reflekton zhvillimet e standardeve
ndérkombétare né kété fushé, detyrimet gé burojné nga konventat e ratifikuara nga shteti shqiptar pas
miratimit t&¢ Kodit t& Familjes, zhvillimet e familjes gjaté dy dekadave té fundit dhe nevojat gé dalin né
praktikén e pérditshme né lidhje me kujdestaring alternative. Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar?
rregullon procedurén pér vendosjen né kujdestari té fémijés, gjykatén kompetente pér vendosjen ose hegjen
e kujdestarisé si dhe pér hegjen ose kthimin e pérgjegjésisé prindérore. Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet
dhe kujdesin shoqgéror né Republikén e Shqipéris€” dhe ligji nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés” jané ligjet g€ adresojné kujdestariné alternative pér fémijét. Kéto ligje pérbéjné bazén e pjesés mé
té madhe té akteve nénligjore gé rregullojné aspekte me réndési té kujdestarisé alternative. Disa akte

! Kodi i Familjes éshté miratuar né vitin 2004 dhe ka ndryshuar ng vitin 2015.
2 Ligj nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
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nénligjore né fugi jané miratuar né bazé dhe né zbatim té ligjeve t€ méparshme, té shfugizuara, por
ligjvénési ka lejuar té mbeten né fugi, pér ag kohé sa nuk bien ndesh me dy ligjet e sipércituara.®
Kéto ligje kané krijuar edhe njé térési mekanizmash késhillimore dhe koordinuese institucionale. Strukturat
pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés jané pércaktuar né ligjin nr.18/2017 (neni 34). Organizimi dhe
funksioni i strukturave pérgjegjése, procedurat e ofrimit té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore pér fémijét
pa mbéshtetje prindérore, dokumentacioni, etj., jané té parashikuara kryesisht né akte nénligjore.
Mekanizmat institucionale gé veprojné né kété fushé pérfshijné:

- Ministrin pérgjegjés pér céshtjet sociale

- Késhillin Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

- Agjenciné Shtetérore pér Mbrojtjen dhe té Drejtat e fémijés (ASHMDF)

- Shérbimin Social Shtetéror (SHSSH) dhe drejtorité rajonale té tij

- Inspektoratin pér Shérbimet Shoqgérore (ISHS)

- Strukturat vendore té shérbimeve sociale dhe t& mbrojtjes sé fémijéve.

Kéto dokumente pércaktojné jo vetém detyrimet formale té Shqipérisé né lidhje me té drejtat e fémijéve,
por edhe standardet konkrete gé institucionet duhet té ndjekin pér té garantuar kujdes cilésor. Konventa e
OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés pércakton parimet themelore—si mosdiskriminimi, interesi mé i larté i
fémijés dhe mbrojtja nga abuzimi—ndérsa Udhézuesi pér Kujdesin Alternativ detajon ményrén se si shteti
duhet té sigurojé gé ¢cdo fémijé pa kujdes prindéror té strenohet né njé mjedis sa mé té afért me familjen, té
shmanget institucionalizimi afatgjaté dhe té promovohet kujdestaria, birésimi apo format e tjera té kujdesit
familjar. Sé bashku, kéto dokumente krijojné njé kornizé gé orienton politikat publike drejt njé sistemi mé
té mbrojtés, mé human dhe té fokusuar te nevojat individuale té fémijés.

Sipas t€ dhénave t€ raportit “Hartézimi 1 Shérbimeve Sociale né Shqipéri” (2025), numri i ofruesve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror wshtw rritur. Kwtu pérfshihen 439 ofrues gé ofrojné 1.669 shérbime,
pér rreth 50.000 pérfitues. Por edhe pse jané rritur shérbimet, shérbimet formale té kujdesit alternativ né
familje mbeten té pakta, ndérsa njé pjesé e madhe e fémijéve vazhdojné té jené nén kujdes rezidencial.
Rritja pérfshin tipologji té ndryshme: shérbime komunitare, njésité lévizése, asistencé shtépiake etj.
Kryesisht ofrohen pér grupe vulnerabél si fémijét me aftési té kufizuara (AK), familje né nevojé, té moshuar
etj.

Megjithése ka zgjerim té shérbimeve sociale, kujdesi alternativ formal né familje, si birésimi, kujdestari
familjare té organizuara, vendosje né familje mbetet i vogél. Sistemi vazhdon té bazohet kryesisht né kujdes
rezidencial. Sipas té dhénave té raportit 2025, numri i fémijéve né kujdes alternativ rezidencial (publike
dhe jopublike) raportohet té jeté né rritje: pérfshiré raste té mbajtura né institucione, shtépi foshnjeje,
adoleshentésh, shtépi familje pér 16-18 vjec. Té dhénat e raportuara nga bashkité né korrik 2025 tregojné
se numri i pérgjithshém i fémijéve né kujdes alternativ rezidencial éshté 266 fémijé. Nga ana tjetér,
Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) raporton se numri i fémijéve té vendosur né kujdes rezidencial arrin né
432 pérfshiré kétu ato publike dhe jopublike.4 Sipas té dhénave gé Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) i
dérgon INSTAT, numri i fémijéve né kujdes alternativ formal né vitin 2023 ishte 178,3 pér 100,000 banoré
dhe né vitin 2024 175,3, nga té cilét 105 pér 100,000 banoré né vitin 2023 dhe 105,8 né vitin 2024 ishin né
kujdes rezidencial.5 Sic shihet, edhe pse rregullimi i kujdesit alternativ éshté i parashikuar vetém me njé
akt nénligjor ai rregullon vetém njé formé té kujdesit alternativ né familjé dhe té dhénat tregojné se numri
i fémijéve té vendosur né familje kujdestare éshté i vogél krahasuar me ato té vendosur né kujdes
rezidencial.

3 Ky konstatim bazohet né analizén e fageve zyrtare té instiucioneve pérgjegjése pér hartimin e politikave té mbrojtjes sé fémijés,
adresimin e tyre né disa dokumente strategjike gé datojné dy vitet e kaluara.
4 UNICEF, Raport vlerésimi "Né kuadér t& hartimit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér Transformimin e Institucioneve té
Pérkujdesit Shogéror pér Fémijét né Shérbime me Bazé Komunitare né Shqipéri”, korrik 2025, fq, 11 dhe 42.
5 Té dhénat gé Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) i dérgon INSTAT sipas tregueve té standarteve Transmonee
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Problemi né shqyrtim
1. Pérshkruani natyrén e problemit.
2. Identifikoni shkaget e problemit.
3. Pérshkruani shtrirjen e problemit.
4. Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria/biznesi/shogéria civile/qytetarét.
5.Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Profilizimi i fémijéve té akomoduar né institucionet ekzistuese tregon njé diversitet t¢ madh situatash té
tyre, ku arsyet e vendosjes lidhen kryesisht me braktisjen né lindje, kushte té véshtira socio-ekonomike,
probleme té rénda té shéndetit mendor té prindérve, neglizhencé dhe abuzim, dhe mungesé té alternativave
mbéshtetése té kujdesit familjar.® Shumé prej fémijéve kané kaluar njé kohé té gjaté né pérkujdesje
institucionale, shpeshheré qé nga muaji i paré i lindjes, me raste té géndrimit gé i kalojné 5, 8 apo edhe 14
vite. Pjesa mé e madhe vijné nga familje me sfida té thella sociale, mungesé kujdesi prindéror té
géndrueshém dhe lidhje t& ndérprera me rrjetin familjar. Né disa raste jané identifikuar problematika té
shéndetit mendor, aftési té kufizuara, apo lidhje té pérséritura té institucionalizimit, ku fémijét jané
transferuar nga njé institucion né tjetrin pa ndérhyrje té hershme né favor té zgjidhjeve té géndrueshme
jashté institucionit.”

Edhe pse vendi prej vitesh ka miratuar plane té deinstitucionalizimit dhe ka miratuar politika gé
parashikojné pérkujdesjen alternative, ende de facto alternativat kufizohen kryesisht né birésim ose géndrim
né institiucion. Té dhénat e mésipérme tregojné se né pak raste ekziston alternativa e rikthimit né familjen
biologjike apo vendosjes né familje kujdestare. Situata ligjore e shumé fémijéve mbetet e varur nga
“interesimi” i prindérve, duke e béré té véshtiré integrimin e tyre né zgjidhje afatgjata me bazé familjen ose
komunitetin.

Cdo fémijé duhet té jeté né gjendje té gézojé standard jetese té pérshtatshém pér zhvillimin e tij fizik,
mendor dhe shogéror, dhe duhet té rritet né njé mjedis familjar migésor, bazuar kjo sa né standardet
ndérkombétare si pér shembull Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, aq edhe né
politikén e brendshme té vendit.

Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té politikave publike pér té rregulluar kujdesin alternativ si njé
mekanizém thelbésor mbrojtjeje pér fémijét pa kujdes prindéror, kuadri ligjor aktual mbetet i pjesshém dhe
i pamjaftueshém pér té siguruar standardet e nevojshme rregullatore. Mungesa e dispozitave té garta dhe
instrumenteve funksionale pengon zhvillimin e njé sistemi té orientuar drejt kujdesit familjar dhe
komunitar, si¢ kérkojné standardet ndérkombétare, duke béré gé fémijét té vazhdojné té varen né mase té
madhe nga format rezidenciale té kujdesit.\Vetém né raste té jashtézakonshme, kur kujdesi né familje nuk
éshté i mundur, kujdesi rezidencial mund té pérdoret si zgjidhje e pérkohshme dhe pér njé periudhé sa mé
té shkurtér, deri né gjetjen e njé alternative té pérshtatshme familjare. Kjo gasje siguron respektimin e
parimit té interesit mé té larté té fémijés dhe ndértimin e njé sistemi té géndrueshém dhe gjithépérfshirés té
mbrojtjes sé fémijéve né vend.

& UNICEF, Raport vlerésimi "Né kuadér té hartimit t& Planit Kombétar t&¢ Veprimit pér Transformimin e Institucioneve té
Pérkujdesit Shogéror pér Fémijét né Shérbime me Bazé Komunitare né Shqipéri”, korrik 2025.
7 Po aty, fq. 11.
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Njé tjetér aspekt i nevojshém pér t’u véné né pah lidhet me sistemin e krijuar né nivel gendror dhe vendor
ka té béjé me burimet njerézore. Raporti i vlerésimit "Né kuadér té hartimit té Planit Kombétar té Veprimit
pér Transformimin e Institucioneve té Pérkujdesit Shogéror pér Fémijét né Shérbime me Bazé Komunitare
né Shqipéri", i vitit 2025 tregon se struktura dhe profili profesional i punonjésve aktualé rezulton kryesisht
I orientuar drejt kujdesit rezidencial, ¢ka pérbén njé pengesé thelbésore pér zhvillimin e shérbimeve té
kujdesit alternativ né familje dhe komunitet. Stafi ekzistues éshté i trajnuar dhe i organizuar mbi modele
pune té fokusuara né institucione té mbyllura, ndérsa modelet bashkékohore té kujdesit alternativ kérkojné
kompetenca té tjera — si puna intensive me familjen biologjike, mentorimi i familjeve pritése, ndérhyrjet
komunitare, mbéshtetja psikosociale e personalizuar, si dhe aftési pér menaxhimin e rasteve né terren.

Kjo mospérputhje ndérmjet profilit aktual té stafit dhe nevojave té sistemit krijon njé séré kufizimesh
praktike: proceset e vendosjes né familje kujdestare mbeten té ngadalta dhe shpesh fragmentare; mungojné
ekipet multidisiplinare té specializuara; njésité vendore té mbrojtjes sé fémijés raportojné ngarkesé té larté
me raste dhe mungesé trajnimesh specifike; dhe veté institucionet publike e jopublike kané kapacitete té
kufizuara pér té ofruar shérbime me bazé komunitare si alternativé ndaj rezidencializimit. Né kéto kushte,
edhe pse politika synon kalimin drejt kujdesit familjar, sistemi i resurseve njerézore vijon té ruajé logjikén
dhe funksionimin e modelit institucional, duke e véshtirésuar transformimin real té kujdesit ndaj fémijéve
pa mbéshtetje prindérore.

Né mungese té profilizimit té duhur, politikave té forta té trajnimit dhe njé kornize té garté funksionesh pér
personelin pérgjegjés pér kujdesin alternativ, rrezikohet gé reforma té mbetet formale, ndérsa praktikisht
fémijét té vazhdojné té orientohen drejt institucioneve rezidenciale, né kundérshtim me standardet
ndérkombétare dhe parimin e interesit me té larté té fémijés.

Po ashtu, vihet né dukje se rreth 30—40% e fémijéve té vlerésuar pérmes Raportit té vlerésimit "Né kuadér
té hartimit té Planit Kombétar té Veprimit pér Transformimin e Institucioneve té Pérkujdesit Shogéror pér
Fémijét né Shérbime me Bazé Komunitare né Shqipéri” té vitit 2025, paragesin potencial té pjesshém pér
ribashkim me prindérit biologjiké ose me té aférm té ngushté (gjyshér, hallé, xhaxha, etj.), por pérmbushja
e késaj mundésie éshté e kushtézuar nga disa faktoré, ndér té cilét pérfshihet edhe fragmentimi dhe mungesa
e gasjes sistematike nga ana e njésive té mbrojtjes sé fémijéve dhe strukturave vendore né planifikimin e
riintegrimit té fémijéve, sikurse edhe mungesa e mbéshtetjes pas ribashkimit pasi sistemi nuk garanton
shérbime pasuese né komunitet pér té monitoruar dhe mbéshtetur fémijén dhe familjen pas kthimit né
familjen biologjike.® Njésité e mbrojtjes sé fémijéve dhe strukturat vendore shpesh punojné né ményré té
shképutur, bazuar né kapacitetet e tyre té kufizuara, né protokolle gqé nuk jané té standardizuara dhe né njé
kulturé pune gé varet mé shumé nga iniciativat individuale sesa nga mekanizmat e géndrueshém
institucionalé. Si rezultat, procesi i vlerésimit té situatés sé fémijés, planifikimi i ndérhyrjeve dhe
koordinimi ndérmjet aktoréve vendoré shpesh éshté i pjesshém, i parregullt dhe nuk mbéshtetet né njé gasje
té integruar té menaxhimit té rastit. Problemi béhet edhe mé i mprehté né fazén pas ribashkimit té fémijés
me familjen biologjike. Sistemi aktual nuk garanton ofrimin e shérbimeve pasuese (aftercare) né
komunitet, té cilat jané jetike pér té siguruar gé kthimi né familje té jeté i géndrueshém dhe né interesin mé
té larté té fémijés. Mungojné mekanizma té garté monitorimi, vizita periodike té standardizuara, mbéshtetje
psikosociale, ndérhyrje pér prindérit, asistencé ekonomike ose shérbime komunitare té pérshtatura sipas
nevojave. Né shumé raste, pas ribashkimit, fémijét dne familjet e tyre mbeten pa mbikéqyrje profesionale,
duke rritur rrezikun e rikthimit té problemeve gé sollén largimin fillestar té fémijés, si varféria, konfliktet
familjare, dhuna, paaftésia prindérore apo mungesa e burimeve pér pérkujdesje.

8 Po aty, fq. 47.
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Ky boshllék i réndésishém strukturor krijon situata ku ribashkimi kryhet mé shumé si proceduré
administrative sesa si proces i miréfillté rehabilitimi dhe riintegrimi. Pa njé gasje té koordinuar dhe pa
shérbime té pasuara, fémijét rrezikojné té pérjetojné pagéndrueshméri emocionale, té& humbasin aksesin né
shérbime té réndésishme mbéshtetése, madje edhe té ekspozohen ndaj rrezigeve té reja. Pér mé tepér, njé
ribashkim i pasuksesshém mund té ¢ojé né ri-hyrje té fémijés né sistemin e mbrojtjes, duke rritur ngarkesén
mbi shérbimet sociale dhe duke cenuar mirégenien e fémijés.

Prandaj, mungesa e njé sistemi té integruar pér planifikimin e riintegrimit dhe e shérbimeve pasuese né
komunitet nuk éshté thjesht njé mangési operative, por njé pengesé strukturore gé komprometon cilésing,
siguriné dhe géndrueshmériné e kujdesit alternativ né vend.

Problemi gé rezulton nga ky kuadér éshté se, pavarésisht detyrimeve ndérkombétare dhe standardeve té
pércaktuara pér kujdesin e fémijéve, sistemi aktual shpesh nuk garanton gé fémijét pa kujdes prindéror té
marrin njé mbéshtetje qé vértet pérputhet me interesin mé té larté té tyre. N& shumé raste, fémijét vazhdojné
té strehohen né institucione afatgjata, duke u larguar nga mjedisi familjar qé rekomandojné udhézuesit
ndérkombétaré. Shkaku kryesor lidhet me kapacitetet e pamjaftueshme té shérbimeve alternative familjare,
mungesa e familjeve kujdestare, mbéshtetje e kufizuar pér to, koordinim jo té ploté institucional dhe
mungesé infrastrukture pér té ofruar alternativa reale ndaj institucioneve. Kjo krijon njé mospérputhje midis
standardeve qé parashikojné dokumentet dhe praktikés aktuale, duke rrezikuar cilésiné e kujdesit dhe té
drejtat e fémijéve né situata vulnerabél.

Ndérsa né vend éshté ngritur Regjistri Elektronik Kombétar i Shérbimeve gé siguron shkémbimin e
informacionit dhe mbledhjen e té dhénave statistikore nga strukturat shtetérore pérgjegjése, né nivel gendror
e vendor,® gé administrohet nga SHSSH dhe aksesohet nga té gjitha njésité e geverisjes vendore?®,

INSTAT boton té dhéna pér fémijét pa kujdes prindéror, pérfshiré né kujdes alternativ. Nuk ka té dhéna pér
numrin e fémijéve té rikthyer né familjen biologjike.!! Pa t& dhéna té pérditésuara ¢cdo qgasje politike e
programore pér interesin mé té larté té fémijés do té ishte jo e sakté, jo e ploté dhe jo e duhura.

Analiza té ndryshme kané véné né pah se ka njé mospérputhje té rasteve té vendosjes sé fémijés né
pérkujdesje alternative me aktet ligjore né fugi si dhe mbivendosje té rregullimeve. Disa lloje té kujdesit
alternativ, té cilat njihen né praktiké, nuk jané né ligj ose ka kuptime té ndryshme pér to. Mungojné
parashikimet né lidhje me monitorimin e fémijéve té vendosur né kujdes alternativ pér ¢do rast

Grupet e prekura nga problematikat e kujdesit alternativ
1. Fémijét pa kujdes prindéror
o Problemi: Fémijét rrezikojné institucionalizim afatgjaté dhe mungesé integrimi né mjedisin
familjar.
o Shkaku: Mungesa e njé ligji té vecanté qé rregullon kujdesin alternativ familjar dhe
standarde té garta pér vendosjen dhe monitorimin e fémijéve.
2. Kujdestarét familjaré (familjet kujdestare dhe té aférmit)
o Problemi: Kujdestarét nuk marrin mbéshtetje té géndrueshme sociale dhe financiare, dhe
kané paqgartési mbi pérgjegjésité dhe procedurat ligjore.

% Vendimi nr. 636, daté 26.10.2018 i Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e llojeve, t& ményrés sé shkémbimit e t& pérpunimit
té informacionit dhe té té dhénave statistikore, té kérkuara nga agjencia shtetérore pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, prané
strukturave shtetérore pérgjegjése, né nivel gendror e vendor.

10 | igji nr. 121/2016, neni 33&2, shkronja “e”.

11 http://é6é.instat.gov.al/al/statistika-zyrtare-femije-dhe-te-rinj/p%C3%ABrkujdesja-alternative/.
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o Shkaku: Kuadri aktual bazohet vetém né akte nénligjore, pa ligj té vecanté gé pércakton
detyrimet, mbéshtetjen financiare dhe mekanizmat e monitorimit.
3. Institucionet publike té kujdesit shogéror dhe t& mbrojtjes sé fémijés
o Problemi: Institucionet hasin véshtirési né zbatimin e praktikave té standardizuara té
kujdesit alternativ dhe planifikimin e shérbimeve.
o Shkaku: Nuk ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés dhe harmonizim té procedurave,
standardeve dhe pérgjegjésive institucionale.
4. Shogéria civile dhe organizatat ofruese té shérbimeve té kujdesit alternativ
o Problemi: Ofrimi i shérbimeve efektive pengohet nga mungesa e njé ligji té garté dhe
protokolleve té standardizuara, dhe nga fragmentimi i praktikave.
o Shkaku: Nuk ka rregulla ligjore gé pércaktojné rol, pérgjegjési dhe standarde pér
organizatat e licencuara.

Arsyeja e ndérhyrjes
1.Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
2.Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
3.Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
4.Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Programi Politik i Qeverisé 2025-2029 identifikon familjen dhe fémijét si pérparési té politikave sociale.
Shtylla 111, “Miréqenie pér t€ gjithé”, e programit geverisés thekson se, mirégenia shihet si e drejté pér ¢cdo
shqgiptar. Shqgipéria 2030 projektohet si njé vend me fytyré njerézore dhe institucione gé punojné pér
qytetarin. Pika 3.3. e Shtyll€s III t€ programit geverisés, “Familja, politikat sociale dhe strehimi” synon njé
sistem social gjithépérfshirés e té géndrueshém, ku familja éshté né gendér dhe mbrohen mé té brishtét.
Programi geverisés parasheh rritjen e masave pér mbrojtjen e fémijéve dhe pérmirésimin e shérbimeve
sociale pér familjet né nevojé.

Qeveria e Shqipérisé, pérmes Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, éshté angazhuar pér té
transformuar sistemin kombétar té pérkujdesjes dhe mbrojtjes sé fémijéve, duke kaluar progresivisht nga
pérkujdesja institucionale drejt alternativave té bazuara né familje dhe komunitet. Ky angazhim éshté i
pércaktuar né Strategjiné e Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe né Agjendén Kombétare pér té Drejtat e
Fémijéve, dhe éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, Udhézimet pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve, si dhe prioritetet e
anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, miratuar me VKM nr. 152, daté 13.3.2024, pércakton
zhvillimin e njé sistemi gjithépérfshirés dhe té géndrueshém té shérbimeve pér fémijét pa kujdes prindéror,
duke promovuar kujdestariné alternative si njé formé prioritare té mbrojtjes sé fémijés dhe si mjet pér
reduktimin e institucionalizimit. Dokumenti Strategjik i Mbrojtjes Sociale 2024-2030 synon kujdes social
pér ¢do individ né nevojé, duke garantuar jetesé dinjitoze, né njé mjedis mundésues dhe fugizues, pérgjaté
ciklit té jetés. Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2026, miratuar me VKM nr. 659, daté
3.11.2021 “Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér t€ Drejtat e Fémijéve 2021-2026”, e hartuar né
pérputhje me Strategjiné e Késhillit t&é Europés pér té Drejtat e Fémijéve 2022-2027, pérfshin né masén
I1.2.1.a Hartimin dhe miratimin e ligjit, “Pér kujdesin alternativ”, né kuadér té€ pérmirésimit té€ kornizés
ligjore né€ sistemin e mbrojtjes, kujdesit t€ fémijéve dhe sistemit t& drejtésisé”.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA), né fuqi qé prej 2009, né nenin 80 t€ saj ‘Pér bashképunimin né
politikén sociale’ nxit zhvillimin e politikave sociale dhe shéndetésore, me vémendje t&€ vecanté pér
mbrojtjen e grupeve vulnerabél si fémijét. Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés miratuar me VKM nr. 736,
daté 13.12.2023 (Grupkapitulli I “Themelorét”), nénvizon angazhimin e shtetit shqiptar pér garantimin e té
drejtave themelore té fémijéve, mbrojtjen e tyre nga dhuna, dhe sigurimin e njé sistemi té forté social e
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institucional gé promovon interesin mé té larté té fémijés. Né seksionin e té drejtave themelore té kétij
Udhérréfyesi pérfshin edhe angazhimet specifike pér té drejtat e fémijéve. Kéto géllime konfirmohen nga
masat konkrete té parashikuara né Udhérréfyes:

- Garantimi i té drejtés pér rritje né familje dhe deinstitucionalizimi: Udhérréfyesi parashikon
finalizimin e deinstitucionalizimit té fémijéve pa kujdes prindéror, duke u siguruar gé fémijét té
kalojné nga institucionet drejt mjediseve familjare dhe komunitare. Masat e pércaktuara synojné
mirégenien dhe tranzicionin e suksesshém té fémijéve drejt kujdesit familjar, si dhe zgjerimin e
shérbimeve alternative né komunitet. Ky é&shté njé hap i réndésishém drejt garantimit té interesit mé
té larté té fémijés, gé éshté té rritet né njé mjedis sa mé prané njé familjeje.

- Parandalimi i dhunés ndaj fémijéve: Njé prioritet tjetér i udhérréfyesit &shté forcimi i mbrojtjes sé
fémijéve nga ¢do formé dhune. Dokumenti pérfshin masa pér uljen e rasteve té dhunés dhe abuzimit,
pérmirésimin e politikave té sigurisé (p.sh. kundér abuzimit seksual online) dhe forcimin e
kapaciteteve té Policisé e institucioneve té drejtésisé pér té reaguar ndaj dhunés ndaj fémijéve. Kjo
tregon qarté se shteti shqiptar ka theksuar né kété udhérréfyes detyrimin pér té mbrojtur fémijét nga
dhuna, si pjesé e reformave themelore té integrimit.

- Fuqizimi 1 sistemit institucional t€ mbrojtjes sé f€mijéve: Udhérréfyesi “Themelorét” parashikon
masa pér forcimin e strukturave t€ mbrojtjes sé fémijés, si p.sh. rritjen e numrit té njésive té
mbrojtjes sé fémijéve dhe bashk&punimin ndérmjet institucioneve lokale, shéndetésore, arsimore
dhe OJF-ve, pér té siguruar njé gasje té integruar dhe gjithépérfshirése né mbrojtjen e fémijéve.

Né vijim té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020-2023, t& miratuar me Vendim té Késhillit té
Ministrave nr. 706, daté 09.09.2020, “Pér miratimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020-2022
dhe té Planit t¢ Veprimit pér zbatimin e tij”, &shté hedhur baza pér ndértimin e njé sistemi té integruar,
funksional dhe gjithépérfshirés té pérkujdesjes sociale, té bazuar né parimet e deinstitucionalizimit dhe
mbéshtetjes né komunitet. Ky plan pérbén njé hap té réndésishém drejt transformimit té modelit té kujdesit
nga ai rezidencial né njé sistem shérbimesh alternative, té orientuara drejt fémijés dhe familjes.

Né vijim té kétij procesi, né vitin 2025 éshté hartuar Plani Kombétar pér Transformimin e Pérkujdesit
Shoqgéror Rezidencial pér Fémijét drejt Shérbimeve Alternative pér Fémijén dhe Familjen 2025-2027, i cili
pérbén projekt—planin kombétar té deinstitucionalizimit té& kujdesit pér fémijét. Ky dokument pércakton
objektiva té garta pér pérfundimin e procesit té deinstitucionalizimit té kujdesit pér fémijét né sistemin
publik té pérkujdesit brenda vitit 2027, né pérputhje me standardet ndérkombétare té kujdesit alternativ dhe
me parimin e interesit mé té larté té fémijés.

Ky kuadér strategjik parashikon né ményré té vecanté transformimin e 7 institucioneve publike té
pérkujdesit rezidencial pér fémijét né shérbime komunitare dhe familjare, si dhe hartimin e planeve té
vecanta té deinstitucionalizimit pér fémijét me aftési té kufizuara gé aktualisht trajtohen né sistemin publik
té kujdesit. Zbatimi i kétyre masave synon té garantojé gé ¢do fémijé, pavarésisht aftésive, té gézojé té
drejtén pér t’u rritur n€ njé mjedis familjar mbéshtetés dhe gjithépérfshirés, duke forcuar njékohésisht rolin
e institucioneve vendore dhe té komunitetit né mbrojtjen dhe pérkujdesjen afatgjaté.

Qeveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé nwpwrmijet kwsaj nisme, pér shkak té mangésive té evidentuara
né funksionimin aktual té sistemit té kujdesit alternativ, té cilat lidhen me mungesén e standardeve té
unifikuara té shérbimit, kapacitetet e pamjaftueshme té strukturave pérgjegjése dhe garancité jo té plota pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Analizat e kryera tregojné se mekanizmat ekzistues nuk sigurojné
gjithmoné mbikéqyrje efektive, vendimmarrje té shpejté dhe alternativa cilésore té kujdesit pér fémijét pa
kujdes prindéror. Pér mé tepér, ndryshimet sociale dhe rritja e rasteve gé kérkojné ndérhyrje urgjente e
béjné té domosdoshme pérditésimin e kornizés ligjore dhe procedurave, me géllim forcimin e sistemit té
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mbrojtjes sé fémijéve, rritjen e transparencés, pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe
garantimin e interesit mé té miré té fémijés.

Mw poshtw po rendisim edhe disa arsye tw tjera tw rwndwsishme, qw justifikojnw ndwrhyrjen e geverisw:

* Mospérputhja me standardet ndérkombétare

Kuadri aktual nuk éshté plotésisht i harmonizuar me udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Kujdesin
Alternativ té Fémijéve dhe standardet e BE-sé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés. Kjo krijon nevojén pér
pérditésim té dispozitave pér té siguruar pajtueshméri me praktikat mé té mira ndérkombétare.

* Mbingarkesa e institucioneve rezidenciale

Raportimet e viteve té fundit tregojné se njé pjesé e strukturave rezidenciale funksionojné né kapacitete té
larta, duke kufizuar cilésiné e shérbimeve dhe individualizimin e kujdesit.

* Nevoja pér té forcuar kujdesin né komunitet / familjar

Politikat kombétare synojné reduktimin e vendosjes sé fémijéve né institucione dhe rritjen e formave
alternative familjare (kujdestari, birésim, vendosje né familje pritése). Kuadri ekzistues nuk i stimulon
mjaftueshém kéto forma.

* Pasiguri né rolet institucionale dhe koordinim té dobét

Praktika ka treguar se bashkité, strukturat e shérbimit social, njésité e mbrojtjes sé fémijéve dhe institucionet
gendrore shpesh kané ngérce kompetencash, mungesé mjetesh dhe koordinim té dobét, cka ¢con né vonesa
dhe vendimmarrje joefektive.

* Mungesé mekanizmash té qarta té monitorimit dhe llogaridhénies

Sistemi aktual nuk sigurton monitorim té mjaftueshém mbi ofruesit e shérbimeve, sidomos sektorin
jopublik. Kjo sjell rrezik pér standardet e kujdesit dhe transparencén e financimit.

* Rritja e rasteve komplekse dhe e nevojés pér ndérhyrje té specializuar

Rritja e rasteve té dhunés, migracionit, braktisjes ose situatave té emergjencave sociale kérkon struktura mé
té forta, procedura té garta dhe kapacitete té reja profesionale gé kuadri ekzistues nuk i mbulon né ményré
té ploté.

Né Shqipéri ka njé numér rastesh té fémijéve té cilét jané né nevojé pér mbrojtje dhe kujdes shogéror. Njé
Raport 1 “Hartézimi i Shérbimeve Sociale n€ Shqipéri” i vitit 2025 tregon se Sot né Shqipéri ofrojné
shérbime té pérkujdesit shogéror 439 ofrues ose 13 % mé shumé se sa né vitin 2023, té cilét sigurojné
funksionimin e 1.669 shérbimeve té pérkujdesit shogéror ose 56% mé shumé se sa né vitin 2023 pér 50,000
pérfitues, individé né nevojé (11% mé shumé se sa né vitin 2023).

Pérsa i takon té dhenave té Fondit Social, deri mé sot jané ngritur 84 shérbime té financuara me rreth 40.000
pérfitues, krahasuar me 14 shérbime pér rreth 7.000 pérfitues né vitin 2019 kur filloi si proces

funksionaliteti 1 kétij mekanizmi.
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Analiza e tipologjive t&€ ofruesve tregoi se “Qendra Komunitare” pérbéjné€ pjesén mé té konsiderueshme,
22%, duke iu shérbyer 28% té pérfituesve me sigurimin e 21% té shérbimeve. Shérbimet lévizése gjithashtu
kané fituar hapésirén e tyre, 8%, duke iu shérbyer 7% té pérfituesve me 9% té shérbimeve, kryesisht né sajé
té financimit népérmjet fondit social. Shérbimet pér “Fémijé me AK” (21%) pérbéjné grupin me peshén
mé té madhe, té pasuar nga “Shérbime pér té¢ moshuarit, 18%. Shérbimet pér “Individé té familjeve né
nevojé”, t€ cilat dy vite mé paré pérbénin grupin me peshén mé t€ konsiderueshme, 29%, n€ kété vlerésim
perbéjné vetém 16%. Rritje t& ndjeshme kané pésuar gjithashtu “Shérbimet pér té rritur AK”, té cilat nga
6%, né kété vlerésim rezultojné 11%.

Aktualisht né vend veprojné 7 institucione publike té pérkujdesit shogéror pér fémijét. Institucionet
pérfshijné shtépi foshnjeje, institucione pér fémijé shkolloré dhe adoleshenté, si dhe shtépi familje pér
moshén 16-18 vjec. Né vend ka edhe 19 institucione jo-publike té pérkujdesit shogéror pér fémijét.

Nwpwrmjet kwsaj nisme geveria synon té trajtojé disa boshllége dhe sfida kryesore té sistemit té kujdesit
alternativ pér fémijét. Kjo pérfshin harmonizimin e kuadrit ligjor me standardet ndérkombétare, krijimin e
njé sistemi mé té unifikuar dhe té koordinuar ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore, si dhe forcimin
e kapaciteteve njerézore dhe procedurale pér ofrimin e kujdesit familjar dhe komunitar. Pérmes ndérhyrjes,
synohet té rritet cilésia e vendimeve pér vendosjen e fémijéve, té sigurohet mbéshtetje e vazhdueshme pas
ribashkimit me familjen biologjike, t& zvogélohet varésia nga institucionet rezidenciale dhe té garantohen
shérbime mé té géndrueshme dhe té personalizuara pér ¢cdo fémijé, duke respektuar interesin mé té miré té
tij dhe té drejtén pér njé mjedis familjar té sigurt dhe mbéshtetés.

Objektivi i politikés
e VVendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat e synuara népérmjet késaj politike jané:

1) Krijimi dhe funksionalizimi i njé sistemi té ploté dhe té rregulluar té kujdesit alternativ me bazé familjare
deri né fund té vitit 2027, duke harmonizuar kuadrin ligjor dhe nénligjor me Konventén e OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijés dhe Udhézuesin pér Kujdesin Alternativ, si dhe duke miratuar standardet minimale dhe
protokollet pérkatése té shérbimit.

2) Garantimi i mbrojtjes dhe zhvillimit té fémijéve né njé mjedis familjar té sigurt deri né vitin 2027, pérmes
reduktimit té varésisé nga institucionet rezidenciale me té paktén 80% dhe orientimit té fémijéve drejt
formave té kujdesit familjar gé sigurojné interesin e tyre mé té larté.

3) Pérmbushja deri né vitin 2027 e Planit Kombétar pér Transformimin e Pérkujdesit Shogéror Rezidencial
pér Fémijét 2025-2027, duke siguruar kalimin e géndrueshém té fémijéve nga institucionet rezidenciale
drejt shérbimeve alternative me bazé familjare gé jané cilésore, gjithépérfshirése dhe té personalizuara.
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4) Forcimi deri né fund té vitit 2026 i mbéshtetjes prindérore dhe parandalimi i ndarjes nga familja
biologjike, pérmes rritjes me 40% té numrit té familjeve kujdestare té certifikuara dhe té trajnuara, ngritjes
sé mekanizmave funksionalé t& monitorimit e raportimit, sigurimit té mbéshtetjes financiare dhe sociale pér
fémijét dhe familjet kujdestare, si dhe harmonizimit té praktikave me standardet ndérkombétare dhe
procesin e integrimit né BE.

5) Zhvillimi dhe funksionalizimi i njé sistemi té integruar t& monitorimit dhe vlerésimit t& kujdesit
alternativ brenda vitit 2026;

6) Pérmirésimi i kapaciteteve profesionale té stafit pérgjegjés pér kujdesin alternativ brenda vitit 2027,
7) Standardizimi i praktikave dhe protokolleve pér kujdesin alternativ brenda vitit 2026;

8) Rritja e pjesémarrjes sé komunitetit dhe familjeve biologjike né procesin e kujdesit alternativ brenda
vitit 2026.

Pé&rshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Pér té pércaktuar opsionin mé té miré pér zgjidhjen e problematikave té mésipérme jané marré né shqyrtim
opsionet e méposhthme:

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé
Ky opsion konsiston né mosmarrjen e ndonjé mase té re ligjore ose nénligjore, duke u fokusuar vetém né
pérmirésimin e praktikave ekzistuese pérmes udhézimeve jo-detyrues, programeve té trajnimit, mbéshtetjes
teknike pér bashkité, rekomandimeve profesionale dhe forcimit té koordinimit ndérinstitucional.
Aktualisht, kujdestaria familjare né Shqipéri nuk éshté e rregulluar nga njé ligj i posacém, por nga njé akt
nénligjor - VKM nr. 149/2018, e miratuar né zbatim té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né RSH” dhe VKM nr. 578, daté 03.10.2018, e miratuar né zbatim té Ligjit nr. 18/2017 “Pér té
drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés”. Kjo formé kujdesi ka filluar tashmé t&€ zbatohet né vend duke shénuar njé
hap té paré drejt zhvillimit té kétij mekanizmi si alternativé ndaj kujdesit rezidencial. Megjithaté, mungesa
e njé kuadri ligjor té ploté dhe té géndrueshém e bén kété opsion té brishté nga piképamja institucionale
dhe rregullatore. Vijimi i zbatimit té kujdestarisé familjare vetém mbi bazén e akteve nénligjore do té sillte
pasiguri né praktiké, si né aspektin e garantimit té té drejtave té fémijés ashtu edhe né mbéshtetjen e
kujdestaréve. Si rrjedhojé, kjo situaté pengon ndértimin e njé sistemi miréfunksionues pér mbrojtjen e
fémijéve, né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe standardet ndérkombétare té kujdesit
alternativ. Shteti do té vijonte té aplikojé dispozitat aktuale me interpretim té zgjeruar, pa krijuar detyrime
té reja té zbatueshme.
Avantazhet:

e Nuk kérkon ndryshime ligjore té menjéhershme, pasi kujdestaria familjare tashmé parashikohet né

VKM nr. 149/2018 dhe VKM nr. 578/2018.
o Shmang kostot administrative té pérgatitjes dhe zbatimit té njé ligji té ri, nuk gjeneron kosto shtesé
té konsiderueshme, pasi mbéshtetet te infrastruktura aktuale ligjore dhe administrative.
e Zbatim i vazhdueshém i procedurave ekzistuese, pa nevojén e riorganizimit institucional.
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Disavantazhet:

e Mungesé e njé kuadri té géndrueshém ligjor, duke e béré sistemin té brishté dhe té varur nga
ndryshimet e politikave afatshkurtra, nuk krijon detyrime ligjore té garta dhe té zbatueshme pér
institucionet.

e Nuk garanton mbrojtjen e té drejtave té fémijés né ményré té barabarté né té gjithé vendin.

e Mungesw harmonizimi me standardet ndérkombétare, sidomos me UN Guidelines on Alternative
Care.

e Pengon transformimin e shérbimeve rezidenciale, pasi nuk adreson nevojén pér njé politiké
kombétare té konsoliduar.

Né kété skenar, pothuajse té 207 fémijét aktualisht né kujdes rezidencial do té vijonin té jetonin ne
institucione té kujdesit né vend té deinstitucionalizimit. Kosto mesatare pér njé fémijé né kudjes
rezidencial éshté 171.000 leké né muaj, duke rezultuar né njé kosto totale nominale prej té paktén
424.764.000 leké né vit pér té gjithé 207 fémijét (kosto konservatore, duke marré pér bazé koston
mesatare té kujdesit institucional pér fémijét me zhvillim tipik). Vlera prezante aktuale e kostos pér
periduhén 2026 — 2035 do té ishte 3.279.915.015 ALL (diskontimi i kostove shtesé éshté kryer né fund té
c¢do viti, duke pérdorur normén sociale té diskontimit prej 5%. Vlera aktuale neto éshté llogaritur si shuma
e flukseve vjetore té diskontuara). Né kété skenar, asnjé prej pérfitimeve ekonomike e sociale pér shkak té
mirérritjes sé fémijéve nuk do té materializohej, pra pérfitimet jané 0 ALL. Vlera Prezente Neto Aktuale
(VAN) (Vlera aktuale e pérfitimit né total — Vlera aktuale e kostos né total) do té ishte -3.3 miliardé leké.

Opsioni 1 - Njé nga opsionet e mundshme do té ishte kryerja e ndryshimeve né ligjin nr. 18/2017 “Pér t&
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” si dhe né ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet dhe kujdesin shogéror né
Republikén e Shqipéris€”. Megjithaté, ky opsion nuk do té sillte ndryshimet thelb&sore té nevojshme pér
ndértimin e njé sistemi té géndrueshém té kujdestarisé familjare.

Ndryshimet e tilla do té rrezikonin té deformonin géllimet dhe strukturén konceptuale té té dy ligjeve, té
cilat trajtojné institute té ndryshme té pérkujdesit dhe mbrojtjes sociale. Pérfshirja e dispozitave té detajuara
mbi kujdestariné familjare né kéto ligje do té kérkonte njé gasje té ngjashme edhe pér format e tjera té
kujdesit social ndaj fémijéve, duke e béré késhtu legjislacionin té ngarkuar, té fragmentuar dhe mé pak
funksional. Prandaj, ndryshimet brenda kétyre ligjeve nuk pérbéjné gasjen mé té pérshtatshme pér krijimin
e njé kuadri té ploté dhe koherent ligjor pér kujdestariné familjare. Zgjidhja mé efektive do té ishte hartimi
i njé ligji té vecanté, qé adreson né ményré térésore parimet, procedurat, standardet dhe pérgjegjésité
institucionale pér kété formé kujdesi alternativ.

Avantazhet
e Pérdor kuadrin ligjor ekzistues, duke shmangur hartimin e njé ligji krejtésisht té ri.
e Mund té adresojé disa boshllége urgjente, lidhur me definicionet, rolet institucionale ose
mbéshtetjen pér kujdestarét.
o Kosto té moderuara, pasi ndryshimet do té integroheshin né ligjet aktuale.
Disavantazhet
e Rrezikon té krijojé mbivendosje dhe fragmentim ligjor, duke béré mé té véshtiré zbatimin né
praktiké.
e Nuk krijon njé sistem té géndrueshém, pasi kujdestaria mbetet vetém njé ndér komponentét e
ligjeve, jo njé mekanizém i zhvilluar mé vete.
o Véshtiréson integrimin e ploté té standardeve ndérkombétare, té cilat kérkojné trajtim té gjeré dhe

specifik.
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e Nuk nxit ndryshimin e nevojshém sistemik, sidomos pér transformimin nga institucionet drejt
kujdesit familjar.

Duke marré né konsideraté numrin aktual prej 201 fémijésh né institucione rezidenciale, nga té cilét 43 me
aftési té kufizuara (me kosto edhe mé té larté té kujdesit), pritet gé miratimi i vetém i amendimeve né
kuadrin ekzistues ligjor (Opsioni 1) té rezultojé nga njéra ané né njé normé mé té ulét mbulimi me
kujdestari familjare dhe nga ana tjetér né njé periudhé mé té gjaté géndrimi né institucion pér fémijét
gé kalojné né kujdes alternativ familjar. Né njé skenar konservator, ku supozohet se nén ligjin e ri té
posacém (Opsioni 2) 100% e fémijéve kalojné né kujdestari familjare nga viti i dyté, ndérsa nén skenarin e
amendimeve vetém 60%; dhe se fémijét gé kalojné né kujdestari nén Opsionin 1 géndrojné mesatarisht 3
muaj mé shumé né institucion, kostoja shtesé vjetore e Opsionit 1 vlerésohet rreth 163 milioné ALL pér
vitin e paré, 192 milioné leké né vitin e dyté dhe 170 milioné ALL né vit nga viti i treté. E diskontuar né
njé horizont dhjetévjecar me normé 5%, kjo pérkthehet né rreth 1.3 miliardé ALL kosto shtesé pér
buxhetin publik, pa pérfshiré faktin gé kostoja reale pér fémijét me aftési té kufizuara éshté edhe mé e larté
se supozimi konservator i pérdorur né llogaritje (diskontimi i kostove shtesé éshté kryer né fund té ¢do viti,
duke pérdorur normén sociale té diskontimit prej 5%. Vlera aktuale neto é&shté llogaritur si shuma e flukseve
vjetore té diskontuara). Kjo tregon se ligji i ri i posacém jo vetém qé éshté mé i garté dhe i parashikueshém
né plan ligjor, por gjithashtu paraget njé zgjidhje dukshém mé kosto-efektive né afatmesém dhe afatgjaté.

Nr. | femijeve ne | Nr. | femijeve ne ... | Kosto e kujdesit
. . . Kosto e kujdesit .

kujdes kujdestari (nominale) (e diskontuar)

rezidencial*muajt alternative*muajt
Viti 1 145 fémije*12 muaj, . .

62 fémije~9 muaj 62 fémijé*3 muaj 408 582 000 389 125 714
Viti 2 83 fémijé*12 muaj, 21 | 103 fémijé*12 muaj,

fémijé*6 muaj 21 fémijé*6 muaj 306 270 000 277 795918
Viti 3 83 fémijé*12 muaj 124 fémijé*12 muaj 295 308 000 255098 154
Viti 10 83 fémijé*12 muaj 124 fémijé*12 muaj 295 308 000 181 293 495
Gjithsej 3077 316 000 2398112 956

Opsioni 2 - Hartimi i njé ligji té ri

Ky opsion parashikon krijimin e njé kuadri té ri ligjor dhe rregullator té vecanté pér kujdestariné
familjare, si njé nga format e pérkujdesit social gé garanton mbrojtjen e fémijéve né njé mjedis familjar.
Ky éshté opsioni mé i pérshtatshém dhe mé i géndrueshém, pasi do té mundésonte ndértimin e njé baze té
garté, gjithépérfshirése dhe té harmonizuar pér organizimin, standardet dhe mbikéqyrjen e kujdestarisé
familjare né nivel kombétar dhe vendor.

Duke gené se kujdestaria familjare tashmé né njé formé té kufizuar njihet dhe zbatohet né vend si dhe do
té keté njé transferim té burimeve financiare nga kujdesi rezidencial né familje, kostot e zbatimit té sistemit
té ri ligjor nuk do té jené ndjeshém mé té larta sesa ato gé shogérojné zbatimin e kuadrit aktual. Megjithaté,
njé ligj i posagém éshté i domosdoshém pér té garantuar zhvillimin e njé sistemi funksional dhe afatgjaté
té kujdesit alternativ familjar, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me objektivat kombétare pér
forcimin e mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri.

Avantazhet
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1.

Krijimi i njé kuadri ligjor té qarté dhe gjithépérfshirés

Njé ligj i ri mund té harmonizojé té gjitha dispozitat pérkujdesése pér fémijét né njé dokument té
vetém, duke shmangur shpérndarjen e rregulloreve dhe aktet nénligjore té fragmentuara.

2.

3.

Garanton njé strukturé té garté pér organizimin, standardet e kujdestarisé dhe mbikéqyrjen né nivel
kombétar dhe vendor.

Siguron géndrueshméri dhe funksionalitet afatgjaté. Njé ligj i vecanté do té lehtésojé zhvillimin e
sistemit té kujdesit alternativ familjar pér njé periudhé té gjaté, duke u bazuar né standarde
ndérkombétare.

Redukton rreziget e keqinterpretimit t¢ normave ligjore gé ekzistojné né kuadrin aktual té
fragmentuar.

Preferenca pér shkak té teknikes legjislative. Analiza tekniko-ligjore tregon se ndryshimi i ligjit
aktual pér té pérfshiré kété sistem do té prekte mé shumé se 50% té dispozitave aktuale, duke krijuar
rrezikun e pakuptueshmérisé juridike dhe ngatérrimeve né praktikén gjyqgésore.Hartimi i njé ligji té
ri shmang kété problem, duke siguruar gartési dhe stabilitet juridik.

Rrit mbéshtetjen institucionale dhe koordinimin. Njé ligj i ri lehtéson krijimin e mekanizmave
koordinues ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore, duke pérmirésuar mbikéqyrjen dhe
raportimin mbi kujdestariné alternative.

Harmonizimi me standardet ndérkombétare. Ligji i ri mund té integrojé né ményré té drejtépérdrejté
dispozitat e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e FEémijés dhe udhézimet pér kujdesin alternativ,
pa u varur nga ndryshimet e shpérndara né ligjet ekzistuese.

Disavantazhet

Kérkon kohé mé té gjaté pér hartim dhe miratim, pérfshiré konsultime té gjera ndérsektoriale.
Fillimisht kérkon investime pér ngritjen e kapaciteteve, si trajnime, standarde té reja dhe sisteme
monitorimi.

Opsioni 3 jorregullator — Nxitja e kujdestarisé familjare

Ky opsion parashikon mbajtjen e kuadrit ligjor ekzistues dhe pérmirésimin e kujdestarisé familjare
pérmes masave jorregullatore, si:

Programet pilot dhe projekteve financuese té mbéshtetjes sé familjeve kujdestare;
Trajnime dhe kapacitete pér strukturat vendore dhe punonjésit socialé;

Promovim dhe fushata ndérgjegjésimi pér pérfitimet e kujdestarisé familjare;

Pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe koordinimi mes shérbimeve sociale dhe
organizatave jofitimprurése;

Pérmirésimi i protokolleve dhe praktikave té punés brenda kuadrit ekzistues ligjor.

Ky opsion nuk ndryshon legjislacionin aktual dhe nuk krijon njé kuadér ligjor té ri pér kujdestariné
alternative. Ai fokusohet te instrumentet jorregullatore dhe masat mbéshtetése pér té promovuar
kujdestariné familjare.

Avantazhet:

1. Shpenzime té uléta dhe fleksibilitet i larté

Nuk kérkon hartimin e njé ligji té ri dhe ndryshime té médha ligjore, prandaj shpenzimet
administrative dhe ligjore jané minimale.
Mund té adaptohet shpejt dhe té implementohet gradualisht.

2. Promovim i menjéhershém i kujdestarisé familjare
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o Mund té nxitet pérdorimi i formave familjare té kujdesit pérmes projekteve pilot, trajnimeve dhe
fushatave ndérgjegjésuese.
o Ofron mbéshtetje financiare dhe trajnuese pér familjet kujdestare pa pritshméri ligjore.

3. Rritja e kapaciteteve dhe bashképunimit institucional

o Lejon pérforcimin e njésive sociale, strukturave vendore dhe bashképunimit me organizatat
jofitimprurése.

4. Mé pak pengesa politike dhe ligjore

o Nuk kérkon miratimin e ligjit né parlament, prandaj shmang pengesa burokratike apo debatet
politike mbi njé kuadér té ri ligjor.

Disavantazhet:

1.

Mungesa e gartésisé ligjore dhe géndrueshmérisé

o Kuadri aktual ligjor nuk adreson plotésisht kujdestariné familjare; pa njé ligj té ri, rregullat mbeten
té fragmentuara dhe shpesh té pagarta.

o Masat jorregullatore nuk jané detyruese, prandaj ndikimi i tyre mund té jeté i kufizuar dhe jo
uniform né té gjithé vendin.

Rreziku i fragmentimit dhe zbatimit jo té njétrajtshém

o Strukturat vendore mund té interpretojné ose zbatojné praktikat e rekomanduara né ményra té
ndryshme, duke krijuar pabarazi mes komuniteteve.

Ndikim i kufizuar mbi sistemin rezidencial

o Ky opsion nuk siguron transferimin sistematik té fémijéve nga kujdesi rezidencial né kujdestari
familjare.

o Nuk garanton monitorimin ligjor dhe mbikéqyrjen institucionale té procesit té kujdesit alternativ.

Mungesa e harmonizimit me standardet ndérkombétare

o Panjé ligj té ri, éshté e véshtiré té integrohen plotésisht dispozitat e Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijés dhe Udhézuesi pér Kujdesin Alternativ.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1. Identifikoni grupet e prekura.

2.1dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

3.Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
c. Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).
d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).
4.Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
5. Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqget, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.
6. Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
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b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet gé prek zbatimi i késaj politike janw:

o Qytetarét / fémijét: Preken drejtpérdrejt, pasi politika synon mbrojtjen dhe pérkujdesjen pér fémijét pa
kujdes prindéror ose né rrezik pér ta humbur até. Pérfituesit kryesoré jané fémijét qé vendosen né kujdes
alternativ, té cilét pérfitojné nga njé sistem i garté ligjor, mjedis familjar i sigurt dhe mbéshtetje psiko-
sociale.

e Familjet kujdestare: Pérfitojné mbéshtetje financiare, shérbime trajnuese dhe monitorim pér té ofruar
kujdes cilésor pér fémijét.

e Biznesi/subjektet: Preken né ményré té térthorté, pérmes certifikimit dhe bashképunimit me organizatat
jofitimprurése té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale, duke rritur angazhimin dhe pérgjegjésiné pér
standardet e kujdesit alternativ.

e Buxheti i Shtetit: Pérfiton nga pérdorimi mé efektiv i burimeve publike, pérmes reduktimit té
shpenzimeve té kujdesit institucional dhe pérmirésimit t¢ menaxhimit financiar té shérbimeve sociale.

1. Qytetarét / Fémijét
Ndikimet sociale:
o Fémijét pérfitojné mbrojtje té drejtpérdrejté nga rreziget sociale, pérfshiré braktisjen, dhunén ose
neglizhencén.
e Vendosja né kujdes alternativ familjar ose komunitar rrit stabilitetin emocional dhe siguriné
psikologjike.
e Promovohet integrimi shogéror dhe barazia, pasi fémijét pérfitojné nga standarde té unifikuara té
kujdesit, té ngjashme me ato té fémijéve gé jetojné né familje biologjike.
o Pérmirésohet besimi i publikut tek shteti dhe institucionet sociale, pasi masat e garta dhe té
standardizuara tregojné vémendje ndaj interesit mé té miré té fémijés.
Ndikimet ekonomike:
e Fémijét qé pérfitojné kujdes familjar kané mundési mé té miré pér arsim dhe zhvillim aftésish, gé
né té ardhmen rrit potencialin e tyre ekonomik.
e Zvogélohet rreziku i varférisé dhe i nevojés pér mbéshtetje sociale afatgjaté.
Ndikimet financiare:
e Reduktimi i numrit té fémijéve né institucionet rezidenciale ul shpenzimet e drejtpérdrejta té shtetit
pér kujdesin institucional.
o Pérfitimet indirekte pérfshijné ulje té shpenzimeve té emergjencés sociale dhe shérbimeve
shéndetésore dhe psikologjike, pér shkak té kujdesit mé cilésor né familje.
Ndikimet monetare té drejtpérdrejta:
e Shpenzimet e lidhura me vendosjen e fémijéve né kujdes alternativ familjar:
o Pér periudhén 2026—2035, pér 207 fémijé, kostoja totale e kujdesit &shté 2.3 miliardé leké
(vleré nominale).
o Vlera prezente aktuale e késaj kostoje me njé faktor zbritjeje 5% éshté 1.765 miliardé leké.
o Pérfitimet monetare té drejtpérdrejta pér fémijét dhe familjet pérfshijné:
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o Transferimet financiare pér familjet kujdestare dhe mbéshtetje pér shérbime sociale: vlera
prezente aktuale 392 milioné leké pér periudhén 10-vjecare.

Ndikimet monetare té térthorta / afatgjata:

o Pérfshirja e fémijéve né kujdes familjar dhe edukim cilésor rrit potencialin e tyre ekonomik té
ardhshém. Duke supozuar njé periudhé pune 40-vjecare dhe shpérndarje normale té fitimeve sipas
kategorive té té ardhurave:

o Vlera prezente e pérfitimeve totale né 40 vjet pér 207 fémijé éshté rreth 2.4 miliardé leké.
o Efekti multiplikator ekonomik pér shkak té rritjes sé konsumit dhe taksave té paguara nga
fémijét gé rriten né kushte mé té mira éshté pérfshiré né kété vleré.

Arsyet pse nuk mund té pércaktohen disa ndikime monetare:

« Disa pérfitime sociale dhe psikologjike (p.sh., stabiliteti emocional, ulja e stresit dhe dhunés) nuk
mund té kvantifikohen lehtésisht né terma monetaré, pasi nuk ka njé treg té drejtpérdrejté pér kéto
vlera.

2. Familjet kujdestare
Ndikimet sociale:
e Rritet pérfshirja e familjeve né procesin e kujdesit dhe riintegrimit t& fémijéve, duke ndihmuar
zhvillimin e aftésive prindérore dhe rritjen e pérkushtimit ndaj fémijéve né kujdes.
o Familjet pérfitojné mbéshtetje psikologjike dhe trajnim pér menaxhimin e nevojave té vecanta té
fémijéve.
o Ndérveprimi me institucionet dhe shérbimet sociale forcon rrjetin mbéshtetés té familjes, duke ulur
ndarjet ose krizat familjare.
Ndikimet ekonomike:
Mundésia pér té punuar dhe pér té kontribuar ekonomikisht rritet, pasi mbéshtetja financiare dhe shérbimet
e asistencés ulin barrén e kujdesit té pérditshém.
Familjet qgé& marrin mbéshtetje financiare dhe sociale kané stabilitet ekonomik mé té madh, duke reduktuar
varésiné nga ndihma té tjera sociale.
Ndikimet financiare:
o Familjet marrin pagesa direkte dhe transfertat financiare qé u mundésojné té pérmbushin shpenzimet
pér ushgim, edukim dhe kujdes shéndetésor pér fémijét.
o Pérfitimet financiare shogérohen me standardizim té monitorimit, duke siguruar pérdorim efektiv
té mjeteve dhe reduktim té keqpérdorimeve.

Ndikimet monetare té drejtpérdrejta:

e Mbéshtetje financiare pér familjet kujdestare: pér periudhén 2026-2035, pjesé e kostos totale prej
2.3 miliardé leké shkon né transfertat direkte pér familjet.

e Mbéshtetje sociale dhe shérbime trajnuese: pjesé e kostos totale e pérfshiré né buxhetin e
shérbimeve sociale (vlera saktésisht e ndaré nuk éshté pércaktuar, por pérfshihet brenda 1.765
miliardé lekéve vleré prezente).

Ndikimet monetare té térthorta:

e Reduktimi i barrés financiare té familjeve gé marrin fémijé né kujdes alternativ, duke ulur
shpenzimet pér edukim, shéndetési dhe ushgim gé do té duheshin né rast té mbajtjes sé fémijéve
jashté familjes.

o Pérfitimet e mundshme afatgjata nga aftésimi i familjeve kujdestare pér té ofruar kujdes profesional,
gé mund té Kkrijojé mundési pér angazhime ekonomike té métejshme.

Arsyet pse nuk mund té pércaktohen disa ndikime monetare:
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e Vlerésimi i pérfitimeve gé lidhen me zhvillimin emocional dhe social té fémijéve né familje éshté i
véshtiré pér t'u monetarizuar.

o Pérfitimet nga stabiliteti social i familjes, ulja e stresit dhe rritja e cilésisé sé jetés nuk mund té matet
saktésisht né leké.

3. Biznesi / Ofruesit e shérbimeve sociale
Ndikimet sociale:
o Ofruesit certifikohen dhe monitorohen pér té ofruar shérbime cilésore, duke rritur besueshmériné
dhe cilésiné e kujdesit alternativ né komunitet.
o Pérmirésohet bashképunimi me institucionet publike dhe organizatat jofitimprurése, duke Kkrijuar
standarde té njéjta pér gjithé vendin.
Ndikimet ekonomike:
e Licencimi dhe standardizimi i shérbimeve kérkojné investime né kapacitete, trajnime dhe
infrastrukturé.
o Pérfiton reputacioni dhe mundésité pér projekte té financuara nga shteti ose donatoré, duke krijuar
mundési pér zhvillim ekonomik té sektorit jofitimprurés.
Ndikimet financiare:
o Kaosto fillestare pér pérmbushjen e standardeve mund té jeté e konsiderueshme, por mbi té gjitha
sigurohet stabilitet financiar afatgjaté dhe akses né financime publike dhe fonde donorésh.

Ndikimet monetare té drejtpérdrejta:
o Kaosto e licencimit, trajnimeve dhe pérshtatjes me standardet e projektligjit. Kjo pérfshihet né pjesén
e buxhetit t& shérbimeve sociale, por nuk ka njé ndarje té detajuar monetare pér secilin operator.
e Mundésia pér té marré financim shtetéror ose donator pér zhvillimin e shérbimeve: ndikim pozitiv
né té ardhurat e bizneseve.
Ndikimet monetare té térthorta:
o Riritja e reputacionit dhe cilésisé sé shérbimeve mund té sjellé mé shumé kontrata dhe bashképunime
né té ardhmen.
o Efekt multiplikator pér ekonominé e sektorit social, pérmes zgjerimit té shérbimeve dhe rritjes sé
punésimit té stafit.
Arsyet pse nuk mund té pércaktohen disa ndikime monetare:
e Vlerésimi i té ardhurave té ardhshme nga reputacioni dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve éshté
subjektiv dhe varet nga shumé faktoré té jashtém (e.g., politika financiare e shtetit, bashképunimet
me donatoré).

4. Buxheti i Shtetit
Ndikimet sociale:
o Pérmirésimi i sistemit té kujdesit alternativ dhe zvogélimi i institucionalizimit sjell ulje té pasojave
sociale negative, si dhuna, margjinalizimi ose braktisja e fémijéve.
« Rrit besimin e gytetaréve tek institucionet sociale dhe shteti, duke ndikuar pozitivisht né stabilitetin
social.
Ndikimet ekonomike:
e Zvogélohen kostot afatgjata té institucionit rezidencial, duke kursyer burime gqé mund té pérdoren
pér shérbime té tjera sociale ose investime né komunitet.
o Efekt multiplikator né ekonomi: rritja e konsumit nga familjet e mbéshtetura, pérmirésimi i
kapaciteteve té fémijéve qé do té kontribuojné né ekonominé e ardhshme.

Ndikimet financiare:
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1. Kostoja e kujdesit alternativ dhe rezidencial
Buxheti i shtetit pér implementimin e kujdesit alternativ pér periudhén 2026—2035 éshté pércaktuar duke
marré parasysh:
e Numrin e fémijéve né kujdes rezidencial dhe alternative:
o Viti 1: 207 fémijé né institucione pér 6 muaj dhe 104 fémijé né kujdestari alternative pér 6
muaj; numri i fémijéve té vendosur né kujdestari alternative éshté 103 pér 6 muaj.
o Vitin pasues (Viti 2-10), té gjithé 207 fémijé pérfshihen né kujdestari alternative pér 12
muaj né vit.
o Kostoja nominale e kujdesit:
o Viti 1: 370,998,000 leké
o Viti 2: 208,656,000 leké
o Viti 3: 208,656,000 leké
o ... deriné Viti 10: 208,656,000 leké

Nr. i fémijéve né | Nr. i fémijéve né ., .. | Kosto e kujdesit
. . i Kosto e kujdesit .
kujdes kujdestari (nominale) (e diskontuar)
rezidencial*muajt alternative*muajt
viti 1 207 femije™® Mual, | ) s tamiiers muaj 370998000 | 353331429
104 fémijé*6 muaj
Viti 2 207 femije*12 muaj 208 656 000 189 257 143
Viti 3 207 femije*12 muaj 208 656 000 180 244 898
Viti 10 207 femije*12 muaj 208 656 000 128 096 684
Gjithsej 2248902000 | 1765797 752

2. Pérfitimet monetare dhe efektet multiplikatore
Pérfitimet monetare té politikés jané llogaritur duke kombinuar tre elemente:
1. Transferimet financiare dhe mbéshtetja pér familjet kujdestare:
o Pér periudhén 10-vjecare, vlera prezente aktuale e kétyre pérfitimeve éshté 392 milioné leké.
2. Taksa indirekte dhe efekti multiplikator nga konsumimi i rritur:
o Kur familjet kujdestare marrin mbéshtetje financiare, ato rrisin konsumimin né komunitet, gjé qé
gjeneron té ardhura shtesé pér buxhetin e shtetit pérmes taksave indirekte.
3. Pérfitimet afatgjata nga edukimi dhe zhvillimi ekonomik i fémijéve:
o Duke supozuar njé periudhé pune 40-vjecare dhe shpérndarje normale té fitimeve sipas kategorive
té té ardhurave, vlera prezente aktuale e pérfitimeve nga ky program pér 207 fémijé éshté 2.4
miliardé leké.
o Keto pérfshijné uljen e shpenzimeve sociale né té ardhmen (p.sh., asistenca sociale, shérbime
shéndetésore dhe psikologjike), rritjen e konsumit dhe taksat e ardhshme gé do té paguhen nga
kéta individé.

Vlera aktuale neto dhe raporti kosto-pérfitim
e Vlera aktuale neto (NPV) = Pérfitimet aktuale — Kosto aktuale
o 2.4 miliardé leké (pérfitime né 40 vite) — 1.765 miliardé leké (kosto e diskontuar) =~ 1.4
miliardé leké
o Raporti kosto-pérfitim = 1:1.9
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o Pér ¢do 100 leké té shpenzuara nga buxheti i shtetit, shogéria pérfiton 190 leké né formé
pérfitimesh monetare dhe indirekte.

Shpenzimet pér periudhén PBA 2026-2028

Kosto nominale pér tre vitet e para té periudhés sé planit analitik t& buxhetit (PBA): 412 milioné
leké

Ky shpenzim pérfshin vendosjen e fémijéve né kujdes alternativ dhe fillimin e mbéshtetjes
financiare dhe sociale pér familjet kujdestare.

Efekti i diskontuar nuk éshté llogaritur pér kété periudhé specifike né detaje, por éshté pjesé e kostos
totale té diskontuar 1.765 miliardé leké pér 10 vitet.

Konkluzion sasiore
Analiza tregon se investimi né kujdesin alternativ nuk éshté vetém socialisht i réndésishém, por edhe
ekonomikisht efikas.

Politika e propozuar ka njé efekt neto pozitiv mbi buxhetin dhe shogériné, me njé raport kosto-
pérfitim 1:1,9.

Efektet monetare pérfshijné koston e drejtpérdrejté té kujdesit, pérfitimet nga transfertat financiare,
taksat indirekte, efektin multiplikator dhe pérfitimet afatgjata nga zhvillimi ekonomik i fémijéve.
Pérfitimet jo monetare (psikologjike, sociale dhe integrimi i fémijéve) nuk jané llogaritur
monetarisht, por ndikojné né ményré té konsiderueshme né shéndetin social dhe mirégenien e
shogeérisé.

Kufizimet e analizws:

Supozimet pér pérfitimet afatgjata:

1.

Pérfitimet monetare afatgjata bazohen né supozime pér punésimin dhe té ardhurat e fémijéve
né té ardhmen. Kéto jané vlerésime standarde né analizat socio-ekonomike, por nuk mund té
konsiderohen té sakta pér secilin individ.

Efekti multiplikator dhe taksat indirekte:
Pérfitimet jané vlerésime bazuar né konsum dhe rritjen ekonomike té komunitetit, jo né té
dhéna konkrete té tregut.

Efektet sociale dhe psikologjike:
Nuk jané monetarizuar, por ndikojné né ményré té konsiderueshme né mirégenien e fémijéve
dhe shoqgérisé.

Kosto pér ofruesit e shérbimeve:

Analiza nuk pérfshin kostot e mundshme té licencimit, trajnimeve dhe burimeve njerézore
pér organizatat jofitimprurése ose private.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar, wshtw opsioni nr. 2, i cili mundéson hartimin e njé kuadri rregullator té ri.
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Ky éshté opsioni mé i pérshtatshém, sepse do té krijonte njé kuadér té géndrueshém, té qarté dhe té ploté
pér kujdesin né familje ndaj fémijéve né nevojé pér kété kujdes. Ndérkohé qé kujdestaria familjare njihet
dhe zbatohet né vend, edhe kostoja e hartimit dhe miratimit té njé ligji té ri do té ishte jo shumé mé e larté
se ajo pér opsionin 1, por e nevojshme pér géllimin té cilin adreson miratimi i njé sistemi té géndrueshém
té kujdesit alternativ né familje né vendin toné.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar, wshtw opsioni nr. 2, i cili mundéson hartimin e njé kuadri rregullator té ri.

Qéllimi i projekt ligjit éshté té garantojé ofrimin e shérbimit té kujdesit alternativ né familje njé mjedis té
pérshtatshém familjar pér fémijét né nevojé pér pérkujdes dhe mbrojtje. Ky projektligj synon té ruajé dhe
garantojé zhvillimin dhe mirégenien e fémijés né njé mjedis té sigurt, mbéshtetés dhe pérfshirés familjar,
né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés, duke marré parasysh nevojat individuale dhe promovuar
zhvillimin e shéndetshém té tij/saj.

Risité gé sjell ky Projektligj jané té shuméfishta, me ndikim té drejtpérdrejté né praktiké dhe pérfshijné:

- Informimi dhe konsiderimi i mendimit dhe vendimi té fémijés, i cili pérfshihet né ¢do vendim qé prek
jetén e tij;

- Kujdestaria profesionale kthehet né njé profesion té njohur dhe té mbrojtur ligjérisht, duke garantuar cilési,
stabilitet dhe mbéshtetje institucionale pér kujdestarét;

- Kujdesi emergjent pér fémijét e sapoidentifikuar né situata rreziku (p.sh. dhuné, trafikim, mungesé té
kujdesit prindéror);

- Financimi béhet mé i drejté dhe i strukturuar, me mbéshtetje ekonomike si pér fémijét, ashtu edhe pér
familjet kujdestare;

- Sistemi i monitorimit elektronik mundéson gjurmueshméri té ploté dhe shmang vendosjet e pasigurta apo
té paarsyetuara;

- Standardet e shérbimit unifikohen pér té gjithé territorin ku tanimé cdo fémijé, kudo gé ndodhet, do té
marré té njéjtin nivel kujdesi dhe mbrojtjeje.

Ky Projektligj do té zhvendosé fokusin nga institucioni te familja, do té forcojé rolin e bashkive si ofrues
té shérbimeve té kujdesit alternativ né komunitet, do té profesionalizojé kujdesin alternativ duke ngritur njé
rrjet familjesh kujdestare té trajnuara e t€ mbéshtetura financiarisht, do té konsolidojé partneritetin me
shogériné civile si partneré té réndésishém dhe mbi té gjitha do té pérmirésojé jetén e fémijéve, duke u
garantuar rritje né njé mjedis té sigurt, té géndrueshém dhe sa mé afér modelit té familjes biologjike.

Analiza té ndryshme kané véné né pah se ka njé mospérputhje té rasteve té vendosjes sé fémijés né
pérkujdesje alternative me aktet ligjore né fugi si dhe mbivendosje té rregullimeve. Disa lloje té kujdesit
alternativ té cilat njihen né praktiké nuk jané né ligj ose ka kuptime té ndryshme pér to. Mungojné
parashikimet né lidhje me monitorimin e fémijéve té vendosur né kujdes alternativ pér ¢do rast. Miratimi i
njé ligji pér kujdesin alternativ do té saktésojé dhe plotésojé kuadrin ligjor, sikurse do ménjanojé
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mbivendosjet. Pwr tw arsyetuar mw shumw pwrzgjedhjen e kwtij opsioni wshtw kryer analiza me shumw
kritere.

Pwr kryerjen e kwsaj analize janw marrw nw konsideratw 4 opsione:
Opsioni 0 — Ruajtja e Status-quo-sw;

Opsioni 1- Kryerja e ndryshimeve nw ligjin ;

Opsioni 2- Hartimi dhe miratimi i njw ligji tw ri;

Opsioni 3- Jorregullator

Janw pwrcaktuar kriteret dhe wshtw vendosur pesha pwr secilin kriter, si mw poshtw vijon:

1. Efektiviteti i rregullave té qarta pér kujdesin alternativ né familje, duke aplikuar kritere né pérputhje
me Udhérrefyesin e OKBsg, dhe aktet politike té BE-sé&, konsideruar qé nuk ka njé acuis té BEsé pér
kété céshtje- 4;

2. Efektiviteti nw forcimi i kapaciteteve té strukturave té dedikuara pér céshtjet sociale prané ministrisé
pérgjegjése pér céshtjet sociale- 3;

3. Forcimi i rolit dhe pérgjegjésive té bashkive pér kujdesin alternativ né familje - 2;

4. Harmonizim me legjislacionin nw fugi pér shérbimet sociale ndaj fémijéve né nevojé - 3;

5. Qartwsia dhe kuptueshmwria juridike - 4;

6. Kosto-efektiviteti - 5.
Kriteret Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2
Efektiviteti i rregullave té garta pér kujdesin 4 0 (0) 3(12) 4 (16)

alternativ né familje, duke aplikuar kritere né

pérputhje me Udhérrefyesin e OKBsé, dhe aktet

politike té BE-sé&, konsideruar gé nuk ka njé acuis

té BESE pér kété céshtje.

Efektiviteti nw forcimi i kapaciteteve té 3 0(0) 3(9) 3(9)
strukturave té dedikuara pér céshtjet sociale prané

ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale.

Forcimi i rolit dhe pérgjegjésive té bashkive pér 2 0(0) 2 (4) 2 (4)
kujdesin alternativ né familje

Harmonizim me legjislacionin nw fuqi pér 3 0(0) 3(9) 3(9)
shérbimet sociale ndaj fémijéve né nevojé

Qartwsia dhe kuptueshmwria juridike. 4 1(4) 1(4) 4 (16)
Kosto-efektiviteti 5 1(5) 3 (15) 5 (25)
Pikét 9 53 79

Bazuar né analizén e mésipérme, vlerésohet se opsioni i preferuar é&shté Opsioni 2 (hartimi i njé ligji té ri).
Arsyeja pse propozohet té procedohet me Opsionin 2 éshté sepse ndryshimet e propozuara né kété politiké
jané rrénjésore: riorganizim i shérbimit té kujdesit alternativ né familje, pércaktim i llojeve té kétij shérbimi,
pércaktim i rregullave procedurale, monitorimit dhe inspektimit.
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Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Pér zbatimin dhe monitorimin e kétij projektakti ngarkohen strukturat pérgjegjése pér céshtjet sociale né
nivel gendror dhe vendor.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale (MSHMS)
« Institucioni drejtues pér hartimin e politikave, legjislacionit dhe akteve nénligjore.
« Koordinon té gjitha hallkat institucionale
o Mbikéqyr dhe monitoron zbatimin e sistemit té ri.
b) Drejtoria e Politikave té Pérkujdesjes Sociale dhe Shérbimeve Sociale
o Harton aktet nénligjore, protokollet, udhézimet dhe standardet e shérbimit.
e Monitoron zbatimin e politikave
c¢) Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH)
o Autoritet pérgjegjés pér monitorimin e shérbimeve té kujdestarisé.
e Siguron trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém pér punonjésit socialé dhe kujdestarét.
d) Bashkité
e Zbatojné né praktiké shérbimet e kujdestarisé familjare.
o Realizojné vlerésimin e fémijés, pérzgjedhjen e familjeve, mbéshtetjen financiare dhe monitorimin
periodik.
o Bashképunojné me gjykatat né procedurat e vendosjes.
e) Institucionet e Drejtésisé (Gjykatat)
o Vendosin juridikisht kujdestariné familjare, brenda afateve té pércaktuara né ligj

Rol thelbésor pér hartimin e akteve nénligjore kané Késhilli i Ministrave dhe ministria pérgjegjése pér
céshtjet sociale.

Pengesat e mundshme té zbatimit
o Kapacitete té kufizuara njerézore dhe teknike né nivel vendor dhe gendror.
e Mungesé e eksperiencés sé konsoliduar né zbatimin e kujdestarisé familjare.
e Rezistencé institucionale pér zhvendosjen e fokusit nga kujdesi rezidencial drejt atij familjar.
e Mungesé familjesh kujdestare té trajnuara né numér té mjaftueshém.

Masat pér arritjen e objektivave té politikés
« Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore pér standardet, proceduratn dhe monitorimin e procesit.
e Trajnimi sistematik i punonjésve té strukturave gendrore dhe vendore.
e Fushata informuese pér mobilizimin e familjeve kujdestare.
e Kirijimi i mekanizmave pér mbikéqyrje, raportim dhe vlerésim periodik.
o Rishpérndarja graduale e fondeve nga kujdesi rezidencial drejt kujdesit familjar.

Né kuadér té zbatimit té késaj politike té propozuar, parashikohet té nxirren akte nénligjore, VKM dhe
udhézues i ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale qé rregullojné:

a.

b. certifikimin e familjeve gé ofrojné kujdes alternativ profesional né familje (miratimi me vendim té

Késhillit t& Ministrave);
31



oK@ o

procedurat dhe instrumentet pér vlerésimin periodik té situatés sé fémijés sé vendosur né shérbimin
e kujdesit alternativ né familje;

procedurat e referimit dhe menaxhimit té rasteve té fémijéve né nevojé pér kujdes alternativ né
familje;

vlerésimin, procedurén dhe vendimin pér vendosjen né kujdes alternativ né familje;

pérgatitjen e fémijés pér vendosje né kujdes alternativ né familje;

organizimin, funksionimin dhe gasjen né regjistrin e kujdesit alternativ né familje;

monitorimit té situatés sé fémijés té vendosur né kujdes alternativ né familje;

masén e financimit pér kujdesin alternativ né familje dhe rregullat e pérfitimit té financimit;
organizimin dhe funksionimin e komisionit pér shqyrtimin e ankesave né bashki dhe pér procedurén
e shqyrtimit té ankesave;

standardet e ofrimit té shérbimit té kujdesit alternativ né familje.

Gjithashtu, miratimi i njé ligji té ri do té diktojé nevojén e rishikimit té ndonjé ligji né vijim, si p.sh.
té dispozitave té Koditt w Familjes, ligjit nr. 121/2016, “Pér shérbimet dhe kujdesin shogéror né
Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

dhe do té nevojitet té plotésohet me VKM-té pérkatése né lidhje me pérkujdesin alternativ né familje.
Elemente gé kané té béjné me kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes
kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masén e financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur
né familje kujdestare etj., duke u parashikuar né kuadrin ligjor, do té plotésojné situatén dhe do krijojné
kuadrin e duhur pér kété shérbim né pérputhje me interesin mé té larté té fémijéve.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Pér monitorimin e kétij projektakti ngarkohen strukturat pérgjegjése pér céshtjet sociale né nivel gendror
dhe vendor.

Ministria e Shwndetwsisw dhe Mbrojtjes Sociale;

Njésia//punonjésit e mbrojtjes sé fémijés dhe njésia e vlerésimit té nevojave dhe referimit né nivel
vendor;

Shérbimi Social Shtetéror, né nivel gendror dhe rajonal,;

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés;

Inspektoriati pérgjegjés pér shérbimet sociale.

Kriteret pér matjen e realizueshmérisé sé objektivave:

1.

2.

3.

Korniza ligjore dhe nénligjore

o Miratimi brenda afateve i ligjit té posacém dhe akteve nénligjore pérkatése.

o Pérafrimi i ploté me Konventén e OKB-sé dhe Udhézuesin pér Kujdesin Alternativ.
Infrastruktura institucionale

o Funksionalizimi i strukturave pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor (drejtorité sociale,

njésité e kujdestarisé).

o Kapacitetet administrative dhe profesionale té ngritura (numri i punonjésve té trajnuar).

Zbatimi i shérbimeve té kujdesit familjar
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o Rritja e numrit té familjeve kujdestare té certifikuara dhe té trajnuara brenda afateve.

o Ulja e numrit té fémijéve né institucione rezidenciale me pérgindjet e synuara.

o Rritja e numrit té fémijéve té vendosur né forma familjare té kujdesit.

4. Cilésia e shérbimeve

o Zbatimi i standardeve minimale té shérbimit dhe protokolleve.
o Funksionimi i mekanizmave té monitorimit, raportimit dhe inspektimit sipas afateve.
5. Mbéshtetja financiare dhe géndrueshméria
o Sigurimi i fondeve té dedikuara pér kujdestariné familjare né buxhetin vjetor té shtetit.
o Transferimi gradual i burimeve nga kujdesi rezidencial drejt kujdesit me bazé familjare.

6. Rezultatet pér fémijét

o Pérmirésimi i treguesve té sigurisé, zhvillimit dhe mirégenies sé fémijéve né kujdestari

familjare.

o Pérdorimi i planeve individuale té kujdesit dhe rishikimi periodik i tyre.
7. Transparenca dhe llogaridhénia

o Funksionimi i regjistrit elektronik té shérbimeve té kujdesit alternativ.

o Publikimi i té dhénave vjetore té agreguara dhe indikatoréve té rezultateve.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Faktori zbrités

1.00

0.95

0.91

0.87

0.82

0.79

Kosto pér buxhetin - njé heré

370.998
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Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

208.656

208.656

208.656

208.656

208.656

208.65

Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

370.998

370.998

370.998

370.998

370.998

370.998

370.99

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

353.331

353.331

353.331

353.331

353.331

353.331

353.33

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

392

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

392

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

392

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

2,4
miliardé

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

1,765
miliardé

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total

1,4
miliardé

Shénim: Pérfitimet pér buxhetin, bizneset dhe grupet e tjera jané té integruara né vlerén totale
prezente aktuale té pérfitimeve dhe efektin multiplikator, sipas analizés sé méparshme. Vlerat e
detajuara pér vitet individuale nuk jané dhéné, ndaj tabela shérben si pérmbledhje e diskontuar

pér 10 vitet.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0
Opsioni 2 1.765 24 0.635

MINISTRI | SHENDETESISE DHE MIREQENIES SOCIALE

EVIS SALA
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