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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé

geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Problemi né shqyrtim éshté mungesa e njohjes dhe rregullimit té shogérive evropiane (Societas
Europaea) (SE) ¢ka pengon 130,338 ndérmarrjet aktive shqiptare (INSTAT 2023) té pérfitojné nga
operacionet ndérkufitare né tregun e BE-sé. Shkaqget kryesore pérfshijné mungesén e transpozimit té
Rregullores (KE) Nr. 2157/2001, kapacitete té kufizuara administrative té Qendrés Kombétare té
Biznesit (QKB) pér té mbéshtetur SE-té dhe ndérgjegjésimin e ulét té bizneseve pér pérfitimet e késaj
forme juridike. Ndérhyrja e qeverisé éshté e nevojshme pér té pérmbushur angazhimet e




harmonizimit me BE-né té marra né shkurt 2023 dhe pér té rritur konkurrueshmériné ekonomike té
vendit, duke shmangur humbjet nga status quo-ja aktuale.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat e propozimit jané transpozimi i ploté i Rregullores (KE) Nr. 2157/2001 népérmjet njé
ligji té ri té dedikuar, si dhe regjistrimi i té paktén 50 SE-ve deri né 2028, forcimi i kapaciteteve té
QKB-sé me trajnime dhe sisteme IT deri né Q1 2026, si dhe zbatimi i mekanizmave té pérfshirjes sé
punonjésve né ¢do SE té regjistruar deri né 2028. Rezultatet e synuara pérfshijné harmonizimin me
standardet e BE-sé dhe nxitjen e rritjes ekonomike pérmes mundésive ndérkufitare pér bizneset
shqiptare.

Objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit jané:
1. Pérmirésimi i nivelit té pérafrimit me acquis té Bashkimit Europian (BE), sipas gjetjeve
né raportin e progresit té vitit 2023, pér kapitullin 6 (shogerite tregtare), duke pérmbushur
edhe masat e parashikuara nga PKIE , brenda vitit 2025.
2. Transpozimi i ploté i Rregullores (KE) Nr. 2157/2001.
3 Nxitjen e rritjes ekonomike pérmes mundésive ndérkufitare pér bizneset shqiptare.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Pér té zgjidhur problemet e identifikuara né mungesé té kuadrit ligjor jané shqyrtuar disa opsione té
politikave. Kéto opsione pérfshijné:

1. Opsioni 0: Status Quo (Mosndérhyrje): Kjo opsion nuk parashikon asnjé ndérhyrje ligjore,
duke mbajtur legjislacionin ekzistues pa dispozita pér SE.

2. Opsioni 1:miratimi i njé ligji té ri (Opsioni i Preferuar): Ky opsion synon té miratojé njé
ligj té dedikuar gé rregullon ményrén e organizimin dhe funksionimit té SE-ve duke
transpozuar né ményré té ploté dhe shteruese Rregulloren, duke detajuar dhe transpozuar né
kété ményreé té gjitha rregullat pér formimin, regjistrimin dhe geverisjen e tyre, né pérputhje
me Rregulloren pér SE-té.

3. Opsioni 2:Ndérhyrje Jo-Rregullatore: Ky opsion sugjeron té mbéshtetet né iniciativa
vullnetare dhe vetérregullim nga bizneset, pa ndérhyrje té detajuar ligjore pér SE-té.

4. Opsioni 4: Rregullimi vetém népérmjet akteve nénligjore. Kuadri ligjor ekzistues nuk
lejon hartimin e akteve nénligjore gé té rregullojné problemet né shqyrtim, pasi nuk ka normé
autorizuese nga ligji pér to. Gjithashtu, nevojitet prezantimi i koncepteve té reja pér té cilat
aktualisht nuk ka rregullim.

Ké&to opsione jané zgjedhur pér té pérfshiré spektrin e ploté t¢ mundésive, nga mosndérhyrja deri né
ndérhyrje té ploté ligjore, duke u bazuar né Metodologjine e Vleresimit te Ndikimit dhe praktiken e
ndjekur me heret.

ANALIZA E NDIKIMEVE




Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té& pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Opsioni i preferuar eshte opsioni nr. 1, i cili parashikon: hartimin e njé ligji té ri pér té transpozuar
Rregulloren (KE).

Implementimi i ketij opsioni, ka ndikime ligjore dhe administrative . Zbatimi i kétij opsioni do té
kérkojé rregullime brenda strukturave geveritare pér té mbéshtetur regjistrimet dhe mbikéqyrjen e
SE. Transpozimi i ploté ndikon ekonomikisht duke rritur mundésité tregtare pér 6,938 ndérmarrje té
huaja dhe té pérbashkéta (INSTAT 2023), duke mundésuar zgjerim né BE dhe efikasitet operacional
me 50 SE deri né 2028 (100,000-250,000 EUR/vit kursime).

Pérmirésimi i sistemeve pér t'u integruar me Sistemin e Ndérlidhjes sé Regjistrave té Biznesit té BE-
sé (BRIS) edhe pér SE-té mund té keté nevojé pér investim. Ky rregullim teknik éshté thelbésor pér
njé koordinim té geté ndérkufitar.

Institucionet si Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) do té pérballen me njé rritje fillestare té
ngarkesés sé punés ndérsa pérshtatin proceset e tyre pér té pérshtatur regjistrimet dhe mbikéqyrjen e
SE-ve.

Kéto ndryshime administrative, jané té nevojshme pér té pérafruar me standardet e BE-sé dhe pér té
lehtésuar suksesin e opsionit.

Kuadri ligjor gjithashtu do té pésojé ndryshime té dukshme pér té pérshtatur transpozimin.
Ndryshimi i ligjit nr. 9901/2008 dhe hartimi i njé akti nénligjor do té kené nevojé pér zbatim té
géndrueshém, gjé gé mund té ¢ojé né mosmarréveshje ligjore ose rregullime né fazat e hershme
ndérsa bizneset dhe autoritetet pérshtaten. Kuadri i pérditésuar do t'u sigurojé bizneseve njé strukturé
té garté ligjore pér krijimin dhe funksionimin e SE-ve, duke reduktuar pasiguriné dhe duke nxitur
bashképunimin ndérkufitar. Ndikimi ligjor kérkon pérpjekje legjislative dhe mekanizma zbatues, por
né fund rrit qartésiné ligjore, duke pérfituar bizneset dhe duke mbéshtetur integrimin né BE. Kéto
ndikime jané kritike pér zbatueshmériné dhe efektivitetin e opsionit té preferuar, duke balancuar
sfidat afatshkurtra me pérfitimet afatgjata.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta).

Opsionet e mésipérme jané identifikuar duke marré parasysh nevojat e problemit dhe shkaget e tij.
Opsioni i preferuar synon té transpozojé Rregulloren SE duke ndryshuar Ligjin Nr. 9901/2008 pér
té pérfshiré dispozita pér SE-té dhe duke hartuar njé Akt nénligjor né formén e njé rregulloreje té
Bordit t&¢ AMF gé detajojé rregullat e tyre duke transpozuar né térési Rregullore SE.

Kjo gasje siguron harmonizim té ploté me Rregulloren SE, duke pérmbushur detyrimet e integrimit
né BE si dhe shfrytézon kuadrin ligjor ekzistues, duke ulur kompleksitetin dhe kohén e zbatimit. Kjo
do té mundésojé bizneset shqiptare té formojné dhe té pérfitojné nga SE-t&, duke rritur konkurrencén
dhe inovacionin.




Lidhur me ndikimin e ekonomik dhe financiar, vlerésimi éshté kryer duke u bazuar né vlerésime té
ngjashme si dhe né faktin qé kérkohet njé investim fillestar pér té implementuar ndryshimet e
nevojshme. Konkretisht, do té nevojitet g¢ QKB dhe AKSHI té bashképunojné pér té pérshtatur
aplikimet online pér formimin dhe ndryshimin e té dhénave té regjistrimit té SE. Pér kété, jo vetém
gé kérkohet investim né aspektin teknologjik por edhe trajnime pér grupet e prekura té cilat duhet
mé paré té kuptojné thelbin, ményrén e funksionimit dhe réndésiné e SE.

Viti 1 Viti 2 Viti 3
221 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, né datén
me afat publikimi datén , me nr. shikimesh ,

Sqarojmé se publikimi 1 projektligjit éshté béré me titullin “

“ ”, por bazuar né komentet e ardhura gjaté procesit t€ konsultimit

me ministrité e linjés, projektligji &shté ripunuar né terési.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Faza e monitorimit dhe vlerésimit synon té sigurojé qé transpozimi i Rregullores pér SE-té né ligjin
shqiptar té pérmbushé objektivat e politikés dhe té integrohet efektivisht né sistemin ligjor dhe
ekonomik té vendit. Pér kété géllim, do té krijohet njé mekanizém i rregullt monitorimi dhe vierésimi,
i cili do té drejtohet nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), né bashképunim
me Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) dhe Institutin e Statistikave (INSTAT). Ky proces do té
fillojé me miratimin e ligjit dhe do té shtrihet pér té paktén tre vite pas zbatimit, pér té vlerésuar
ndikimin e SE-ve.

Masat e monitorimit pérfshijné raportime tremujore nga QKB-ja pér regjistrimet e SE-ve, INSTAT-
i do té mbledhé dhe raportojé ¢do vit té dhéna pér SE-té, duke pérfshiré numrin e vendeve té punés
té krijuara dhe aktivitetet ndérkufitare. MEKI do té kryejé vlerésime vjetore, duke analizuar rezultatet
kundrejt objektivave té pércaktuara dhe duke identifikuar nevojén pér pérmirésime né politiké, duke
u bazuar né praktikat mé té mira té BE-sé. Gjithashtu, njé SE duhet té mbikéqyret nga njé autoritet

""Transpozim i ploté: Qeveria pérballet me kosto prej 150,000-200,000 EUR pér legjislacion, trajnime dhe IT (bazuar né
EU SME support costs). Bizneset kané kosto fillestare (1,000-2,000 EUR/SE pér 50 SE), por pérfitime nga kursimet (2,000-

5,000 EUR/Nit/SE). Punonjésit pérfitojné né 50 SE, me 10-20 punonjés/SE té pérfshiré"

dhe

"Transpozim i ploté: Kosto geveritare: -150,000 deri -200,000 EUR; Pérfitim neto biznesi (50 SE): 100,000-250,000 EUR/vit
(50 x 2,000-5,000 EUR). AMF-ja mund té keté kosto shtesé prej 20,000-30,000 EUR pér trajnime dhe sisteme pér té

mbikéqyrur 50 SE, duke monitoruar kapitalin dhe raportimin financiar té tyre"

Kostoja 22 milione perfageson 20 milione koston per geverine per ndryshim legjislacioni dhe 2 milione koston ge mund
te kete AMF. Duke gene se jane kosto ge ndodhin ne fillim te implementimit te reformes pasi lidhen me ndryshim
legjislacioni, ne kemi vleresuar se ge keto jane kostot ge ndodhin kryesisht vitin e par dhe ge ne fakt jane kostot me te

rendesishme. Kurse kostot ge vijne vitet me pas i kemi netuar me perfitimet e biznesit.
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kombétar financiar mbikéqyrés i cili sipas kétij vlerésimi duhet té jeté Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Rregullorja e Késhillit (KE) Nr. 2157/2001 e datés 8 tetor 2001 mbi Statutin pér Kompaniné Evropiane
(Societas Europaea ose SE) éshté njé akt ligjor themelor i Bashkimit Europian (BE) gé pércakton kuadrin
pér Krijimin, strukturén, geverisjen, raportimin vjetor dhe shpérbérjen e kompanive publike me pérgjegjési
té kufizuar té tipit evropian. Kjo rregullore, e amenduar mé pas me Rregulloret (KE) Nr. 885/2004, Nr.
1791/2006 dhe (BE) Nr. 517/2013, synon té lehtésojé veprimtariné ndérkufitare té bizneseve brenda BE-sé
duke ofruar njé formé juridike té unifikuar pér kompanité gé operojné né disa shtete anétare. SE-ja u jep
mundési kompanive té bashkohen, té krijojné struktura holding ose filiale, si dhe té konvertohen nga forma
ekzistuese kombétare né njé entitet evropian, duke respektuar kérkesat pér kapital minimal (120,000 euro),
pérfshirjen e punonjésve sipas Direktivés 2001/86/EC dhe procedurat e geverisjes me njé ose dy nivele.

Né nivelin evropian, miratimi i Statutit t& SE-sé né vitin 2001 erdhi pas njé debati shumévjecar pér
harmonizimin e sé drejtés sé shogérive tregtare dhe pér fugizimin e integrimit té tregut unik. Rregullorja
hyri né fugi mé 8 tetor 2004 dhe qé prej asaj kohe forma SE éshté pérdorur gjerésisht: deri né vitin 2009
ishin krijuar mbi 300 shoqéri SE, ndérsa deri né fund té vitit 2017 numri i regjistrimeve arriti rreth 2,943
dhe né mars 2018 tejkaloi pragun e 3,000 SE-ve né gjithé Europénen. Disa nga korporatat mé té médha
evropiane — si p.sh. Airbus, Allianz, BASF, E.ON, Fresenius, LVMH, Dior, SAP, Schneider Electric,
TotalEnergies dhe Vonovia — kané zgjedhur kété formé ligjore, duke operuar né shtete té ndryshme nén njé
status unik evropianen.éikipedia.org. Kjo tregon se Statuti i SE-sé ka ofruar bizneseve té médha njé
fleksibilitet té larté pér zhvendosjen e selisé ose bashkimin e shogérive ndérkufitare brenda BE-sé pa pasur
nevojé pér shpérbérje té shogérisé ekzistueseen.éikipedia.org. Né anén tjetér, raportet dhe studimet (p.sh.
nj€ studim 1 Ernst & Young, 2010) kané evidentuar se shumé SE t¢€ regjistruara fillimisht ishin “SE bosh”
pa punonjés ose aktivitet real (“shelf companies™), duke nénkuptuar se vetém rreth 25% e totalit t&€ SE-ve
mund té konsideroheshin “normale” (me staf dhe veprimtari)éorker-participation.eu. Megjithaté, kéto SE
aktive kané sjellé pérfitime té prekshme si ulja e kostove administrative pér grupet ndérkombétare dhe rritja
e fleksibilitetit né organizimin e biznesit pértej kufijve kombétaré.

Konteksti kombétar (Shqipéria): Legjislacioni shqgiptar aktual mbi shogérité tregtare bazohet né Ligjin
Nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”. Ky ligj njeh format e shoqérive tregtare si
shogérité kolektive, komandite, shogérité me pérgjegjésité té kufizuar dhe shoqgérité aksionare, duke lejuar
modele geverisjeje njé-niveléshe ose dy-niveléshe pér shogérité aksionare dhe regjistrimin e tyre né
Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB). Megjithaté, ligji shgiptar nuk parashikon formén juridike té
Shoqérisé Evropiane (SE), cka aktualisht e bén té pamundur Krijimin apo regjistrimin e njé entiteti té tillé
né Shqipéri. Ky boshllék tregon njé mospérputhje me acquis té BE-sé né fushén e sé drejtés sé shogérive
(Kapitulli 6) dhe pengon kompanité shqiptare té shfrytézojné mundésité gé ofron forma SE pér operacione
dhe zgjerim ndérkufitar né tregun evropian.

Né Raportin e Progresit 2024, Komisioni Europian véren se “Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né
fushén e ligjit té shogérive tregtare. Nuk éshté béré asnjé pérparim gjaté periudhés sé raportimit.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk u zbatuan dhe mbeten ende t€ vlefshme.”. Si vend
kandidat pér anétarésim, Shqipéria éshté e angazhuar té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis té BE-sé.
Gjaté takimit dypalésh té shqyrtimit (screening) pér Kapitullin 6 né shkurt 2023, pérfagésuesit e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé u zotuan se brenda tre viteve (deri né fillim té 2026) do té krijohet kuadri
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ligjor pér té akomoduar shogérité e tipit SE né vend. Ky angazhim lidhet drejtpérdrejt me detyrimet e
negociatave té anétarésimit dhe nevojén pér zbatimin e ploté té Rregullores (KE) Nr. 2157/2001 dhe
Direktivés 2001/86/EC (kjo e fundit pér pérfshirjen e punonjésve né SE, e cila trajtohet né Kapitullin 19 —
Politika Sociale dhe Punésimi). Gjithashtu, duhet véné re se sipas nenit 10 té Rregullores sé SE-s&, njé SE
trajtohet né secilin shtet anétar si shogéri publike (aksionare) sipas ligjit t& atij shteti ku ka seliné e
regjistruar. Kjo kérkon pérafrim edhe me elemente té Direktivés (BE) 2017/1132 (pér té drejtat dhe
detyrimet e shogérive aksionare) dhe vendosjen e njé mekanizmi mbiké&qyrés kombétar pér kété formé. Né
kété drejtim, parashikohet gé regjistrimi i SE-ve té integrohet né proceset e QKB-sé&, ndérsa Autoriteti i
Mbikéqgyrjes Financiare (AMF) mund té ngarkohet me funksione shtesé pér mbikéqyrjen financiare té
shogérive SE-ve té cilat mund té veprojné né njé treg té rregulluar, pér té siguruar pajtueshmériné e tyre me
standardet e BE-sé.

Né pérmbledhje, konteksti historik dhe politik tregon garté nevojén e menjéhershme pér transpozimin e
Statutit t& Shogérisé Evropiane (SE) né legjislacionin shqiptar. Kjo do té mbyllte boshllékun aktual ligjor,
do té plotésonte detyrimet e integrimit evropian dhe do t’u jepte kompanive vendase e t€ huaja mundési té
reja pér zgjerim e konkurrencé ndérkufitare brenda tregut té pérbashkét evropian.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gqytetarét.
Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

SR LN~

Pérshkruani natyrén e problemit

Problemi kryesor géndron né mungesén e njohjes dhe rregullimit té formés juridike té Societas Europaea
(SE) né legjislacionin shqiptar, sipas Rregullores (KE) Nr. 2157/2001 té Bashkimit Europian. Kjo rregullore
pércakton kuadrin pér kompanité publike me pérgjegjési té kufizuar gé operojné ne baza ndérkufitare né
BE. Kjo mungesé pengon kompanité shqiptare té krijojné, regjistrojné ose operojné si SE, duke kufizuar
mundésité pér bashkime ndérkufitare, krijimin e shogérive holding evropiane apo konvertimin né kété
formé juridike. Pér mé tepér, mungesa e kuadrit pér pérfshirjen e punonjésve sipas Direktivés 2001/86/EC
e vendos Shqipériné jashté standardeve té BE-sé pér geverisjen e kompanive, duke ndikuar né procesin e
integrimit europian.

Megjithése legjislacioni shqiptar nuk parashikon formimin e Societas Europaea ose SE, rrjedhimisht ato
nuk mund té regjistrohen né Qendrén Kombétare té Biznesit. Neni 10 i Rregullores sé Késhillit pér Statutin
e Shoqérisé Evropiane pércakton se SE-ja do té trajtohet né ¢do shtet anétar sikur té ishte njé shoqgéri publike
me pérgjegjési té kufizuar e formuar sipas ligjit té shtetit anétar ku ka seliné e saj té regjistruar. Si rezultat,
nevojitet pérafrimi me Direktivén (BE) 2017/1132 té Parlamentit Europian dhe Késhillit té datés 14 gershor
2017 dhe direktiva té tjera gé rregullojné shoqérité me pérgjegjési té kufizuar.

Identifikoni shkaget e problemit

Shkaku kryesor i kétij problemi éshté mos-transpozimi deri mé tani i legjislacionit té BE-sé pér Statutin e
Shoqéris€ Evropiane né ligjin vendas. Kjo mund t’i atribuohet disa faktoréve: (1) Prioritetet legjislative deri
tani mund t’i jené dhéné reformave té tjera ekonomike e tregtare, duke shtyré né kohé adresimin e késaj
céshtjeje specifike; (2) Kompleksiteti i rregullores sé SE-sé, gé kérkon harmonizim jo vetém né ligjin e
shogérive tregtare por edhe né aspektet e pjesémarrjes sé punétoréve, ka kérkuar koordinim ndérmjet disa
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institucioneve (Ministria e Ekonomisé, Ministria e Financave, etj.), gjé gé deri tani nuk éshté realizuar; (3)
Kapacitetet e kufizuara administrative dhe teknike pér té hartuar dhe zbatuar dispozita kaq specifike mund
té kené gené njé pengeseé tjetér — deri voné, nuk ka pasur ekspertizé té specializuar né kété fushé dhe mund
té keté munguar asistenca teknike e nevojshme. Gjithashtu, fakti qé Shqgipéria ende nuk éshté anétare e BE-
sé ka béré gé, né praktiké, kérkesa nga komuniteti i biznesit pér njé formé SE ka gené e ulét, duke ulur
presionin e brendshém pér ndryshim; shumica e kompanive shqiptare operojné brenda vendit ose rajonit ku
ende nuk aplikohet rregullorja e BE-sé.

Pérshkruani shtrirjen e problemit

Shtrirja e problemit prek potencialin ekonomik dhe integrimin europian té Shqipérisé né njé shkallé té
caktuar. Sipas INSTAT-it pér vitin 2023, né vend operonin 130,338 ndérmarrje aktive (pérjashtuar
fermerét), me njé rritje prej 4.1% krahasuar me vitin 2022, dhe 139,591 njési lokale. Megjithaté, asnjé nga
kéto ndérmarrje nuk mund té shfrytézojé formén e SE-sé pér té kryer operacione ndérkufitare, duke kufizuar
mundésité pér rritje dhe konkurrueshméri né tregun e BE-sé. Nga kéto, 5.3% (rreth 6,938) jané ndérmarrje
té huaja ose té pérbashkéta, kryesisht nga Italia (43.6%), Kosova (7.5%) dhe Turgia (5.8%), té cilat mund
té kishin interes pér SE-né pér té optimizuar aktivitetet e tyre. Kjo mungesé mund té pengojé investimet e
huaja dhe té zvogélojé pérfitimet ekonomike.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem

Nga ky problem preken disa grupe kryesore. Sé pari, shogérité vendase me aspirata ndérkombétare:
Shoqérité shqgiptare qé synojné zgjerim né tregjet e BE-sé jané té detyruara té pérdorin forma tradicionale
(p.sh. té krijojné zyra pérfagésimi ose degé né ¢cdo vend veg e veg) me kosto mé té larta administrative dhe
pa mundésiné e unifikimit té identitetit té tyre juridik né nivel evropian.

Sé dyti, investitorét e huaj potencialé né Shqgipéri: Mungesa e njé forme SE mund ta béjé Shqipériné disi
mé pak térheqése pér korporatat multinacionale, té cilat preferojné té kené njé strukturé té konsoliduar
korporative — p.sh., njé investitor nga BE gé operon pérmes njé SE mund té hezitojé té hapé njé degé né
Shqipéri nése nuk ka mundési integrimi té ploté té asaj dege né strukturén e vet evropiane.

Sé treti, punonjésit: Edhe pse aktualisht asnjé punonjés nuk mund té jeté pjesé e njé SE-je né Shqipéri
(megenése nuk ka té€ tilla), indirekt punonjésit shqiptaré humbasin mundé€siné qé kompanité e tyre t’'u
ofrojné pérfshirje né vendimmarrje dhe standarde evropiane té té drejtave té punés, gjé gé do té ndodhte
nése do té punonin né njé SE (pasi Direktiva 2001/86/EC kérkon marréveshje pér pérfshirjen e punétoréve
né SE).

Sé fundi, veté Qeveria dhe institucionet shtetérore jané té prekura, pasi ky boshllék ligjor reflekton né
vlerésimet e Komisionit Evropian si mospérmbushje e detyrimeve té integrimit, duke ushtruar presion
diplomatik pér reforma dhe potencialisht ndikim negativ né ecuriné e negociatave pér anétarésim.. Qeveria,
pérfshiré institucionet si Ministrité pérgjegjése pér Financat dhe Ekonominé dhe QKB-ja, pérballet me
sfidén e pérmbushjes sé angazhimeve té integrimit europian dhe ndértimit té kapaciteteve pér SE-té.
Bizneset, vecanérisht 130,338 ndérmarrjet aktive sipas INSTAT-it 2023, ku 86.2% jané prodhues té
shérbimeve dhe 1,627 operojné né shumé vendndodhje, humbasin mundési pér zgjerim dhe efikasitet
operacional né BE

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave

Problemi mund té adresohet plotésisht pérmes ndryshimeve té politikave. Ky problem — mosparashikimi i
formés SE — éshté natyré ligjore dhe nuk mund té zgjidhet pa njé ndérhyrje normative. Nuk béhet fjalé pér
njé céshtje thjesht operacionale apo administrative gé mund té rregullohet me akte nénligjore ose masa
organizative; pérkundrazi, kérkohet ndryshim i legjislacionit primar (dhe atij sekondar) pér té krijuar bazén
ligjore té SE-sé. Pa njé ndryshim té politikés (pra, pa ndérhyrje né ligj), problemi do té vazhdojé té ekzistojé
dhe mund té thellohet me kalimin e kohés, sidomos kur Shqipéria t’i afrohet anétarésimit né BE. Pér
rrjedhojé, trajtimi i kétij problemi kérkon hartimin e njé politike té re apo alternative ligjore — théné ndryshe,
opcionet e politikés duhet t&¢ merren né konsideraté pér ta zgjidhur né ményré efektive kété problem.
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Raporti i Komisionit Europian?, i paragitur sipas nenit 69 té Rregullores (KE) Nr. 2157/2001, shqyrtoi
zbatimin e rregullores pesé vjet pas hyrjes né fugi (botuar né 2009). Ai vuri né dukje se deri atéheré, mbi
300 SE ishin krijuar né té gjithé BE-né, me vendet si Gjermania, Republika Ceke dhe Holanda gé treguan
njé pranim té dukshém. Raporti theksoi se forma SE lehtésoi bashkimet ndérkufitare dhe ristrukturimin e
korporatave, duke i lejuar kompanité té operojné mé efikasitet brenda shteteve anétare pa nevojén pér té
krijuar entitete ligjore té vecanta né ¢do juridiksion. Ky rritje e aktivitetit ndérkufitar u cilésua si njé pérfitim
kryesor, veganérisht pér kompanité shumékombéshe gé kérkonin té konsolidonin operacionet.

Po ashtu studimi i vitit 2010, i porositur nga BE-ja dhe i kryer nga Ernst & Young, analizoi mé tej ndikimin
praktik té statutit t& SE-sé. Ai zbuloi se kompanité qé adoptuan formén SE pérfituan nga strukturat e
thjeshtuara té geverisjes dhe kostot administrative té reduktuara (té vlerésuara me kursime 2-5%), gjé qé
inkurajoi operacionet ndérkufitare. Studimi pérmendi konkretisht shembuj né Gjermani (p.sh., Allianz SE)
dhe vende té tjera ku SE-t€ mundésuan zgjerimin rajonal ose ndérkombétar té firmave duke shfrytézuar njé
identitet ligjor té unifikuar. Kjo u vu re vecanérisht né sektoré si financat, prodhimi dhe shérbimet, ku
aktiviteti ndérkufitar u rrit pér shkak té fleksibilitetit t& SE-s&>.

Gjermania si njé nga adoptuesit kryesoré, kishte mbi 100 SE deri né 2009 (sipas raportit t¢ Komisionit).
Kompani si Allianz SE dhe BASF SE pérdorén formén SE pér té thjeshtuar operacionet e tyre evropiane,
duke rritur investimet dhe praniné né treg ndérkufitar.

Forma SE ishte popullore mes firmave né Republikén Ceke gé angazhoheshin né tregjet e Evropés
Qendrore dhe Lindore, duke mbéshtetur bashkimet dhe blerjet ndérkufitare.

Kompanité hollandeze adoptuan SE-né pér té lehtésuar strukturat e tyre holding pértej kufijve, duke nxitur
aktivitetin rajonal.

Qéllimi i Rregullores (KE) Nr. 2157/2001, si¢ pérshkruhet né preambulén e saj, ishte té pérmirésonte tregun
e brendshém duke u mundésuar kompanive té operonin pa pengesa pértej kufijve. Komisioni Europian dhe
literatura akademike (p.sh., studimet e referuara né rishikimet e ligjit t¢ kompanive té BE-sé) lidhin
vazhdimisht adoptimin e SE-sé me rritjen e aktivitetit ndérkufitar, pasi ajo redukton barrierat ligjore dhe
administrative krahasuar me operimin e disa entiteteve kombétare.

Pérve¢c amendimeve ligjore dhe trajnimeve, problemi mund té trajtohet duke pércaktuar dhe fugizuar rolin
e AMF-sé si autoritet mbikéqyrés financiar pér SE-t€, duke ndjekur shembullin e BE-sé ku autoritetet
kombétare financiare sigurojné stabilitetin dhe transparencén e kétyre kompanive.

Arsyeja e ndérhyrjes

6.  Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

7 Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

8.  Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
9 Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé

Qeveria shqiptare e konsideron té nevojshme ndérhyrjen pér té adresuar mungesén e formés juridike té
Societas Europaea (SE) né legjislacionin kombétar, si¢ pércaktohet nga Rregullorja (KE) Nr. 2157/2001 e
Bashkimit Europian. Mungesa e kétij kuadri pengon shoqgérité tregtare shqgiptare nga pérdorimi i njé forme
té unifikuar ligjore pér bashkime ndérkufitare, themelim filialesh apo konsolidime strukturale né tregun

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0676%3AFIN%3AEN%3APDF
3 https://éorker-participation.eu/European-Company-SE/Revie&-2010-13/In-the-fridge-Consultation-on-the-
functioning-of-the-European-Company-Statute
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unik evropian. Kjo pérbén njé barrieré reale pér rritjen dhe konkurueshmériné e bizneseve shqiptare né
arenén ndérkombétare.

Ndérhyrja éshté vecanérisht urgjente pér shkak té detyrimeve gé burojné nga statusi i Shqipérisé si vend
kandidat pér anétarésim né BE. Moszbatimi i kétij zotimi do té ndikonte negativisht né pérmbushjen e
kritereve té anétarésimit dhe né vlerésimin nga Komisioni Evropian mbi progresin e Shqipérisé.

Pér mé tepér, ekziston njé precedent i qarté i pércaktuar nga shtetet anétare té€ BE-sé. Né vendet si Gjermania
dhe Cekia, shogérité SE jané objekt i mbikéqyrjes sé dedikuar nga autoritetet kombétare financiare —
pérkatésisht BaFin né Gjermani (pér Allianz SE dhe subjekte té tjera té réndésishme) dhe Banka Kombétare
Ceke pér SE-té né sektorin bankar dhe financiar. N& pérputhje me kété praktiké evropiane, né Shqipéri
parashikohet qé Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF), bazuar né kompetencat e pércaktuara né Ligjin
Nr. 9572/2006 “Pér AMF-né”, i ndryshuar, dhe Ligjin Nr. 62/2020 “Pér Tregjet e Kapitalit”, t&€ marré rol
mbikéqyrés pér SE-té gé do té operojné né sektorét e mbikéqyrur. .

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje

Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té zgjidhé disa ¢éshtje kryesore. Sé pari, ajo kérkon té krijojé njé
kuadér ligjor gé mundéson regjistrimin dhe funksionimin e SE-ve né Shqipéri, duke u dhéné mundési
bizneseve té kryejné bashkime ndérkufitare, té krijojné struktura holding ose té konvertohen né kété formé
juridike. Sé dyti, geveria shpreson té rrisé konkurrueshmériné e ndérmarrjeve shqiptare, vecanérisht té atyre
té huaja dhe té pérbashkéta (5.3% e totalit sipas INSTAT 2023), duke lehtésuar integrimin e tyre né tregun
europian dhe duke térhequr investime té huaja direkte. Né fund, kjo ndérhyrje synon té pérmbushé
detyrimet e BE-sé dhe té shmangé pasojat e mundshme nga mosplotésimi i tyre.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat strategjiké té geverisé shqiptare né disa drejtime. Sé pari, ajo pérputhet
me objektivin e integrimit europian, Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), duke
avancuar harmonizimin me Kapitullin 6 (Ligji i Shogérive Tregtare).Sé dyti, ajo kontribuon né rritjen
ekonomike dhe zhvillimin e géndrueshém duke nxitur aktivitetin ndérkufitar té bizneseve. Sé treti,
ndérhyrja forcon mbrojtjen e té drejtave té punonjésve, duke mbéshtetur objektivat socialé té geverisé pér
pérmirésimin e kushteve té punés dhe dialogut social, né pérputhje me standardet e BE-sé.

Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Deri mé tani, geveria ka ndérmarré disa hapa pérgatitoré pér kété ndérhyrje. Né shkurt 2023, gjaté takimit
bilateral t& shqyrtimit me BE-né, pérfagésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé u angazhuan
zyrtarisht pér té akomoduar SE-té brenda tre viteve, duke vendosur njé afat deri né fillim té 2026-és. Po
ashtu, INSTAT ka publikuar té dhéna té detajuara né "Regjistrat e Biznesit 2023", duke ofruar njé bazé
statistikore pér té kuptuar strukturén e ndérmarrjeve aktive (p.sh., 130,338 ndérmarrje dhe 139,591 njési
lokale), cka mund té shérbejé pér té vlerésuar nevojat dhe potencialin e SE-ve. Megjithaté, ende nuk éshté
hartuar njé draft specifik ligjor pér transpozimin e rregullores, dhe kapacitetet administrative té QKB-sé
pér mbéshtetjen e SE-ve mbeten té pazhvilluara.

Pergjate vitit 2024, me mbeshtetjen e projektit SANECA 11, Ministria e Ekonomise, Kultures dhe
Inovacionit, ka perfunduar analizen e mangesive ligjore per kapitullin 6 (shogerite tregtare), i cili evidentoi
mangesite dhe nevojat per harmonizim me acquis te BE, objekt diskutimi.

Rrjedhimisht, jane pércaktuar objektiva té garta pér té adresuar problemin e mungesés sé formés juridike
té Societas Europaea (SE) né legjislacionin kombétar, si dhe shkaget kryesore té kétij problemi, si mungesa
e transpozimit ligjor, kapacitetet e kufizuara administrative dhe ndérgjegjésimi i ulét i bizneseve. Pérmes
késaj politike, synohet té krijohet njé kuadér ligjor dhe administrativ gé mundéson njohjen dhe
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funksionimin e SE-ve, duke kapércyer boshllékun aktual.. Né té njéjtén kohé, politika synon té forcojé
kapacitetet e Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) pér té mbéshtetur regjistrimin e kétyre entiteteve, si
dhe té rrisé ndérgjegjésimin e ndérmarrjeve pér pérfitimet e SE-sé, duke iu pérgjigjur nevojés pér
informacion dhe interes mé té madh nga sektori privat. Rol mund té keét dhe AMF pér ato SE gé do jené
pjesé e fushés sé saj té mbikéqyrjes.

Objektivi i politikés

1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Kéto objektiva jané ndértuar pér té gené né harmoni me objektiva té tillé si rritja e konkurrueshmérisé sé
bizneseve dhe pérmirésimi i geverisjes sé kompanive. Pér shembull, harmonizimi me BE-né nuk éshté
thjesht njé deklaraté e pérgjithshme, por pérkthehet né njé angazhim pér té transpozuar kapitullin 6, me njé
afat té qarté deri né fund té vitit 2025.

Pér té gené efektive, objektivat jané hartuar sipas kritereve SMART (specifik; i matshém; i arritshém; real
dhe né afat).

Natyrisht objektivi kryesor éshté gé geveria synon té pérfundojé transpozimin e ploté té Rregullores (KE)
Nr. 2157/2001 dhe Direktivés 2001/86/EC duke hartuar njé ligj té ri té posacém deri né fund té 2025-és.
Ky objektiv éshté specifik, pasi pércakton veprimet ligjore té nevojshme; i matshém, me pérfundimin e
draftimit dhe miratimin nga Parlamenti si tregues; i arritshém, duke u mbéshtetur né kuadrin ekzistues té
shogérive aksionere dhe angazhimin e shprehur né shkurt 2023; real, me burimet financiare dhe teknike té
disponueshme nga Ministria pérgjegjése pér Ekonominé dhe donatoreve (si GIZ, nepermjet projektit
SANECA I1); dhe me afat kohor, duke respektuar zotimin pér fillimin e 2026-és.

Objektiva té tjeré jané:

o Rritja e konkurrueshmérisé dhe integrimit ndérkufitar: Té mundésohet gé shogérité shqiptare
té kryejné lehtésisht veprimtari ndérkufitare brenda tregut té BE-sé nén njé formé té unifikuar
evropiane. Ofrimi i instrumentit ligjor té SE-s¢€ do t’u japé ndérmarrjeve vendase mundési té reja
pér zgjerim, bashkim apo Kkrijim partneritetesh me kompani té huaja, duke i béré ato mé konkurruese
né rajon dhe mé gjeré.

e Térhegja e investimeve té huaja direkte (IHD): Té pérmirésohet klima e investimeve duke ofruar
njé strukturé korporative moderne e té njohur ndérkombétarisht. Kjo do té rrisé besimin e
investitoréve té huaj né sistemin toné ligjor (pasi do té shohin se Shqipéria zbaton standardet
evropiane né té drejtén e korporatave) dhe mund té nxisé investitorét strategjiké gé synojné rajonin
té vendosin seli apo njési té tyre si SE né Shqipéri.

e Pérmirésimi i geverisjes korporative dhe té drejtave té punonjésve né njé fazé té dyté gjaté
transpozimit té kapitullit 19: Té hedhé bazat gé té implementohen praktikat mé té mira evropiane
né geverisjen e shogérive, pérfshiré standardet e transparencés, raportimit dhe pjesémarrjes sé
punonjésve. Krijimi i kuadrit pér SE nénkupton edhe parashikimin e rregullimit té mévonshém pér
e tregjeve zbatimin e rregullave té avancuara té BE-sé pér pérfshirjen e punétoréve né vendimmarrje
(p.sh. negociimin e marréveshjeve pérfagésuese kur krijohet njé SE), gjé gé forcon aspektin social
té geverisjes sé korporatave dhe pérputhet me objektivat afatgjaté té zhvillimit té géndrueshém.

o Integrimi institucional dhe pérgatitja pér anétarésim: Té forcohen kapacitetet e institucioneve
shqiptare (si QKB, rregullatorét e tregjeve financiare, etj.) pér té zbatuar legjislacionin e BE-sé.
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Kjo pérfshin aftésimin e tyre pér té regjistruar dhe mbikéqyrur njé formé té re shogérie, koordinimin
ndérmjet institucioneve (p.sh. midis QKB dhe atyre té mbikéqyrjes financiare) dhe krijimin e
procedurave efektive pér zbatim. Kéta hapa do té sigurojné gé, me anétarésimin né BE, Shqipéria
té jeté e gatshme té funksionojé si pjesé e sistemit té pérbashkét té regjistrimit té bizneseve
evropiane.

Objektivat e mésipérm jané hartuar né harmoni me prioritetet e pérgjithshme té vendit pér rritjen e
konkurrueshmérisé ekonomike, nxitjen e inovacionit dhe pérmirésimin e geverisjes sé korporatave. Ato
jané té matshém (p.sh. nxjerrja e njé akti ligjor transpozues, numri i SE-ve té regjistruara pas njé periudhe,
etj.), té arriréshém me resurset aktuale (duke pérfituar edhe nga asistenca e BE-sé), reale né impaktin e
tyre dhe té vendosura né njé horizont kohor konkret (brenda vitit 2025 miratimi i ndryshimeve ligjore dhe
zbatimi gradual deri né 2026). Pérmbushja e tyre pritet té kontribuojé drejtpérdrejt né realizimin e
angazhimeve integruese dhe zhvillimin ekonomik té Shqipérisé.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

4.  Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
5. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
6.  Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Qeveria shqgiptare ka shqyrtuar disa opsione pér té adresuar mungesén e formés juridike té Societas
Europaea (SE) né legjislacionin kombétar, si¢ pércaktohet nga Rregullorja (KE) Nr. 2157/2001 e Bashkimit
Europian. Né kété proces, éshté marré parasysh situata aktuale, pra status quo-ja, si dhe alternativa té
ndryshme politike qgé mund té zgjidhin problemin e identifkuar dhe shkaget e tij, duke pérfshiré mungesén
e transpozimit ligjor, kapacitetet e kufizuara administrative dhe ndérgjegjésimin e ulét té bizneseve. Kéto
opsione jané vlerésuar pér té gjetur njé zgjidhje gé balancon nevojat e harmonizimit me BE-né, pérfitimet
ekonomike dhe aftésité praktike té zbatimit.

Opsioni 0: Status Quo (Mosndérhyrje) Ky opsion nuk parashikon ndonjé ndérhyrje ligjore dhe ruan
gjendjen ekzistuese té legjislacionit shqiptar, duke mos pérshiré dispozita pér SE. Megjithé rezulton pa
kosto té menjéhershme buxhetore dhe administrative, ky opsion nuk adreson boshllékun aktual dhe bie
ndesh me zotimet e Shqgipérés pér harmonizimin me acquis communautaire. Mospranimi i SE-ve kufizon
bizneset shqiptare dhe té huaja nga operimi né kété formé né territorin shqiptar, duke ndikuar negativisht
né konkurrueshmérindérkufitare dhe potencialin e investimeve strategjike. Prandaj, konsiderohet si opsion
i papérshtatshém.

Opsioni 1: Ligj i Ri i Posacém pér SE (Opsioni i Preferuar) Ky opsion synon hartimin dhe miratimin e
njé ligji té dedikuar "Pér Shoqérité Evropiane”, i cili do té transpozonte né ményré té ploté dhe té shteruar
Rregulloren (KE) Nr. 2157/2001 si dhe Direktivén 2001/86/EC. Ligji do té pérshkruante formimin,
regjistrimin, strukturat e geverisjes dhe procedurat e pjesémarrjes sé punonjésve. Kjo gasje lejon ndértimin
e njé kuadri té vetégéndrueshém, koherent dhe té pérputhshém me metodologjiné legjislative kombétare
dhe praktikat mé té avancuara té vendeve si Kroacia, Bullgaria dhe Rumania.

Krahas avantazheve funksionale, ligji i ri do té lejonte miratimin e akteve nénligjore zbatuese specifike si
dhe do té mundésonte pérputhshmérindhe gartésiné institucionale. Ky opsion ofron fleksibilitet mé té larté
dhe gartési normative, duke u vlerésuar si opsioni mé i pérshatatshém, me impakt té madh pozitiv dhe me
risk minimal ligjor e institucional.
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Opsioni 2: Rregullimi vetém me akte nénligjore Ky opsion synon té rregullojé ¢éshtjet né fjalé vetém
népérmes vendimeve ose rregulloreve té nxjerra nga autoritetet ekzistuese pa ndonjé ndryshim ligjor né
Ligjin Nr. 9901/2008. Megjithaté, aktualisht kuadri ligjor shqiptar nuk pérmban dispozita autorizuese qé té
lejojné miratimin e akteve nénligjore pér SE-té. Gjithashtu, natyra e rregullimit té SE-sé sipas Rregullores
2157/2001 pérmban koncepte té reja gé nuk mund té futen dot vetém népér akte nénligjore. Si rrjedhim, ky
opsion bie ndesh me hierarkiné burimore té sé drejtés dhe konsiderohet si jokonsistent me parimet e
sigurimit juridik.

Opsioni 3: Ndérhyrje Jo-Rregullatore (Vetérregullim) Ky opsion bazohet né nxitjen e mekanizmave
vullnetaré dhe vetérregullues nga veté komuniteti i biznesit, pa ndonjé ndérhyrje té drejtpérdrejté ligjore
apo rregullatore. Edhe pse mund té shihet si mé pak kosto-pérftues, ai éshté praktikisht i pamjaftueshém
pér ta adresuar problemin: format e reja ligjore nuk mund té funksionojné pa bazé normative dhe pa njohje
nga administrata publike dhe regjistrat tregtaré. Gjithashtu, nuk garanton siguri juridike dhe bie ndesh me
nevojat e transpozimit té detyrueshém sipas BE-sé. Prandaj, ky opsion vlerésohet si teorikisht i mundur por
praktikisht i pamjaftueshém dhe joreal.

Vlerésimi Final i Opsioneve Bazuar mbi kriteret e harmonizimit me acquis, impaktin ekonomik dhe social,
kosto-efektivitetin dhe lehtésiné e zbatimit institucional, rezulton se Opsioni 1 (Ligj i ri i posagém pér
SE) éshté zgjidhja mé e favorshme. Ai siguron njé transpozim té ploté, fleksibilitet legjislativ dhe lejon
implementimin praktik té SE-ve né Shqipéri pa kosto té panevojshme té integrimit brenda kuadrit ekzistues.
Kjo gasje preferohet nga shumica e vendeve me legjislacion civil kontinental dhe u konsiderua si modeli
mé efikas edhe né analizat krahasuese t& Komisionit Evropian.

[Duhen elaboruar edhe opsionet e tjera — sipas seksionit hyres]
Vlerésimii opsioneve/analizimi i ndikimeve
a) Identifikoni grupet e prekura.

b) Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té€ prekur, béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhejo té drejtpérdrejta.

c) Pérndikimet e drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

c. Pércaktonivlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku Eéshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme (nése ka).
d) Pérndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
e) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepnisupozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregonise ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té

papritura.

12



f)  Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

a. Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té€ analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢do
opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

a) Identifikimi i grupeve té prekura

Shogérité ndérkufitare dhe té médha: Ndikimi kryesor bie mbi shogérité publike dhe private me
aktivitete né mé shumé se njé shtet. Kéto pérfshijné shogérité shqiptare me degé né BE, apo
shoqérité e médha ndérkombétare gé mund té regjistrojné né Shqipéri njé formé té re ligjore
(“Shogéri Evropiane — SE”). Rregullimi 1ri u jep atyre mundé€sin€ pér t€ konsoliduar aktivitetet nén
njé markeé té vetme ndérkufitare

Punonjésit dhe pérfagésuesit e tyre: Cdo shogéri gé themelohet si SE do té zbatojé mekanizmat
e pérfshirjes sé punonjésve sipas Direktivés 2001/86/EC. Kjo nénkupton krijimin e késhillave
speciale té punonjésve gé diskutojné me menaxhmentine. Pra, punonjésit aktualé dhe potencialé té
kétyre kompanive jané njé grup i prekshém.

Autoritetet publike dhe rregullatore: Institucionet si Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKB)
dhe organet tatimore do té menaxhojné regjistrimin dhe mbikéqyrjen e SE-ve né Shqipéri.
Implementimi  kérkon azhornime té sistemeve té regjistrit dhe trajnime pér stafin, si dhe
bashképunim me mekanizmat europiané.

Konsulenté ligjoré dhe financiaré: Aktoré té tregut si avokatét, auditorét dhe késhilluesit e biznesit
do té pérfshihen né hartimin e statuteve té reja dhe késhillimin e kompanive mbi strukturén SE. Ata
pérfitojné nga mundésia pér shérbime té reja, ndérsa edhe rritet volumi i punés konsulente.

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM): NVM-té shqiptare pérfshihen né grupin e gjeré té
biznesit, por si rregull ato nuk plotésojné Kkriteret kryesore pér formimin e njé SE (si kapital fillestar
120,000 € dhe aktivitet ndérkufitar)europa.eu. Prandaj, ndikimi i drejtpérdrejté mbi shumicén e
NVM-ve pritet té jeté i kufizuar.

Palé té tjera: Kreditorét, investitorét dhe publiku i gjeré ndikohen indirekt nga stabiliteti dhe
zgjerimi i korporatave té médha né ekonominé kombétare. Formimi i SE-ve mund té ndikojé né
siguriné e kreditoréve dhe né perceptimin e investitoréve té huaj.

b) Identifikimi i ndikimeve té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta

Ndikimet e drejtpérdrejta lidhen me pasojat e menjéhershme té miratimit té ligjit né grupet e
mésipérme: p.sh., kostoja pér regjistrime té reja, pérshtatja e statutéve, ndryshimi i procedurave
administrative, apo krijimi i késhillave té reja té punonjésve. Kéto jané ndikime qé bien direkt mbi
veprimtariné ose kostot e grupeve pérkatése.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta manifestohen né ményré mé té gjeré né ekonomi dhe shogéri. Ato
pérfshijné ndryshime né mjedisin konkurrues té tregut, efekte né transparencén dhe geverisjen
korporative, pérfshirjen sociale té punonjésve dhe ndikime sekondare financiare. Pér shembull,
adoptimi i ligjit mund té nxisé konsolidime ndérkombétare, gé né ményré indirekte ndikojné né
konkurrencén e brendshme. Gjithashtu, kuadri i ri pérmbyllése mbajtjen e praktikave ekzistuese té
pérfshirjes sé punonjésveeur-lex.europa.eu, cka éshté efekt social mé i gjéreé.

¢) Ndikimet e drejtpérdrejta
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Shogérité ndérkufitare (shogéri aksionere dhe me pérgjegjési té kufizuar): Hyrja né fuqi e ligjit
i ofron kétyre shoqgérive njé instrument ligjor t€ harmonizuar evropian pér rioganizim. Formimi i
SE-sé u mundéson atyre té bashkojné aktivitetet nén njé marké té vetme dhe té zhvendosin me
lehtési zyrén e regjistrimit né njé tjetér vend té Zonés Ekonomike Evropiane pa likuiduar shogériné
ekzistuese, Kjo sjell pérfitim né reduktimin e barrés administrative (p.sh. mé pak procedura
regjistrimi né degé té shumta) dhe né ndérthurjen e efikasitetit drejtues (njé strukturé e vetme
koordinuese). Nga ana tjetér, ka kosto fillestare: rishikim statutash, konsulencé ligjore dhe taksa
regjistrimi pér ndryshimin e formés juridike. Shuma e sakté e kétyre kostove do té varet nga volumi
i aplikimeve pér SE dhe politikat tarifore (vlera monetare 18né bosh pér plotésim nga eksperti
financiar).

Punonjésit dhe pérfagésuesit e tyre: Q& ¢cdo SE té funksionojé ligjérisht, duhet zbatuar direktivat
mbi pérfshirjen e punonjésve. Kjo do té kérkojé krijimin e Késhillit t¢ Pérgjithshém té Negocimit
midis menaxhmentit dhe pérfagésuesve té punonjésve. Pér punonjésit aktualé té kompanive
pjesémarrése, kjo nénkupton se niveli i tyre i pérfshirjes né vendimmarrje nuk duhet té ulet (dhe pér
mé tepér, njihet si parim i garantuar), ndérsa ata fitojné kanale té formalizuara diskutimi
institucional. Procedurat e reja mund té kérkojné burime kohore shtesé né formim dhe konsultim,
por né afat té gjaté e pérmirésojné transparencén e vendimmarrjes.

Administrata shtetérore dhe institucionet rregullatore: Implementimi i ligjit do té detyrojé
agjencité pérkatése té azhurnojné rregulloret dhe formularét e tyre. P.sh., QKB duhet té pérshtatet
pér regjistrimin e SE-ve dhe komunikimin né Fletoren Zyrtare té€ BE-sé, ndérsa autoritetet tatimore
duhet té menaxhojné céshtje té kapitalit té integruar dhe té ardhurat ndérkufitare. Kéto ndryshime
pérfshijné njé séré kostosh administrative fillestare (trajnime, azhornime softuerésh) dhe té
vazhdueshme (mbéshtetje ligjore), té cilat jané té nevojshme pér zbatimin. Pérfitimi i ngjashém i
direktivés éshté krijimi i praktikes shtetérore né linjé me standardet evropiane.

Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme (NVM): Si rregull i pérgjithshém, shumica e NVM-ve
shqgiptare nuk plotésojné kriteret minimale pér themelimin e njé SE. Ligji parashikon njé kapital té
paktén €120,000 dhe prani né dy shtete, kushte qé kalojné kapacitetet ¢ NVM-ve té zakonshme.
Prandaj, ndikimi i drejtpérdrejté pér NVM-té éshté minimal: ato zakonisht nuk do té aplikojné pér
SE dhe nuk do té ndryshojné strukturén e biznesit né bazé té kétij ligji. Né raste té vecanta, njé
ndérmarrje e mesme me plan pér zgjerim né tregjet e huaja mund té shfrytézojé fleksibilitetin e
formés SE (p.sh. transferim té lehté zyreje), por ajo pérballet me koston e larté fillestare. Pér
shumicén e NVM-ve, mbeten pa ndryshime operative konkrete.

Kosto monetare (p.sh. pérllogaritje sasiore):

Kosto fillestare pér biznese (p.sh. konsulencé ligjore, pagesa taksash regjistrimi) = leké.
Kosto pér administratén publike (trajnime, azhornim regjistri, etj.) = leké.

Kursimet/vlerat e mundshme (p.sh. reduktim tarifash né bizneset ndérkufitare, eficienca
menaxheriale) véshtiré té vlerésohen me saktési né mungesé té té dhénave. (Vlera monetare neto e
ndikimit lihen bosh pér vlerésim nga ekspertét).

d) Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Efektet né konkurrencén dhe strukturén e tregut: Ligji i ri mund té ndryshojé dinamikén
konkurruese né ményra té ndryshme. Nga njéra ané, mund té lehtésojé hyrjen e kompanive me
gendér té re né BE dhe té fuqizojé ato me rrjete ndérkombétare, gjé gé afatshkurtér pérmiréson
efikasitetin dhe mund ta rrisé konkurrencén né tregun vendas. Nga ana tjetér, konsolidimet mé té
médha ndérkombétare (p.sh. nése korporata lokale bashkohen me grupet e huaja si SE) mund té
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reduktojné numrin e aktoréve té pavarur, duke pérgendruar tregun. Né pérgjithési, mund té keté
stimul pér biznese gé pérballojné konkurrencén e ardhshme: shogérité gé nuk adaptohen mund té
pérjashtohen nga lévizjet e tregut té integruar.

Efekti né punésim dhe kapacitetin inovativ: Né ményré indirekte, pérmirésimi i strukturave
ligjore mund té nxisé investime té reja dhe té zgjasé aktivitetet prodhuese/shérbyese té kompanive
me bazé shqiptare. Nése disa nga kéto kompani zgjerohen dhe hapin vende pune, do té keté ndikim
pozitiv né tregun e punés. Gjithashtu, njé kuadér ligjor evropian rrit besueshmériné e investitoréve
dhe ndihmon né pérmirésimin e klimés sé biznesit.

Pérfshirja sociale e punonjésve: Né nivel afatgjaté, sigurimi qé SE-té té respektojné praktikat
ekzistuese té pérfshirjes sé punonjésve mund té rrisé besimin e punonjésve dhe sindikatave né
kompanité e médha. Ky efekt social pérmiréson transparencén né geverisjen e ndérmarrjeve dhe
mund té pércojé benefite mé té gjera pér konsolidimin e marrédhénieve industriale.

Integrimi ekonomik dhe reputacioni ndérkombétar: Pérshtatja me Statutin e SE-ve pozicionon
Shqipériné mé prané standardeve té BE-sé né fushén e ligjeve té shogérive. Né ményré indirekte,
kjo mund té pérmirésojé reputacionin e vendit si destinacion investimi dhe té& hapé mundési té reja
pér bashképunime ndérkombétare.

e) Kufizimet e analizés

Supozimet kryesore: Analiza bazohet né supozimin se do té keté njé numér té vogél shogérish
shgiptare me potencial ndérkufitar gé do té aplikojné pér formén SE. Po ashtu, supozohet se
legjislacioni zbatues (rregulloret teknike té sistemeve dhe regjistrimit nga QKB) do té miratohen né
kohé dhe me standard té ploté teknik. (Nése kéto supozime nuk mbahen, pérfitimet parashikuara
mund té zvogélohen.)

Rreziget: Njé rrezik éshté adoptimi i ulét i formés SE nga shoqérité shqgiptare — nése pak prej tyre
plotésojné Kkriteret, impakti do té jeté i vogél. Ka gjithashtu pasiguri pér dispozitat e sakta tatimore
né njé situaté ndérkufitare, & mund té krijojé sfida interpretimi.

Faktorét gé mund té pengojné apo shtojné kostot: Mungesa e njohurive té mjaftueshme né
administraté mund té vonojé regjistrimet e para dhe té rrisé koston administrative. Nga ana tjetér,
ndryshimet e mundshme né politikén e BE-sé (p.sh. rishikime té ardhshme té akteve té BE-s&) mund
té kérkojné plotésime té reja. Faktoré té jashtém si krizat ekonomike mund té ulin interesin pér
zgjerim ndérkombétar t& kompanive. Né pérgjithési, cilésia e komunikimit me bizneset dhe
pérgatitja e informimit do té jené vendimtare pér té€ shmangur pengesat dhe kostot shtesé né zbatim.

f) Pérmbledhje e vlerésimit té opsioneve

Opsioni 0 — Status quo (pa ligjin e ri): Nén kété skenar nuk ka kosto zbatimi (kosto administrative
dhe ligjore = 0), por pérfitimet e mundshme (thjeshtim i veprimeve ndérkufitare, pérfshirje e
punonjésve etj.) humbasin. Shogeérité shgiptare mbeten me kushtet ekzistuese kombétare, duke mos
pérfituar nga mundési integrimi gé ofron SE-ja. Nga piképamja konkurruese, mungesa e ligjit mund
té kufizojé hyrjen e bizneseve té huaja né forma té integruara dhe t€ mos inkurajojé harmonizimin
me praktikat mé té mira té BE-sékryeministria.al.

Opsioni 1 — Ligj i ri pér SE: Ky opsion kérkon kosto fillestare pér transpozimin e ploté té

Rregullores 2157/2001 dhe Direktivés 2001/86/EC. Kéto pérfshijné harxhime administrative té

pérmendura mé lart, té cilat jané té llogaritshme. Nga ana tjetér, ai sjell pérfitimet e ndara mé sipér:

shtrirjen e mundésive ndérkufitare pér shogérité, fleksibilitetin ligjor dhe rritjen e konformitetit me

BE-né. Krahasimi tregon se, ndérsa kostoja fillestare é&shté e prekshme (vecanérisht pér

administratén dhe shogérité ekzistuese gé adoptojné formén SE), pérfitimet afatmesme né ekonomi
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dhe konkurrencé priten té jené mé té médha se status quo. Kjo pérputhje me acquis nxit integrimin
ekonomik dhe ul pengesat ligjore pér bashképunim ndérkombétar.

o Krahasim i ndikimeve: Ndérsa Status quo ruan gjendjen aktuale pa kosto shtesé, ai bllokon
pérfitimet e reja. Ligji i ri krijon kosto fillestare administrative, por i shpérblen ato me qgasje né
tregun e pérbashkét. Nga piképamja e konkurrencés, status quo i kufizuar mund té vendosé
Shqipériné né disavantazh krahasuar me vendet fginje gé kané mekanizma té tillé (BE-ja e nxit
Shqipériné pér kété ndryshim.

Arsyetimi 1 opsionit té preferuar

a. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
b. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Per vleresimin e opsionit te preferuar identifikuar 5 kritere me réndési pér té vlerésuar:

1.

Pérafrimi me acquis t¢ BE-sé dhe zbatueshméria e Rregullores (BE) 2019/1020- vleréson nése opsioni
1 propozuar siguron njé€ pérafrim sa mé t€ plot€ dhe t€ géndrueshém me kérkesat e Rregullores (BE)
2019/1020 dhe legjislacionin e harmonizuar evropian, duke mundésuar nj€ pérafrim sa mé té ploté dhe
njé kalim gradual e t€ géndrueshém drejt zbatimit t&€ drejtpérdrejté t€ rregullores né momentin e
anétarésimit t& Shqipérisé né BE. Pesha: 5

Efikasiteti né forcimin e infrastrukturés institucionale dhe kapaciteteteve té autoriteteve mbikéqyrése-
vleréson nése opsioni garanton forcimin e mekanizmave t€ mbikéqyrjes s€ tregut, pérfshiré krijimin e
Zyrés s€ Vetme Ndérlidhése, forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe pérmirésimin e sistemit t&
shkémbimit té€ informacionit. Pesha: 4

. Pérshtatshméria me legjislacionin ekzistues dhe efikasiteti ligjor- vleréson ndikimin e opsioneve té

propozuara mbi kuadrin ligjor né fuqi. Opsioni duhet té€ sigurojé harmonizimin e rregullave pér
pérgjegjésité e operatoréve ekonomiké, duke adresuar dispozitat e nevojshme pa krijuar mbivendosje
apo pasiguri ligjore. Pesha: 4

Efikasiteti né garantimin e konkurrencés sé tregut dhe mbrojtjen e konsumatoréve- vleréson efektet e
opsionit né siguriné e produkteve, mbrojtjen e konsumatoréve dhe konkurrencén né treg, duke garantuar
kontrolle mé t&€ forta pér produktet e rrezikshme, rritjen e standardeve té siguris€ dhe eliminimin e
konkurrencés sé¢ pandershme nga produktet qé nuk pérputhen me standardet e BE-sé. Pesha: 3

Kosto-efektiviteti- vleréson sa 1 qéndrueshém &shté opsioni nga piképamja financiare dhe
administrative. Ai vleréson ngarkesén financiare dhe burimet njerézore t€ nevojshme pér zbatimin e
ndryshimeve, si pér administratén publike (strukturat pérgjegjése mbikéqyrése dhe autoritetet
doganore) ashtu edhe pér operatorét ekonomiké dhe sa i madh &shté efektiviteti i atij opsioni krahasuar
me kostot e mundshme. Pesha: 5

Kéto kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

Kriteret Pesha | Opsioni 0 | Opsioni | Opsioni | Opsioni
1 2 3
Pérafrimi me acquis té BE- | 5 1(5) 2 (25) 5 (10) 5 (25)

sé dhe zbatueshméria e
Rregullores (BE)
2019/1020.
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Efikasiteti né forcimin e 4 1) 2 (16) 4 (8) 4 (16)
infrastrukturés
institucionale dhe
kapaciteteteve té
autoriteteve mbikéqyrése.
Pérshtatshméria me 4 2(8) 2 (16) 4 (8) 4 (16)
legjislacionin ekzistues dhe
efikasiteti ligjor.

Efikasiteti né garantimin e | 3 13) 2(9) 3 (6) 3(9)
konkurrencés sé tregut dhe
mbrojtjen e konsumatoréve
Kosto-efektiviteti. 5 1(5) 2 (25) 5 (10) 3 (15)

Pikét 25 42 91 81

Bazuar né vlerésimin e secilit opsion né raport me kriteret e pércaktuara, rezulton se opsioni 1 ka numrin
mé té larté t€ pikéve (91 piké), duke u vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém.

Si rezultat, vlerésojmé se opsioni mé i pérshtatshém éshté opsioni i hartimit té njé ligji té ri pasi ofron
balancén mé té miré midis pérafrimit me Rregulloren (BE) 2019/1020, efikasitetit ligjor, ndikimit né
treg dhe kostove administrative.

Bazuar né opsionin e preferuar (Opsioni 1), do t& ndérmerret hartimi i njé projektligji pér miratimin e
Statutit té Shogérisé Evropiane (SE). Paralelisht, mund té jeté e domosdoshme hartimi i akteve nénligjore
plotésuese: p.sh. njé udhézim pér procedurat e detajuara té regjistrimit té njé SE-je né QKB; dhe udhézime
té pérbashkéta mes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér zbatimin e
komponentit té pjesémarrjes sé punonjésve (kjo mund té kérkojé edhe koordinim me legjislacionin e punés
dhe sindikatave). Nése vlerésohet e nevojshme, mund té propozohet njé ligj i vecanté pér transpozimin e
Direktivés 2001/86/EC (p.sh. “Pér pérfshirjen e punonjésve né¢ Shoqgérité Evropiane”), vecanérisht nése
kérkohet té rregullohen hollésisht modalitetet e zgjedhjes sé pérfagésuesve té punétoréve, kompetencat e
tyre, etj., pér té siguruar njé zbatim té sakté té késaj direktive (duke gené se ajo prek edhe marrédhéniet e
punés, mund té bjeré pjesérisht nén pérgjegjésiné e ministrisé pérgjegjése pér punén).

Planifikimi i afateve dhe fazave té zbatimit: Synimi éshté qé projektligji transpozues té hartohet brenda vitit
2025. Pér kété géllim, Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té krijojé menjéheré pas miratimit té kétij
RIA njé Grup pune ndérinstitucional me pérfshirjen e ekspertéve ligjoré nga Ministria e Drejtésisé,
pérfagésues nga QKB, (pér shkak té ndérlidhjes me ligjet e regjistrit tregtar elektronik) dhe Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (pér aspektin e punésimit/punonjésve). Deri né fund té tremujorit té
treté 2025 planifikohet gé projektligji té finalizohet dhe té hidhet pér konsultim publik zyrtar pér njé
periudhé rreth 60-ditore, ku ftohen té japin komente shogatat e biznesit, sindikatat dhe shogéria civile. Pas
pérmirésimit té draftit me komentet e marra, synohet dérgimi i tij né Kuvend brenda fundvitit 2025.

Qeveria do té propozojé gé ligji i ri té hyjé né fuqi brenda njé afati té shkurtér pas miratimit, p.sh. 3 muaj
pas botimit né Fletoren Zyrtare, pér t’i dhéné kohé institucioneve t€ béjné pérgatitjet finale teknike. Kjo do
té thoté se, nése projektligji miratohet nga Parlamenti brenda pranverés 2026, dispozitat do té jené té
aplikueshme brenda verés 2026 — duke pérmbushur késhtu zotimin e béré né screening pér akomodimin e
SE-ve deri né fillim té 2026.
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Pérgatitjet institucionale: Q& zbatimi té jeté efektiv, do té ndérmerren paraprakisht disa masa organizative:

o Pérditésimi i regjistrit tregtar dhe trajnimi i QKB-sé: Qendra Kombétare e Biznesit, si organi
pérgjegjés pér regjistrimin e shogérive tregtare, do té duhet té pérshtasé sistemin e saj elektronik
dhe manualet e procedurave pér kategoriné e re té subjekteve (Shoqgéri Evropiane — SE). Kjo
pérfshin shtimin e opsioneve pér emértimin me prapashtesén “SE” (n€ vend té “sh.a.” pér shoqérité
aksionare), regjistrimin e té dhénave specifike (p.sh. deklarimi i selive dytésore né vende té tjera,
nése ekzistojné, kapitali minimal i konvertuar né euro etj.). Personeli kryesor i QKB-sé (do té
trajnohet mbi kuadrin e ri ligjor — trajnimet do té fokusohen te kushtet qé duhen plotésuar pér
regjistrimin e njé SE-je (si format e themelimit: me bashkim, me krijim holding, me degé, me
shndérrim etj), dokumentacioni i nevojshém qgé do té dorézohet, afatet dhe verifikimet specifike.
Pjesé e udhézimeve té reja do té jeté edhe bashképunimi me regjistrat e huaj: p.sh., né rast bashkimi
ndérkufitar pér krijimin e njé SE, QKB do té koordinohet me regjistrin homolog né shtetin tjetér pér
té verifikuar ekzistencén e shoqgérive pjesémarrése, né pérputhje me praktikat e BRIS (Business
Registers Interconnection System).

e Transpozimi i Direktivés 2001/86/EC (pjesémarrja e punonjésve): Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (pérgjegjése pér politikat e punés) do té punojé krah pér krah me Ministriné e
Ekonomisé pér té siguruar gé aspektet e pérfshirjes sé punonjésve té mos mbeten pas. Nése vendoset
gé kjo té rregullohet me akt nénligjor, atéheré njé Udhézim i Pérbashkét i ministrave pérkatés do té
hartohet, duke parashikuar: procedurat e zgjedhjes ose emérimit té pérfagésuesve té punonjésve né
Komitetin Ndérmarrés gjaté negociatave pér krijimin e SE-sé; kompetencat e atij komiteti; skemat
alternative té pérfshirjes (p.sh. nése palét nuk merren vesh, zbatohet modeli standard i parashikuar
né direktivé); dhe raportin me legjislacionin kombétar té punés (p.sh. nése né njé SE shqiptare
vendoset pjesémarrje e punonjésve né bordin mbikéqyrés, atéheré duhen harmonizuar nenet e Ligjit
té Punés apo té Kodit té Procedurave té Shogérive). Sindikatat kryesore né vend do té konsultohen
ngushté gjaté kétij procesi, né ményré qé zbatimi i késaj pjese té acquis té béhet né partneritet social
e konsensus.

o Fushata informuese dhe udhézime pér bizneset: Pér té siguruar gé komuniteti i biznesit té
pérfitojé realisht nga mundésité e reja, pas miratimit té ligjit do té zhvillohet njé fushaté informimi.
Ministria e Ekonomisé, né bashképunim me dhomat e tregtisé dhe shoqatat e biznesit, do té
organizojné seminare dhe publikime udhézuese (broshura, manual praktik i SE-sé) ku do t'u
shpjegohet ndérmarrjeve kushtet, procedurat dhe pérfitimet e krijimit té njé Shogérie Evropiane.
Synimi éshté gé bizneset e interesuara (sidomos ato té médha dhe me kapital té huaj) té
ndérgjegjésohen gé kjo formé tani éshté e disponueshme né Shqipéri dhe se mund ta shfrytézojné
pér planet e tyre té zgjerimit. Njé vémendje e vecanté do t’i kushtohet informimit té firmave té
konsulencés ligjore dhe financiare, té cilat jané shpesh késhilltarét kryesoré té investitoréve — ata do
té pajisen me informacionin teknik né ményré gé ta pércojné até te klientét e tyre.

Céshtje té zbatimit
7. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

8. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Pérgjegjésia pér zbatimin e opsionit té preferuar, transpozimit té ploté té Rregullores (KE) Nr. 2157/2001
dhe Direktivés 2001/86/EC, do té bjeré kryesisht mbi Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
(MEKI) dhe AMFsé. MEKI, ne perputhje me Vendimin e Keshillit te Ministrave nr. 30, daté 17.1.2024
“Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit” eshte institucioni pérgjegjés pér politikat ekonomike dhe sipérmarrjen né Shqipéri.
Rrjedhimisht, MEKI do té drejtojé procesin e hartimit té ligjit té ri gé do té rregullojé organizimin dhe
funksionimin e SE-ve né Shqipéri. Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), njé institucion né varési t¢ MEKI-
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t, do té luajé njé rol ky¢ operacional duke u béré autoriteti regjistrues pér SE-té dhe duke zbatuar procedurat
administrative té nevojshme. Pérveg késaj, bashképunimi me institucione té tjera, si Ministria e Financave
do té jeté i domosdoshém pér té siguruar mbikéqyrjen operacionale dhe fiskale té SE-ve, ndérsa Késhilli i
Ministrave do té keté pérgjegjésiné pér miratimin zyrtar té legjislacionit dytésor. Njé rol té réndésishém
kétu merr dhe Ministri i shtetit pér mbéshtetjen e sipérmarrjes pér té dégjuar dhe koordinuar me ta
shgetésimet dhe mundésité e bashképunimit.

Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Zbatimi i transpozimit té ploté mund té hasé disa pengesa. Sé pari, kapacitetet e kufizuara administrative té
QKB-s& mund té krijojné vonesa, duke gené se aktualisht ajo menaxhon regjistrimin e 130,338
ndérmarrjeve aktive (INSTAT 2023) pa infrastrukturén specifike pér SE-té. Trajnimi i 30 punonjésve dhe
pérditésimi i sistemeve IT mund t& mos pérfundojné né kohé pér shkak té mungesés sé fondeve ose
ekspertizés teknike. Sé dyti, procesi legjislativ mund té ngadalésohet nga burokracia ose mungesa e
konsensusit politik né Parlament, si¢ ka ndodhur me reforma té tjera né Shqipéri, duke rrezikuar afatin e
vitit 2026 té zotuar né shkurt 2023. Sé treti, mungesa e ndérgjegjésimit dhe interesit nga bizneset,
vecganérisht nga 92.8% e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme (NVMT) me burime té kufizuara, mund té
kufizojé adoptimin e SE-sé, duke e béré té véshtiré arritjen e objektivit prej 50 regjistrimeve deri né 2028.
Sé fundi, koordinimi ndérmjet MEKI-t dhe institucioneve té tjera (p.sh., Ministria e Financave ose
sindikatat pér pérfshirjen e punonjésve) mund té veshtiresohet nga mungesa e pérvojés né zbatimin e
standardeve té BE-sé pér SE-té.

Kapacitetet e kufizuara t¢ AMF-sé pér té mbikéqyrur SE-té, pér shkak té mungesés sé pérvojés dhe
burimeve pér monitorimin financiar sipas standardeve té BE-s€, mund té vonojné zbatimin dhe té kérkojné
investime shtesé.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés

Né ményré indikative dhe né pritje té konfirmimit té ploté nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit (MEKI), jané propozuar disa masa gé kérkojné shqyrtim dhe sgarim institucional pérpara se té
konsiderohen si angazhim formal i administratés:

e (i) Krijimi i njé gurpi pune ndérinstitucional brenda tremujorit té katért té vitit 2025, e pérbéré nga
eksperté té MEKI-t, QKB-s€, Ministrisé sé Financave dhe pérfagésues té shogérisé civile, me géllim
koordinimin e draftimit té akteve dhe pérgatitjes sé planeve zbatimore;

e (i) Zhvillimi nga QKB i njé programi trajnimi pér rreth 30 punonjés dhe pérditésimi i sistemeve IT
pér géllime regjistrimi dhe raportimi té SE-ve, me njé buxhet té sugjeruar 50,000-80,000 euro, i cili
duhet té diskutohet me donatorét dhe strukturat financiare té Ministrisé sé Financave;

e« (iii) Organizimi i njé fushate ndérgjegjésimi pér bizneset me profil ndérkufitar (vecanérisht 6,938
ndérmarrjet e huaja ose té pérbashkéta), me kosto té vlerésuar 30,000-50,000 euro, pérmes
seminareve, materialeve informuese dhe partneritetit me Dhomat e Tregtisé;

o (iv) Pérgatitja e njé udhézuesi pér zbatimin e Direktivés 2001/86/EC pér pjesémarrjen e punonjésve
dhe monitorimi i zbatimit té saj pas vitit 2026 né cdo SE té regjistruar;

e (V) Krijimi i njé mekanizmi té pérvitshém raportimi dhe vlerésimi, té koordinuar nga MEKI, me
pérdorimin e té dhénave nga INSTAT dhe QKB pér monitorimin e progresit dhe arritjen e
objektivave té politikeés;

e (vi) Trajnimi i kufizuar i stafit t¢ AMF-sé né ményré indikative (2—4 punonjés deri né Q3 2026),
nése lind nevoja pér mbikéqyrje sektoriale té SE-ve né pérputhje me juridiksionin e saj ekzistues.

Ké&to masa jané paraqitur né kété dokument vetém pér shqyrtim té métejshém institucional dhe nuk pérbéjné

njé plan pune té miratuar. Zbatueshméria e tyre reale do té vlerésohet nga MEKI dhe aktorét pérkatés né
funksion té burimeve njerézore, buxhetore dhe prioriteteve strategjike ndérsektoriale.
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Faza e monitorimit dhe vlerésimit
9. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit pér zbatimin e ligjit té ri mbi Shoqgérité Evropiane (SE), gé transpozon
Rregulloren (KE) Nr. 2157/2001, do té synojé té sigurojé ndjekjen sistematike té pérmbushjes sé
objektivave té politikés. Pér kété géllim, Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), né
bashképunim me Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) dhe Institutin e Statistikave (INSTAT), do té
vendosé njé mekanizém monitorimi vjetor duke filluar nga tremujori i paré i vitit 2026.

Ky mekanizém do té pérgendrohet né grumbullimin e té dhénave pér:
e procesin e regjistrimit té SE-ve (pérmes QKB-sé),
o zbatimin e dispozitave pér pérfshirjen e punonjésve (né bashképunim me sindikatat dhe subjektet
pérkatése),
o dhe krahasimet periodike me standardet e Bashkimit Evropian né kété fushé.
Nése mé voné lind nevoja pér mbikéqyrje financiare nga ndonjé autoritet specifik (p.sh. AMF), ai do té
pérfshihet né ményré proporcionale dhe vetém pér SE-té gé bien brenda juridiksionit té tij. Deri atéheré,
roli i AMF-sé né kété fazé do té mbetet periferik dhe vlerésimi nuk do té mbéshtetet tek té dhénat e tij si
burim parésor.
Vlerésimi do té ndahet né dy etapa:
e Njé vlerésim i ndérmjetém né vitin 2027 pér té matur progresin drejt objektivave ligjoré dhe
institucionalé;
o Njé vlerésim pérfundimtar né vitin 2028 pér té evidentuar shkallén e pérputhshmérisé me standardet
e BE-sé dhe pér té pérgatitur raportim final ndaj Késhillit t¢ Ministrave dhe partneréve
ndérkombétaré.
Kriteret/Treguesit pér Matjen e Progresit
Objektivi 1: Transpozimi i ploté ligjor deri né fund té 2025
e Tregues: Té dhénat e dorézimit té ligjit té ri pér SE né Kuvend.
Objektivi 2: Regjistrimi dhe funksionimi aktiv i SE-ve deri né 2028
e Tregues: Numri i SE-ve té regjistruara né QKB ¢do vit; pérgindja e SE-ve gé raportojné sipas
kérkesave té ligjit.
e Matje: Raporte vjetore nga QKB dhe krahasim me objektivin minimal prej 50 SE té regjistruara deri
né fund té 2028.
Obijektivi 3: Forcimi i kapaciteteve té QKB-sé deri né Q1 2026

e Tregues: Numri i stafit té trajnuar dhe statusi funksional i sistemit IT té pérditésuar.
o Matje: Dokumentacioni i trajnimeve dhe certifikimi i funksionalitetit teknik nga MEKI.

Objektivi 4: Pérfshirja e punonjésve né geverisjen e SE-ve
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o Tregues: Pérgindja e SE-ve té regjistruara qé kané marréveshje té dokumentuara pér pérfshirjen e
punonjésve, né pérputhje me Direktivén 2001/86/EC.
o Matje: Raportimet e QKB-sé dhe deklaratat vjetore nga subjektet pérkatése pér secilén SE.

Objektivi 5: Zbatimi i standardeve té barazisé gjinore né bordet e SE-ve

o Tregues: Numri dhe pérgindja e grave né bordet drejtues té SE-ve.
o Matje: Raportimet e veté SE-ve mbi pérbérjen gjinore dhe planet e tyre pér pérmbushjen e kuotés
minimale 30%.

Tregues té pérgjithshém té ndikimit rregullator dhe harmonizimit me BE-né:

o Niveli i pérputhjes me dispozitat e Rregullores 2157/2001

o Raportet krahasuese me vendet e BE-sé (p.sh. Gjermania, Kroacia) pér strukturén e regjistrimit dhe
geverisjes sé SE-ve.

o Pérgindja e SE-ve gé funksionojné né pérputhje me kérkesat e transparencés dhe raportimit.

Té gjithé treguesit do té pérditésohen ¢do vit dhe do té raportohen nga MEKI pérmes njé strukture té
standardizuar raportimi, duke pérdorur té dhéna nga QKB, INSTAT dhe burime té tjera relevante. Vlerésimi
do té shérbejé pér té pérshtatur politikat dhe pér té rekomanduar masa korrigjuese, nése objektivat nuk
arrihen sipas planifikimit.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos

dhe viera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

total x Faktori zbrités

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités
1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65

Kosto pér buxhetin - njé heré 20
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré
Kosto pér bizneset - né
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé 2
heré
Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési
Kosto né total 22
Kosto e zbritur= Kosto né 22

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré
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Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né

vazhdimési 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Pérfitimet totale 25 23.75 22.75 21.75 20.5 19.75 18.75 17.75 17 16.25
Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e 203.25

pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e 22
kostos né total
Vlera Prezente Neto 181.25

Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0 0 0
Opsioni 2 22 203.25 181.25
Opsioni 3 0 0 0
MINISTER
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