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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (Jo mé shumé se 10 rreshta)

Shqipéria aktualisht nuk ka ligj specifik pér Shogériné Evropiane té Bashképunimit (kooperativé)
(SCE), si¢ pércaktohet nga Rregullorja (KE) Nr. 1435/2003 dhe Direktiva 2003/72/EC, duke penguar
harmonizimin me Kapitullin 6 té acquis-it t¢ BE-sé dhe integrimin ekonomik. Ligjet ekzistuese si
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Nr. 9901/2008 pér tregtarét dhe shogérité tregtare dhe Nr. 38/2012 pér shoqérité e bashképunimit
bujgésor, nuk rregullojné themelimin ndérkufitar, kapitalin minimal prej 30,000 EUR, apo geverisjen
e SCE-ve. Kjo vjen nga mungesa e dispozitave ligjore, kapacitete té pamjaftueshme institucionale,
sisteme digjitale jo t& ndérveprueshme me BRIS, dhe ndérgjegjésim i ulét, si¢ reflektohet nga 5.3%
ndérmarrje té huaja sipas INSTAT 2023 pa mundési SCE. Raporti i KE 2024 thekson nevojén pér
ndérhyrje pér té rritur konkurrencén dhe pér té shfrytézuar potencialin ekonomik. Problemi né
shqyrtim éshté mungesa e njé kuadri ligjor pér Shogériné Kooperative Evropiane (SCE) e cila pér
hir shqipérimi né ligj do té cilésohet si Shogéria e Bashképunimit Evropian, e cila pengon
harmonizimin me BE-né dhe integrimin ekonomik. Kjo mungesé ndikon né té gjithé qytetarét,
pavarésisht nga gjinia, dhe kérkon ndérhyrje pér té rritur konkurrencén dhe pér té shfrytézuar
potencialin ekonomik pér té gjitheé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivi kryesor éshté krijimi i njé kuadri ligjor pér SCE-té deri né 2025, duke mundésuar
themelimin dhe operacionet ndérkufitare sipas standardeve té BE-sé. Synohet forcimi i kapaciteteve
institucionale me trajnime pér 50 punonjés brenda 6 muajve, pérditésimi i sistemeve digjitale pér
ndérveprim me BRIS brenda njé viti, dhe nxitja e adoptimit me 10 sesione informuese né vitin e paré
pér té rritur ndérgjegjésimin dhe integrimin ekonomik. Njé tjetér objektiv i kétij propozimi pérfshin
krijimin e njé kuadri ligjor qé siguron baraziné gjinore dhe pérfshirjen e té gjithé qytetaréve,
pavarésisht nga gjinia, né procesin e themelimit dhe zhvillimit t& SCE-ve.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Tre opsione u vlerésuan: mosndérhyrja, hartimi i njé ligji té ri gé transpozon né térési Rregulloren
EC té SCE-ve, dhe gasja jo-rregullatore. Mosndérhyrja ka zero kosto por pengon integrimin dhe
rritjen ekonomike. Hartimi i njé ligji té ri siguron harmonizim me kosto té moderuara dhe pérfitime
té larta si tregje té reja dhe vende pune, ndérsa gasja jo-rregullatore ofron fleksibilitet por pasiguri
ligjore, duke e béré té papranueshme pér objektivat e BE-sé dhe konkurrencén.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Opsioni 1 preferuar pritet t& keté ndikime pozitive n€ disa fusha. Opsioni i preferuar ka kosto direkte
prej 450,000 EUR (200,000 EUR pér bizneset pér pajtueshméri, 250,000 EUR pér geveriné pér
trajnime dhe sisteme digjitale), por gjeneron potencialisht 50,000,000 EUR té ardhura nga 100 SCE
pér njé periudhé 5-10 vjecare. Bizneset fitojné qasje né tregjet e BE-s€, punonjésit nga pérfshirja
demokratike, qeveria nga pérparimi né integrim, dhe shogéria civile nga shérbime mé t€ mira. SME-
té¢ mund t€ pérballen me sfida nga kapitali minimal por mund té pérfitojné nga bashképunimi
ndérkufitar, duke rritur konkurrencén dhe zhvillimin.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta).

Opsioni i preferuar, hartimi i njé ligji té ri gé do té njohé ményrén e organizimit té SCE-ve, u zgjodh
pér aftésiné pér té transpozuar plotésisht Rregulloren, duke krijuar bazé ligjore pér SCE-té me kosto
té zbatimit prej 450,000 EUR dhe duke garantuar pérputhshméri me BE-né. Kjo gasje pérdor kuadrin
ekzistues pér té rregulluar themelimin dhe geverisjen, duke minimizuar kompleksitetin juridik dhe
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duke mbéshtetur objektivat ligjoré té integrimit, krahasuar me mosndérhyrjen pa bazé ligjore dhe
vetérregullimin me pasiguri. Sipas analizés, ky opsion éshté mé i pérshtatshém pér Shqipériné dhe
do té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé.

Lidhur me ndikimin e ekonomik dhe financiar vlerésimi éshté kryer duke u bazuar kryesisht né kostot
fillestare té nevojshme pér ngritjen e kapaciteteve teknologjike, trajnimin e stafit dhe pajtimin e
bizneseve me kérkesat e reja. Kostot, té cilat jané relativisht té vogla né krahasim me pérfitimet, pér
tre vitet e para jepen né tabelén e méposhtme:

Viti 1 Viti 2 Viti 3
45 5 5
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, né datén
me afat publikimi datén , me nr. shikimesh ,

Sqarojmé se publikimi 1 projektligjit éshté béré me titullin

“ ”, por bazuar né komentet e ardhura gjaté procesit t€ konsultimit

me ministrité e linjés, projektligji &shté ripunuar né terési.

13

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Zbatimi dhe monitorimi do t€ mbéshteten nga Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) dhe Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI). MEKI dhe QKB do t€ koordinojné zbatimin, duke
drejtuar trajnimet dhe pérditésimet digjitale me mbéshtetje t&€ BE-s€. Monitorimi do t€ béhet me
raporte tremujore nga QKB dhe INSTAT pér SCE-t€ e regjistruara dhe ndikimin ekonomik, duke
garantuar arritjen e objektivave deri n€ 2025-2026.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

Harmonizimi i legjislacionit shqgiptar me acquis-in e Bashkimit Evropian né kuadér t€ Kapitullit 6 “Ligji i
Shogérive Tregtare” €shté njé prioritet strategjik pér integrimin e Shqipéris€ né BE. Transpozimi i
Rregullores sé Késhillit (KE) Nr. 1435/2003 té datés 22 korrik 2003 pér Statutin e njé Shogérie Kooperative
Evropiane (SCE), pér tu plotésuar né té ardhmen edhe me pérafrimin me Direktivén e Késhillit 2003/72/EC
gé plotéson kété statut né lidhje me pérfshirjen e punonjésve, synon té zgjerojé kuadrin ligjor té shogérive
tregtare né Shqipéri pér té pérfshiré forma té reja juridike si SCE-ja. Kjo nismé éshté thelbésore pér té
pérmirésuar transparencén, konkurrueshmériné dhe bashképunimin ndérkufitar té bizneseve, duke u
pérputhur me standardet e BE-sé pér geverisjen korporatave té kétyre shogérive.

Né nivel evropian, Rregullorja SCE u zhvillua si pjesé e pérpjekjeve té BE-sé pér té harmonizuar ligjin e
shogérive tregtare, duke u bazuar né konsultime té gjera dhe vlerésime ndikimi té kryera gjaté viteve 1990
dhe fillimit té viteve 2000. Kéto analiza, té& udhéhequra nga Komisioni Evropian, identifikuan nevojén pér
njé instrument ligjor qé lehtésonte funksionimin ndérkufitar té kooperativave, duke promovuar njékohésisht
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geverisjen demokratike dhe pérfshirjen e punonjésve. Rregullorja u miratua pér té plotésuar kuadrin
ekzistues té ligjit té shogérive, si¢ pércaktohet edhe nga Rregullorja (KE) Nr. 2157/2001 pér Shogériné
Evropiane (SE), duke ofruar njé alternativé pér sipérmarrjet me fokus social dhe ekonomik. Sipas Raportit
té Komisionit Evropian pér 2003, procesi i vlerésimit té ndikimit theksoi pérfitimet ekonomike (si rritja e
investimeve dhe punésimit) dhe sociale (si pérfshirja e komuniteteve) té SCE-ve, duke e béré até njé model
pér shtetet anétare dhe kandidatét.

Né kontekstin shqiptar, kuadri ligjor pér shogérité tregtare mbéshtetet kryesisht né Ligjin Nr. 9901/2008
“Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare”, i cili rregullon shoqérité me pérgjegjési t€ kufizuar dhe aksionare,
por nuk parashikon njé formé specifike pér shoqérité kooperative evropiane. Ligji Nr. 38/2012 “Pér
shoqérité e bashképunimit bujqésor” pérfagéson njé pérpjekje pér pérafrim té pjesshém me Rregulloren
SCE, por, si¢ tregohet né Tabelén e Pérputhshmérisé (TOC), ai &shté i kufizuar né fushéveprim dhe nuk
pérmbush kérkesat pér SCE-né, si themelimi nga persona apo entitete nga dy ose mé shumé shtete t€ EEA-
sé, bashkimet ndérkufitare apo shndérrimet. Sipas raportit t¢ Komisionit Evropian pér 2024, Shqipéria
vlerésohet si “e pérgatitur n€ ményré t€ moderuar” né€ fushén e ligjit t€ shoqérive tregtare, duke nxjerré né
pah nevojén pér pérafrim t& métejshém me acquis-in, pérfshiré rregulla pér operacione ndérkufitare dhe
geverisje korporative.

T€ dhénat nga “Regjistrat e Biznesit 2023 t€ INSTAT tregojné se nga 130,338 ndérmarrje aktive (pérjashto
fermerét), shumica jané té orientuara drejt shérbimeve (86.2%), me njé prani té dukshme té ndérmarrjeve
té huaja dhe té pérbashkéta (5.3%), kryesisht nga Italia, Kosova dhe Turgia. Megjithaté, mungesa e njé
kategorie té qarté pér shogérité kooperative me natyré ndérkufitare pasgyron njé boshllék né kuadrin ligjor,
i cili pengon potencialin pér bashképunim ekonomik dhe social. Transpozimi i Rregullores SCE do té
plotésojé kété boshllék, duke forcuar kuadrin e shogérive tregtare né Shqipéri dhe duke mbéshtetur
integrimin né tregun e BE-s&, né pérputhje me prioritetet e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gqytetarét.
Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

SR N~

1. Pérshkruani natyrén e problemit

Harmonizimi i ligjit té shogérive tregtare té& Shqipérisé me acquis-in e BE-sé nén Kapitullin 6 mbetet njé
sfidé kryesore pér integrimin evropian, vecanérisht pér sa i pérket mungesés sé njé kuadri ligjor pér
Shogériné Kooperative Evropiane (SCE). Kuadri aktual ligjor, i bazuar né Ligjin Nr. 9901/2008 “Pér
Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare” dhe Ligjin Nr. 38/2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujqésor”, nuk
ofron dispozita pér themelimin, funksionimin ose operacionet ndérkufitare t&é SCE-ve, si¢ pércaktohen nga
Rregullorja (KE) Nr. 1435/2003 dhe Direktiva 2003/72/EC. Kjo mungesé krijon pasiguri ligjore dhe
kufizon mundésité pér sipérmarrjet kooperative me dimensione ndérkufitare, duke penguar zhvillimin
ekonomik dhe konkurrencén né tregun e BE-sé.

2. ldentifikoni shkaqget e problemit

Shkaget e kétij problemi jané té shuméfishta:

T “Komunikim nga Komisioni pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian — Promovimi i shogérisé evropiane kooperative si
njé instrument pér zhvillimin e shogérive tregtare né nivel evropian”, dokumenti COM(2003) 18 final, i datés 23 janar
2003.
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o Ligji Nr. 38/2012 éshté i kufizuar né kooperativat bujgésore dhe nuk pérfshin dispozita pér SCE-
né, si themelimi ndérkufitar nga persona ose entitete nga dy ose mé shumé shtete té EEA-sg,
bashkimet apo konvertimet. Ligji Nr. 9901/2008 fokusohet né shogéri tregtare tradicionale dhe nuk
adreson format kooperative evropiane.

e Institucionet si Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) dhe Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit (MEKI) nuk kané infrastrukturén dhe ekspertizén pér té mbéshtetur SCE-té, pérfshiré
regjistrimin dhe monitorimin e tyre.

o Sistemi aktual i regjistrimit t€ bizneseve, pavarésisht funksionimit elektronik, nuk éshté i
ndérveprueshém me Sistemin e ndérlidhjes té Regjistrave té Biznesit (BRIS) t& BE-sé, duke penguar
operacionet ndérkufitare.

o Ka mungesé njohurish dhe interes nga bizneset dhe sipérmarrésit pér potencialin e SCE-ve, pér
shkak té mungesés sé promovimit dhe modeleve té suksesshme lokale.

3. Pérshkruani shtrirjen e problemit

Shtrirja e problemit éshté e gjeré dhe prek integrimin ekonomik té Shqipérisé né BE. Sipas raportit té
Komisionit Evropian 2024, Shqipéria konsiderohet “e pérgatitur né ményré t€ moderuar” né ligjin e
shogérive tregtare, me boshllége té& dukshme né operacionet ndérkufitare dhe geverisjen korporative. Té
dhénat e INSTAT (2023) tregojné 130,338 ndérmarrje aktive, me 5.3% té huaja ose té pérbashkéta, por
asnjé SCE, duke reflektuar mungesén e njé kuadri ligjor pér kété formé juridike. Kjo pengon potencialin
pér bashképunim ndérkombétar dhe rritje ekonomike, vecanérisht né sektoré si bujgésia, shérbimet dhe
industria, ku kooperativat mund té luajné njé rol kyg.

4. Identifikoni grupet e prekura nga ky problem

e Institucionet shtetérore (MEKI, QKB, INSTAT) pérballen me presion pér té harmonizuar
legjislacionin dhe pér té ndértuar kapacitete pér zbatim, por aktualisht jané té kufizuara nga mungesa
e burimeve dhe infrastrukturés.

o Sipérmarrjet, vecanérisht ato me potencial ndérkufitar (p.sh., 6,938 ndérmarrje té huaja/té
pérbashkéta sipas INSTAT 2023), humbasin mundési pér zgjerim dhe bashképunim pér shkak té
mungesés sé SCE-ve. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (111,938 me 1-4 té punésuar) mund té
pérfitojné nga format kooperative, por nuk kané kuadrin mbéshtetés.

e Organizatat dhe komunitetet lokale, té cilat mund té pérdorin SCE-té pér projekte sociale dhe
ekonomike, mbeten té pamundura pér té shfrytézuar kété potencial.

e Punonjésit dhe konsumatorét humbasin pérfitimet nga punésimi dhe shérbimet e géndrueshme qé
SCE-té mund té ofrojné, duke kufizuar zhvillimin social dhe ekonomik.

5. Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave

Problemi mund té trajtohet pérmes ndryshimeve té politikave, konkretisht pérmes transpozimit té
Rregullores SCE né ligjin shqgiptar. Njé ndérhyrje rregullatore éshté e nevojshme pér té krijuar bazén ligjore
pér SCE-té, duke plotésuar boshlléget né Ligjin Nr. 9901/2008, ligjin pér regjistrimin e biznesit dhe Nr.
38/2012. Kjo do té kérkojé jo thejsht dhe vetém hartimin e njé ligji té ri pér SCE-té, por edhe forcimin e
kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimin e infrastrukturés digjitale pér t&¢ mundésuar zbatimin efektiv.
Pérvoja e BE-sé gjaté miratimit t&¢ SCE-sé tregon se ndryshimet e politikave, té mbéshtetura nga analiza e
ndikimit dhe konsultimi me palét e interesit, mund té adresojné me sukses sfida té ngjashme, duke sjellé
pérfitime ekonomike dhe sociale. Pa kété ndérhyrje, status quo-ja do té vazhdojé té pengojé integrimin dhe
zhvillimin ekonomik té Shqipérisé.

Arsyeja e ndérhyrjes
6.  Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjeé.
7. Shpjegoni se cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
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8.  Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
9. Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

6. Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé

Qeveria e Shqipérisé e sheh té nevojshme ndérhyrjen pér shkak té mungesés sé ploté té njé kuadri ligjor pér
Shoqériné Kooperative Evropiane (SCE), si¢ pércaktohet nga Rregullorja (KE) Nr. 1435/2003.
Legjislacioni aktual, pérfshiré Ligjin Nr. 9901/2008 dhe Nr. 38/2012, nuk pérmban dispozita pér
themelimin e SCE-ve nga pesé ose mé shumé persona apo entitete nga dy shtete t¢é EEA-sé, bashkimet
ndérkufitare, apo rregullat pér kapitalin minimal prej 30,000 EUR. Kjo mungesé krijon pasiguri ligjore,
pengon integrimin ekonomik né tregun e BE-sé dhe kufizon mundésité pér sipérmarrje kooperative gé mund
té nxisin zhvillimin ekonomik. Pa ndérhyrje, Shqipéria rrezikon té mbetet e papérgatitur pér té pérmbushur
kérkesat e Kapitullit 6 dhe té humbasé mundési konkurruese.

7. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje

Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té adresojé boshllékun ligjor dhe pasigurité ekonomike gé rrjedhin
nga mungesa e SCE-ve né kuadrin vendas. Rregullorja e BE-sé sjell njé formé juridike té re me personalitet
ligjor, kapital té ndryshueshém dhe mundési pér operacione ndérkufitare si transferimi i zyrés sé regjistruar
apo bashkimet, té cilat aktualisht nuk ekzistojné.. Qeveria shpreson té krijojé njé mjedis té favorshém dhe
té parashikueshém pér SCE-té, duke lehtésuar gasjen e tyre né tregun e brendshém té BE-sé dhe duke nxitur
zhvillimin ekonomik e social pérmes kétyre strukturave té reja.

8. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé

Kjo ndérhyrje pérputhet me objektivat strategjiké t€ Qeverisé sé Shqipérisé pér integrimin né BE dhe
zhvillimin ekonomik té géndrueshém. Duke hartuar kété ligj té ri qé transpozon rregullore pér SCE-té,
ndérhyrja forcon angazhimin pér acquis-in e BE-sé. Ajo gjithashtu mbéshtet rritjen ekonomike duke krijuar
mundési pér kooperativa qé gjenerojné vende pune dhe diversifikojné ekonominé, si¢ parashikohet nga
Rregullorja pér sa i takon objektivave social-ekonomiké. Pér mé tepér, rregullat pér geverisjen dhe
transparencén e SCE-ve rrisin standardet e geverisjes korporative dhe térheqgin investime té huaja, duke
plotésuar prioritetet pér konkurrueshméri dhe njé mjedis biznesi transparent.

Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Deri mé tani, geveria ka ndértuar disa themele pér harmonizimin e ligjit té shogérive tregtare. Ligji Nr.
38/2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujqésor” ka tentuar njé pérafrim té€ pjesshém me Rregulloren
SCE, por éshté i kufizuar né fushéveprim dhe nuk pérfshin elementet ndérkufitare. Ligji Nr. 9901/2008 ka
vendosur njé bazé pér shoqérité tregtare, duke rregulluar regjistrimin dhe geverisjen, megjithése pa adresuar
SCE-té. Qendra Kombétare e Biznesit ka zhvilluar njé sistem elektronik pér regjistrimin e bizneseve, njé
hap drejt ndérveprueshmérisé me sistemet e BE-s€, ndonése ende jo i pérshtatur pér SCE-té. Pér mé tepér,
Plani Kombétar pér Integrimin Evropian ka identifikuar nevojén pér reforma né kété fushé dhe ka nisur
konsultime fillestare me palét e interesit.

Objektivi i politikés

1. Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.



Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

Transpozimi i Rregullores (KE) Nr. 1435/2003 né ligjin shqiptar synon té adresojé mungesén e njé kuadri
ligjor pér Shogériné Kooperative Evropiane (SCE), duke hartuar njé ligj té ri pér kété géllim. Ky proces
éshté pérgjigje ndaj problemeve té identifikuara — mungesés sé dispozitave pér SCE-té, kapaciteteve té
pamjaftueshme institucionale, infrastrukturés digjitale té pazhvilluar dhe ndérgjegjésimit té ulét — dhe
shkageve té tyre, si¢ tregohet né Tabelén e Pérputhshmérisé dhe raportet e INSTAT dhe KE. Objektivat e
méposhtém jané formuluar pér té sjellé elementet kryesore té Rregullores, si themelimi ndérkufitar (neni
2), kapitali minimal (neni 3), dhe geverisja (neni 36-51), duke u ndértuar mbi bazén ekzistuese dhe duke
plotésuar boshlléget aktuale.

Objektivat jané mé té detajuar se ato né pérmbledhjen ekzekutive, por ruhen né pérputhje me synimet pér
njé mjedis ligjor té géndrueshém, kapacitete té forcuara, dhe integrim ekonomik me BE-né. Ata jané
specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe té lidhur me afate kohore (SMART), duke reflektuar nevojat
e Shqipérisé dhe mbéshtetjen e mundshme nga BE-ja.

a. Krijimi i njé kuadri ligjor pér SCE-té

Pér té adresuar mungesén e dispozitave ligjore, objektivi éshté té krijohet njé bazé ligjore qgé mundéson
themelimin dhe funksionimin e SCE-ve né pérputhje me Rregulloren. Kjo pérfshin hartimin e njé ligji té ri
gé do té rregullojé ményrén e organizimit dhe funksionimit té SE-ve, pér té parashikuar SCE-té si parim si
dhe detajimin e rregullave pér formimin nga pesé ose mé shumé persona/entitete nga dy shtete té zonés
ekonomike evropiane (EEA-s€), bashkimet dhe shndérrimet ndérkufitare, si dhe kérkesat pér kapital dhe
geverisje korporative. Suksesi do té matet me miratimin e ligjit dhe aktit deri né fund té€ 2025-&s, njé afat i
arritshém duke pasur parasysh procesin legjislativ dhe mbéshtetjen e BE-sé, si¢ tregohet nga pérvojat e
shteteve anétare gjaté harmonizimit né 2003-2006.

b. Forcimi i kapaciteteve institucionale pér zbatim

Pér té kapércyer mungesén e kapaciteteve institucionale, objektivi éshté té sigurohet gé institucionet si
Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) dhe Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) té jené
té afté té zbatojné dhe monitorojné rregullat e SCE-ve. Kjo do té arrihet duke trajnuar té paktén 50 punonjés
té stafit né lidhje me procedurat e regjistrimit, geverisjen dhe pérfshirjen e punonjésve brenda 6 muajve nga
miratimi i ligjit. Trajnimi éshté i matshém pérmes numrit té pjesémarrésve dhe i real duke u mbéshtetur né
asistencén teknike té BE-sé, sic ka ndodhur me programe té ngjashme IPA, duke e béré t¢ mundur
pérshtatjen graduale té institucioneve.

c. Pérmirésimi i infrastrukturés digjitale pér ndérveprim me BE-né

Pér té zgjidhur problemin e infrastrukturés digjitale té pazhvilluar, objektivi éshté té pérditésohet sistemi i
regjistrimit t&é QKB-sé pér té gené i ndérveprueshém me Sistemin e ndérlidhjes sé Regjistrave té Biznesit
(BRIS) té BE-sé, duke mundésuar operacione ndérkufitare si transferimi i zyrés sé regjistruar (neni 7 i
Rregullores). Kjo do té matet me funksionalitetin e sistemit brenda 1 viti nga miratimi i ligjit, njé synim
specifik dhe real duke pasur parasysh digjitalizimin ekzistues té QKB-sé dhe fondet e mundshme nga BE-
ja. Ky hap éshté i arritshém dhe i réndésishém pér integrimin ekonomik té ndérmarrjeve shqiptare né tregun
e BE-sé.

d. Nxitja e ndérgjeqgjésimit dhe adoptimit t&€ SCE-ve

Pér té trajtuar ndérgjegjésimin e ulét té bizneseve dhe qytetaréve, objektivi éshté té promovohet kuptimi

dhe adoptimi i SCE-ve pérmes fushatave informuese. Kjo do té zbatohet duke organizuar té paktén 10

sesione informimi me sipérmarrés dhe komunitete brenda vitit té paré pas miratimit té ligjit, duke filluar
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brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi. Suksesi do té matet me numrin e sesioneve dhe pjesémarrésve, njé
synim specifik dhe i arritshém duke u bazuar né bashképunimin me shoqatat e biznesit dhe pérvojén e
shteteve té BE-sé gjaté fushatave té viteve 2000 pér SCE-té.

Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

Kéto objektiva jané né vijé me pérmbledhjen ekzekutive, ku u pérmend krijimi i njé mjedisi ligjor té
géndrueshém, forcimi i kapaciteteve institucionale dhe integrimi né tregun e BE-sé. Kétu, ato jané zgjeruar
me detaje specifike: afatet kohore (2025 pér ligjin, 6 muaj pér trajnime), masat e matshme (50 punonjés té
trajnuar, 10 sesione), dhe lidhjet me dispozitat e Rregullores (themelimi, geverisja)..

Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat jané specifiké duke pércaktuar veprime té garta (pérgatitje e ligjit té ri, trajnime, pérditésim
sistemi); té matshém me tregues si numri i punonjésve té trajnuar dhe sesioneve; té arritshém duke u
mbéshtetur né kapacitetet ekzistuese dhe asistencén e BE-sg; realé duke pasur parasysh pérvojat e ngjashme
té harmonizimit né rajon; dhe té strukturuara me afate qé pérputhen me axhendén e integrimit té Shqipérisé
(2025-2026). Pér shembull, trajnimi i 50 punonjésve brenda 6 muajve pas ligjit éshté realist duke pasur
parasysh madhésiné e stafit t¢ QKB-sé dhe pérvojén e programeve té kaluara té BE-sé, ndérsa pérditésimi
digjital brenda njé viti pérfiton nga baza ekzistuese elektronike e QKB-sé.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

4.  Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
5. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
6.  Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Pérshkrimi dhe Vlerésimi i Opsioneve

Pér té adresuar mungesén e kuadrit ligjor pér Shogériné Kooperative Evropiane (SCE) dhe pér té
harmonizuar ligjin e shogérive tregtare me acquis-in e BE-sé nén Kapitullin 6, geveria ka vlerésuar disa
opsione politike. Ké&to opsione jané ndértuar duke pasur parasysh nevojén pér té pérfshiré dispozitat e
Rregullores (KE) Nr. 1435/2003 dhe Direktivés 2003/72/EC, si themelimi ndérkufitar (neni 2), kapitali
minimal prej 30,000 EUR (neni 3), operacionet ndérkufitare (neni 7), dhe geverisja (neni 36-51), té cilat
aktualisht mungojné né legjislacionin shqiptar. Cdo opsion éshté analizuar pér avantazhet dhe disavantazhet
e tij, duke u lidhur me objektivat pér njé bazé ligjore, kapacitete institucionale, infrastrukturé digjitale dhe
ndérgjegjésim.

Opsioni 0: Status Quo (Mosndérhyrje)

Ky opsion nénkupton ruajtjen e kuadrit aktual ligjor pa ndryshime. Ligji Nr. 9901/2008 “Pér Tregtarét dhe
Shoggérité Tregtare” dhe Ligji Nr. 38/2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujqésor” do té vijojné té
rregullojné shogérité tregtare dhe kooperativat bujgésore, por pa pérfshiré SCE-té. Avantazhi i vetém éshté
shmangia e kostove té menjéhershme administrative dhe investimeve né infrastrukturé. Por kjo gasje ka
mangési té médha: mungesa e rregullave pér SCE-té, si themelimi nga persona ose entitete nga dy shtete té
EEA-sé apo bashkimet ndérkufitare, do té mbajé Shqipériné larg standardeve té BE-s€, duke penguar
integrimin ekonomik dhe konkurrencén. Sipas INSTAT (2023), 5.3% e ndérmarrjeve jané té huaja ose té
pérbashkeéta, por potenciali i tyre pér bashképunim ndérkufitar mbetet i pashfrytézuar. Ky opsion bie ndesh
me Plani Kombétar pér Integrimin Evropian dhe Raportin e KE 2024, duke e béré té papranueshme.



Opsioni 1: Hartimi i njé ligji té ri pér SCE-té (Opsioni i preferuar)

Legjislacioni shqgiptar nuk parashikon formén juridike t¢ SCE-ve cka aktualisht e bén té pamundur Kkrijimin
apo regjistrimin e njé entiteti té tillé né Shqipéri. Ky boshllék tregon njé mospérputhje me acquis té BE-sé
né fushén e sé drejtés sé shogérive (Kapitulli 6) dhe pengon shogérité shqiptare té shfrytézojné mundésité
gé ofron forma SCE pér operacione dhe zgjerim ndérkufitar né tregun evropian. Ky opsion propozon
hartimin e njé ligji pér SCE-té gé do té transpozojé plotésisht Rregulloren (KE) Nr. 1435/2003. Ligji i ri do
té parashikojé strukturén pér themelimin, organizimin dhe funksionimin e SCE-ve, duke pérfshiré kapitalin
dhe geverisjen. Gjithashtu ligji do té detajojé rregullat specifike, si procedurat pér bashkime ndérkufitare
dhe pérfshirjen e punonjésve. QKB dhe institucionet e tjera mund té pérshtaten gradualisht, duke
shfrytézuar pérvojén me shogeérité e bashképunimit bujgésor pér té zbatuar rregullat e reja. Njé disavantazh
mund té jeté koha e nevojshme pér hartimin dhe koordinimin e pérshtatjes sé procedurave té regjistrimit,
qé éshté kosto né fakt né ¢do variant, por kjo mund té& menaxhohet me mbéshtetje teknike nga BE-ja. Ky
opsion pérputhet me objektivat pér njé ligj té zbatueshém deri né fund té 2025-és dhe éshté real pér
kapacitetet aktuale té Shqipérisé.

Opsioni 2: Qasje jo-rregullatore (Vetérregullim)

Ky opsion sugjeron gé bizneset té vetérregullohen pér SCE-té pa ndérhyrje té detajuar ligjore, duke u
mbéshtetur né iniciativa vullnetare pér té adoptuar standardet e BE-sé. Avantazhi éshté se ofron fleksibilitet
dhe kérkon kosto minimale pér gevering, duke lejuar sipérmarrésit té krijojné kooperativa sipas nevojave
té tyre. Megjithaté, mungesa e njé kuadri té detyrueshém pér themelimin, kapitalin dhe geverisjen, si¢
kérkohet nga Rregullorja, do té sjellé pasiguri ligjore dhe do té€ pengojé pérputhshmériné me BE-né. Kjo
gasje nuk siguron ndérveprueshmériné me tregun e BE-sé dhe nuk plotéson objektivat e integrimit dhe
konkurrencés, duke e béré té papérshtatshme pér nevojat e harmonizimit té Kapitullit 6.

Krahasimi dhe zgjedhja e opsionit

Opsioni 1 — njé ligj i ri per shogérite e bashképunimit evropian éshté zgjedhja mé e pérshtatshme pér disa
arsye. Ai balancon nevojén pér harmonizim me burimet dhe kapacitetet ekzistuese té Shqipérisé, duke
shmangur pasigurité e vetérregullimit (Opsioni 2). Ligji i ri do té vendosé themelet ligjore pér SCE-té, dhe
do té sigurojé zbatimin e ploté té Rregullores, duke mbuluar elementet té tillé si themelimi ndérkufitar dhe
geverisja, té cilat jané thelbésore pér integrimin ekonomik. Ky opsion pérputhet me objektivat SMART té
pércaktuara mé herét, duke ofruar njé rrugé té garté dhe té arritshme pér harmonizim deri né 2025-én, me
hapésiré pér zhvillim gradual té kapaciteteve dhe infrastrukturés digjitale. Status quo-ja (Opsioni 0) nuk
éshté zgjidhje, pasi pengon pérparimin drejt BE-sé dhe zhvillimin ekonomik té vendit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
a) Identifikoni grupet e prekura.

b) Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

c) Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

c. Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).
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d) Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
e) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

f)  Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:
a. Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

Paragisni pérllogaritjet mé té€ mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér
cdo opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Hyrje dhe kontekst

Transpozimi i Rregullores (KE) Nr. 1435/2003 té Késhillit mbi Statutin e Shogérisé Kooperative Evropiane
(SCE) pérmes miratimit té njé ligji té ri né Shqipéré pérfagéson njé hap té genésishém drejt harmonizimit
té legjislacionit tregtar shgiptar me acquis-in e BE-sé, né kuadér té Kapitullit 6 té negociatave pér
anétarésim. Ky ligj i ri synon jo vetém té transpozojé dispozitat e Rregullores, por edhe té krijojé njé kuadér
té pérputhshém ligjor pér operimin e shogérive kooperative me dimension té garté ndérkufitar, duke
reflektuar objektivat ekonomiké dhe socialé gé jané themelore né rregullimin komunitar.

Zgjedhja pér té miratuar njé ligj té ri, dhe jo té ndryshohen dispozita ekzistuese si Ligji Nr. 9901/2008 "Pér
tregtarét dhe shoqgérité tregtare” apo Ligji Nr. 38/2012 "Pér shogérité e bashképunimit bujgésor”, mbéshtetet
né praktikat mé té mira evropiane, ku disa shtete anétare si Irlanda, Lituania apo Portugalia, né vend gé té
integrojné normat e SCE-ve né kuadrin e pérgjithshém té shogérive tregtare, kané zgjedhur gasje autonome
ligjore pér shkak té kompleksitetit dhe natyrés specifike té SCE-ve. Kjo rrugé siguron njé gartési ligjore mé
té madhe, lehtéson transpozimin teknik dhe ul kostot administrative afatgjata té harmonizimit.

Identifikimi i grupeve té prekura

Grupet e prekura pérfshijné né radhé té paré bizneset potencialisht té interesuara né formimin e SCE-ve, ku
né fokus jané né vecanti ato gqé kané bashképunim né tregje t€ BE-sé ose jané pjesé e grupeve
ndérkombétare. Sipas INSTAT, né vitin 2023 kishte 6,927 subjekte té huaja ose té pérbashta té regjistruara
né Shqipéri, té cilat pérfagésojné bazén kryesore pér implementimin e formatit SCE. Grup i dyté jané
punonjésit e SCE-ve, té cilét sipas rregullores komunitare marrin rol aktiv né vendimmarrje, vecanérisht né
sistemet duale apo moniste té geverisjes. Institucionet shtetérore, si Ministria e Ekonomisé dhe QKB,
pérfagésojné grupin e treté té prekur, né aspektin e zbatimit praktik, mbikéqgyrjes dhe pérpunimit digjital té
regjistrimeve. Grup i katér jané organizatat e shogérisé civile dhe konsumatorét, né vecanti né sektoré si
bujgésia, artizanati dhe shérimet sociale, ku shogérité kooperative mund té kontribuojné né zhvillim lokal
té géndrueshém.

Ndikimet ndaj kétyre grupeve ndahen né té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta. Té paraté lidhen me
shpenzimet pér pajtueshmérén ligjore, procesin e formimit dhe kostot e regjistrimit. Té dytat lidhen me
efekte sistemike né treg si rritja e konkurrencés, zhvillimi rajonal, dhe avancimi i kulturés sé pérfagésimit
dhe transparencés organizative.
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Llojet e ndikimeve dhe dallimi midis tyre

Né planin cilésor, ndikimet pér bizneset do té jené pozitive né terma té krijimit té strukturave fleksibél
ndérkufitare, gasje mé té drejtpérdrejté né burime financimi evropiane dhe ményra alternative té geverisjes
ekonomike. Kostoja fillestare lidhet kryesisht me mbledhjen e kapitalit fillestar minimal prej 30,000 EUR
dhe shpenzimet ligjore dhe administrative gé shogérérojné themelimin. Né linjé me analizat e kryera nga
Irlanda dhe Finlanda gjaté proceseve té tyre té RIA-s, pérfitimet ekonomike té lidhura me krijimin e SCE-
ve i tejkalojné ndjeshém kostot fillestare, sidomos nése ekzistojné instrumente té asistencés teknike dhe
financiare nga IPA ose programe té tjera té para-anétarésimit.

Ndikimet e drejtpérdrejta
Pérshkrimi cilésor

Bizneset do té pérballen me kosto pér té pérmbushur kérkesat e ligjit, si kapitali minimal prej 30,000 EUR
dhe tarifat ligjore pér regjistrim, por do té fitojné mundési pér bashképunim ndérkufitar dhe gasje né tregje
té reja té BE-sé. Punonjésit do té pérfitojné nga pérfshirja mé e madhe né vendimmarrje, si¢ parashikohet
nga Direktiva, ¢cka mund té pérmirésojé kushtet e punés dhe ndjenjén e pronésisé. Institucionet geveritare,
si QKB dhe MEKI, do té kené ngarkesé administrative pér trajnimin e stafit dhe pérditésimin e sistemeve
digjitale pér ndérveprim me BRIS, por do té avancojné drejt objektivave té integrimit né BE. Shogéria civile
mund té shohé pérfitime si shérbime mé té mira nga SCE-té, vecanérisht nése ato fokusohen né nevoja
lokale.

Analiza sasiore

Supozohet se brenda 10 viteve mund té formohen 100 SCE, bazuar né interesin e mundshém nga
ndérmarrjet e huaja dhe té pérbashkéta (5.3% sipas INSTAT). Kostot e pajtueshmérisé pér ¢cdo SCE
vlerésohen né 2,000 EUR, duke pérfshiré tarifat ligjore dhe administrative, ¢cka con né njé total prej 200,000
EUR pér bizneset. Pér geverinég, trajnimi i 50 punonjésve kushton rreth 1,000 EUR pér person, pra 50,000
EUR, ndérsa pérditésimi i sistemeve digjitale pér BRIS vlerésohet né 200,000 EUR, duke arritur njé total
prej 250,000 EUR. Késhtu, kostoja e drejtpérdrejté totale éshté 450,000 EUR. Pérfitimet direkte pér
bizneset mund té llogariten duke supozuar se ¢cdo SCE gjeneron 100,000 EUR né té ardhura shtesé vjetore
pér 5 vite, pra 100 x 100,000 x 5 = 50,000,000 EUR.

Duhet theksuar se ky arsyetim éshté thjesht ilustrues dhe nuk bazohet né njé analizé té detajuar té tregut.
Krijimi i SCE-ve pérfshin mé shumé se njé shtet anétar, gjé gé e bén té véshtiré vlerésimin e pérfitimeve té
drejtpérdrejta pér secilin shtet né vecanti. Gjithashtu, nuk éshté realiste té pritet njé rritje kaq e larté e numrit
té SCE-ve né njé periudhé 10-vjecare pa ndérhyrje té fugishme institucionale dhe mbéshtetje té
vazhdueshme politike dhe administrative.

Megjithaté, analiza e mésipérme mjafton pér té ilustruar potencialin ekonomik dhe institucional gé mund
té shogérojé krijimin e njé kuadri ligjor pér Shogérité Kooperative Evropiane né Shqipéri. Ajo shérben si
bazé orientuese pér vendimmarrésit politiké dhe palét e interesuara pér té kuptuar rendésiné e kétij
instrumenti né kontekstin e integrimit evropian dhe zhvillimit té bashképunimit ndérkufitar midis
ndérmarrjeve.

Vlera monetare

Kostot e drejtpérdrejta pér bizneset dhe geveriné arrijné né 450,000 EUR, si¢ tregohet né tabelén e
méposhtme né Aneksin 2/a. Pérfitimet monetare jané mé té véshtira pér t’u pércaktuar me saktési, por mund
té lidhen me rritjen ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés. Pér shembull, nése ¢do SCE krijon 10
vende pune me njé pagé mesatare vjetore prej 5,000 EUR, kjo mund té gjenerojé 100 x 10 x 5,000 =
5,000,000 EUR né vit pér ekonominé, njé vleré konservative bazuar né praktikat e BE-sé.
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Ndikimi mbi Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme (SME)

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, me 111,938 ndérmarrje me 1-4 punonjés sipas INSTAT 2023, mund té
pérballen me sfida nga kérkesa pér kapital minimal prej 30,000 EUR, duke e béré té véshtiré formimin e
SCE-ve pér disa prej tyre. Megjithaté, SME-t€¢ né bujgési ose shérbime mund té pérfitojné nga
bashképunimi ndérkufitar, duke rritur gasjen né tregje dhe konkurrencén, sidomos nése mbéshteten nga
programe té BE-sé pér uljen e kostove fillestare.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta
Pérshkrimi cilésor

Prania e SCE-ve mund té rrisé konkurrencén né treg, vecanérisht né sektoré si bujgésia, duke ofruar
produkte dhe shérbime mé té mira pér konsumatorét, njé efekt i ngjashém me até té vérejtur né shtetet e
BE-sé pas miratimit té Rregullores né 2003. Rritja ekonomike mund té vijé nga krijimi i vendeve té punés
dhe térheqja e investimeve té huaja, duke kontribuar né diversifikimin ekonomik té Shqipérisé. Pér mé
tepér, SCE-té promovojné pérfshirjen sociale duke angazhuar komunitetet lokale dhe duke forcuar barazing,
si¢ nxjerr né pah objektivi social-ekonomik i Rregullores (neni 1.3).

Ndikimi mbi konkurrencén

SCE-té, me fokusin te pérfitimet pér anétarét dhe jo maksimizimi i fitimit, mund té stabilizojné ¢mimet ose
té pérmirésojné cilésiné e ofertés né treg, duke ndikuar pozitivisht konkurrencén. Megjithaté, shkalla e kétij
ndikimi varet nga numri i SCE-ve té formuara, i cili fillimisht mund té jeté i ulét pér shkak té barrierave té
adoptimit dhe ndérgjegjésimit té kufizuar.

Diskutimi i kufizimeve té analizés
Supozimet dhe rreziget

Analiza bazohet né supozime si formimi i 100 SCE-ve brenda 5 - 10 viteve, kostoja e pajtueshmérisé prej
2,000 EUR pér SCE, dhe shpenzimet geveritare pér trajnime (50,000 EUR) dhe sisteme digjitale (200,000
EUR). Kéto jané té bazuara né té dhénat e INSTAT dhe pérvojén e BE-sé, por mund té jené subjekt i
rrezigeve si adoptim mé i ulét nga sa pritet, kosto mé té larta pér shkak té inflacionit ose ndérlikimeve
teknike, dhe vonesa né zbatim pér shkak té mungesés sé kapaciteteve institucionale. Analiza aktuale bazohet
né supozime té konservuara pér sa i pérket numrit té subjekteve potenciale, strukturés sé kostove dhe
kapaciteteve institucionale ekzistuese. Pér shkak té mungesés sé statistikave té hollésishme mbi potencialin
real t& bashképunimit ndérkufitar, vlerésimi ekonomik éshté indikativ. Rreziget lidhen me mungesén e
nxitjes ligjore apo fiskale, nivelin e ulét té informimit, si dhe me kapacitetin e sektorit publik pér té
pérballuar integrimin teknologjik té regjistrimit dhe kontrollit t¢ SCE-ve.

Pengesat pér realizimin e pérfitimeve

Realizimi i pérfitimeve mund té pengohet nga adoptimi i ngadalshém i SCE-ve pér shkak té ndérgjegjésimit
té ulét dhe kostove fillestare pér SME-té. Kostot mund té rriten nése infrastruktura digjitale kérkon
investime shtesé pértej 200,000 EUR, ose nése zbatimi has né probleme ligjore té papritura. Pasoja té tjera

mund té pérfshijné rezistencén nga bizneset ekzistuese gé nuk shohin vlerén e SCE-ve, duke kufizuar
ndikimin ekonomik.

Pérmbledhja e vlerésimit té Opsioneve

Pasqyra pérmbledhése e ndikimeve
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Opsioni 1 mosndérhyrjes (Status Quo) nuk ka kosto direkte, por as pérfitime, duke 1éné Shqipériné pa
harmonizim me BE-né dhe pa mundési ekonomike nga SCE-té. Opsioni i preferuar ka kosto direkte prej
450,000 EUR pér bizneset dhe gevering, por ofron pérfitime si rritje ekonomike, integrim né BE, dhe krijim
vendesh pune, me njé ndikim neto pozitiv. Qasja jo-rregullatore ka kosto zero, por pérfitime té kufizuara
dhe rrezige té larta pér shkak té pasigurisé ligjore, duke rezultuar né ndikim neto negativ.

Krahasimi i ndikimeve

Opsioni i preferuar dallon pér balancén mes kostove dhe pérfitimeve. Ndryshe nga status quo-ja, e cila
pengon pérparimin dhe konkurrencén, dhe qgasja jo-rregullatore, e cila ofron pak vleré pér integrimin, ligji
i ri siguron harmonizim té ploté me BE-né dhe mundési ekonomike me kosto té menaxhueshme. Pérfitimet
potenciale, si 50,000,000 EUR né té ardhura shtesé nga 100 SCE pér 5 deri né 10 vite dhe 500,000 EUR né
paga vjetore, tejkalojné kostot fillestare, duke e béré kété opsion mé té favorshém.

Pérllogaritjet neto té ndikimit

Pérllogaritjet neto jané paragitur né Aneksin 2/b, duke treguar njé ndikim pozitiv pér opsionin e preferuar
krahasuar me zero pér status quo-né dhe negativ pér gasjen jo-rregullatore, bazuar né balancén mes kostove
dhe pérfitimeve té supozuara.

Arsyetimi 1 opsionit té preferuar

e. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
f- Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Zgjedhja e opsionit té preferuar bazuar né analizé

Pas analizés sé thelluar té ndikimeve ekonomike, sociale dhe institucionale té opsioneve té€ mundshme pér
transpozimin e Rregullores (KE) Nr. 1435/2003 dhe Direktivés shogéruese 2003/72/EC, opsioni mé i
pérshtatshém dhe i preferuar éshté ai i miratimit té njé ligji té ri té posacém pér Shoqgérité Kooperative
Evropiane (SCE), i cili do té shérbejé si instrument i vetém dhe i ploté pér harmonizimin me acquis-in
komunitar. Kjo gasje pérfagéson njé zgjidhje mé té konsoliduar, t€ géndrueshme dhe juridikisht té pastér
krahasuar me variantet e amendimit té ligjeve ekzistuese ose té ndérhyrjeve dytésore me akte nénligjore.

Shpjegimi i arsyetimit

Né mbéshtetje té késaj zgjedhjeje éshté pérvoja pozitive e disa shteteve anétare té BE-sé té cilat kané zbatuar
té njéjtén qasje, pérfshiré Irlandén, Portugaling, Lituaniné dhe Estoniné. Né rastin irlandez, pér shembull,
e aplikueshme, procedurat e regjistrimit dhe regjimin e raportimit, duke evituar pérzierjen me kuadrin e
pérgjithshém pér shogérité tregtare. Kjo ka rezultuar né njé kuptueshméri mé té miré té ligjit nga operatorét
ekonomiké dhe né shmangien e pérplasjeve té brendshme midis ligjeve sektoriale.

Kjo gasje éshté vecanérisht e pérshtatshme pér Shqipéring, pér shkak té mungesés sé njé strukture
ekzistuese gé adreson dimensionin ndérkufitar té shogérive kooperative. Ligji Nr. 9901/2008 “Pér tregtarét
dhe shoqgérité tregtare” dhe Ligji Nr. 38/2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujqésor” nuk pérmbajné
elementé gé korrespondojné me institutin e SCE-ve si¢ shté i konceptuar né té drejtén evropiane, pérfshiré:
mekanizmat e themelimit nga anétaré nga mé shumé se njé shtet i EEA-sé (neni 2 i Rregullores), kérkesat
pér kapital minimal (neni 3), strukturat alternative té geverisjes (nenet 36-51), apo transferimin e selisé sé
regjistruar (neni 8). Rrjedhimisht, ¢do pérpjekje pér té pérthithur dispozitat e Rregullores brenda strukturés
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ekzistuese do té rezultonte né njé produkt té fragmentuar, té pagéndrueshém dhe potencialisht té pasigurt
ligjérisht.

Njé ligj i ri lejon hartimin e njé akti koherent, me dispozita té plota dhe té sistemuara, duke ndjekur té
njéjtén metodologji té transpozimit gé u aplikua nga Kroacia dhe Sllovenia pér rastin e Shogérisé Evropiane
(SE) dhe SCE. Gjithashtu, kjo gasje éshté mé e favorshme pér pérfshirjen e njé kapitulli té posacém pér
pérfagésimin e punonjésve né pérputhje me Direktivén 2003/72/EC, duke reflektuar pérvojén e vendeve gé
kané pérfshiré mekanizma té baraspeshuar pér pérfagésimin e paléve té interesuara né nivel drejtues dhe
mbikéqyrés té SCE-ve.

Né aspektin e zbatimit praktik, kjo gasje nuk paraget barré té tepruar pér institucionet shqiptare.
Pérkundrazi, duke vepruar né njé sistem té centralizuar si QKB dhe duke shfrytézuar infrastrukturén
digjitale ekzistuese (portali e-Albania, BRIS, sistemi elektronik i regjistrimit), aplikimi teknik i kétij ligji
té ri éshté realist dhe pérputhet me pérvojat e vendeve té tjera gé kané harmonizuar regjistrin kombétar me
rrjetin evropian té regjistrave. Mbi kété bazé, objektivi pér trajnimin e 50 zyrtaréve dhe modernizimin e
moduleve té regjistrimit brenda 12 muajve nga hyrja né fugi e ligjit éshté i zbatueshém, vecanérisht me
mbéshtetje, si pér shembull, fondet IPA III.

Nga piképamja e ndikimit, ky opsion ka avantazhe té dukshme. Sipas pérllogaritjeve té detajuara né
seksionin pér analizén e ndikimeve, investimi fillestar prej rreth 450,000 EUR (200,000 EUR pér bizneset
dhe 250,000 EUR pér geveriné) mund té justifikohet lehtésisht pérballé pérfitimeve t¢ mundshme. Nése
vlerésohet se ¢cdo SCE mund té gjenerojé njé mesatare prej 100,000 EUR té ardhura shtesé vjetore dhe té
krijojé 10 vende té reja pune, atéheré pérfitimi ekonomik i kombinuar i 100 SCE-ve mund té kalojé 50
milioné EUR né njé periudhé pesévjecare, duke pérfshiré edhe efekte té shuméfishta né sektorét ndihmés.

Pér mé tepér, ndikimi social i kétij ligji té ri éshté shumé i theksuar. Né pérputhje me objektivat e
Rregullores, SCE-té jané té destinuara té funksionojné jo vetém pér pérfitim ekonomik, por edhe pér
géllime sociale dhe komunitare, duke promovuar pérfshirjen gjinore, zhvillimin rural, punésimin né sektoré
me akses té kufizuar dhe ndértimin e besimit midis aktoréve lokalé dhe ndérkombétaré. Duke
institucionalizuar pjesémarrjen e punonjésve né qeverisje, ligji krijon gjithashtu njé precedent pér
demokratizimin e marrédhénieve ekonomike.

Né pérfundim, opsioni i miratimit té njé ligji té ri pér SCE-té éshté jo vetém mé i pérshtatshmi pér
pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té Kapitullit 6 té acquis, por edhe mé koherenti me
kontekstin aktual institucional, ekonomik dhe shogéror. Ai pérfagéson njé investim strategjik né
modernizimin e kuadrit ligjor tregtar té vendit dhe pérputhet me objektivat e zhvillimit t& géndrueshém,
integrimit evropian dhe pérforcimit té shtetit té sé drejtés. Pérballé alternativave té tilla si mosndérhyrja ose
amendimi i ligjeve ekzistuese me instrumente té pjesshém, ky opsion pérbén zgjidhjen mé té géndrueshme,
mé té drejté dhe mé té aplikueshme né praktiké pér realitetin shqiptar.

Céshtje té zbatimit
7. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

8. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur
Pér té siguruar njé zbatim té suksesshém té ligjit té ri pér transpozimin e Rregullores (KE) Nr. 1435/2003

dhe Direktivés 2003/72/EC né Shqipéri, éshté thelbésore té pércaktohen qgarté strukturat pérgjegjése, té
identifikohen pengesat e mundshme dhe té hartohen masa té pérshtatshme pér té arritur géllimet e politikés.
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Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) do té jeté institucioni kryesor pérgjegjés pér
hartimin dhe zbatimin e ligjit té ri. MEKI do té bashképunojé ngushté me Qendrén Kombétare té Biznesit
(QKB) pér té krijuar dhe menaxhuar regjistrin e ri t¢ Shogérive Kooperative Evropiane (SCE), duke
pérfshiré pérditésimin e sistemeve digjitale pér té mundésuar regjistrimin dhe monitorimin efektiv té SCE-
ve. Pér mé tepér, Instituti i Statistikave (INSTAT) do té luajé njé rol ky¢ né mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave lidhur me ndikimin e SCE-ve né ekonominé shqiptare. Noterét dhe Autoriteti i Konkurrencés do
té jené té pérfshiré né verifikimin e procedurave ligjore dhe mbikéqyrjen e pérputhshmérisé me rregullat e
konkurrencés, pérkatésisht.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Zbatimi i ligjit té ri mund té pérballet me disa sfida. Sé pari, kapacitetet institucionale aktuale t& MEKI-sé
dhe QKB-sé mund té jené té pamjaftueshme pér té pérballuar ngarkesén shtesé gé vjen me krijimin dhe
menaxhimin e njé regjistri té ri pér SCE-té. Sé dyti, pérditésimi i infrastrukturés digjitale pér té ndérvepruar
me Sistemin e Ndérlidhjes sé Regjistrave té Biznesit (BRIS) té BE-sé mund té kérkojé investime té
konsiderueshme dhe ekspertizé teknike, duke rritur kostot pértej vlerésimeve fillestare. Sé treti,
ndérgjegjésimi i ulét i bizneseve, vecanérisht i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME), pér pérfitimet
e SCE-ve mund té pengojé adoptimin e késaj forme té re ligjore. Sé fundi, mungesa e ekspertizés né
hartimin e legjislacionit t& ri mund té ¢ojé né vonesa né procesin legjislativ.

Masat pér té arritur géllimet e politikés gjaté zbatimit

Pér té adresuar kéto sfida dhe pér té siguruar njé zbatim efektiv té ligjit té ri, do té ndérmerren disa masa
strategjike.

Pér té forcuar kapacitetet institucionale, do té organizohen programe trajnimi pér stafin e MEKI-sé dhe
QKB-s&, duke pérfshiré edhe pérfagésues té tjeré té institucioneve té pérfshira né zbatimin e ligjit. Kéto
trajnime do té fokusohen né aspektet ligjore, administrative dhe teknike t¢ menaxhimit té SCE-ve, duke
pérfshiré pérdorimin e sistemeve digjitale dhe ndérveprimin me BRIS.

Pér té pérmirésuar infrastrukturén digjitale, QKB do té bashképunojé me Agjenciné Kombétare pér
Shogériné e Informacionit (AKSHI) pér té zhvilluar dhe implementuar sistemet e nevojshme pér
regjistrimin dhe monitorimin e SCE-ve. Ky bashképunim do té sigurojé gé sistemet té jené té pérputhshme
me standardet e BE-sé dhe t€ mundésojné njé ndérveprim efektiv me BRIS.

Pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té inkurajuar adoptimin e SCE-ve nga bizneset, do té organizohen
fushata informuese dhe sesione trajnimi né bashképunim me shogatat e biznesit dhe organizatat e shogérisé
civile. Kéto aktivitete do té synojné té informojné bizneset pér pérfitimet e SCE-ve dhe té ofrojné udhézime
praktike pér themelimin dhe menaxhimin e tyre.

Pér té monitoruar progresin dhe pér té siguruar qé objektivat e politikés po arrihen, do té krijohet njé
mekanizém monitorimi gé do té pérfshijé raporte periodike nga QKB dhe INSTAT mbi numrin e SCE-ve
té regjistruara, funksionalitetin e sistemeve digjitale dhe ndikimin ekonomik té SCE-ve. Ky mekanizém do
té mundésojé identifikimin e sfidave né kohé reale dhe ndérmarrjen e masave korrigjuese té nevojshme.

Pérvoja ndérkombétare tregon se njé qgasje e tillé e koordinuar dhe gjithépérfshirése éshté thelbésore pér
zbatimin e suksesshém té legjislacionit té ri. Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, zbatimi i Rregullores
SCE u mbéshtet nga njé analizé e detajuar e ndikimit dhe njé strukturé e garté institucionale, duke pérfshiré
Autoritetin e Shérbimeve Financiare si regjistruesin pér SCE-té . Kjo pérvojé nénvizon réndésiné e njé
planifikimi té kujdesshém dhe té njé bashképunimi té ngushté ndérinstitucional pér té siguruar njé zbatim
efektiv dhe té géndrueshém té legjislacionit té ri.
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Pér pérmirésimin e infrastrukturés digjitale brenda njé viti nga miratimi, QKB do té bashképunojé me
Agjenciné Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI) pér té pérditésuar sistemet ekzistuese, duke
synuar ndérveprimin me BRIS dhe duke alokuar fondet e vlerésuara prej 200,000 EUR ose duke kérkuar
financim shtesé nga BE-ja nése é&shté e nevojshme. Pér nxitjen e ndérgjegjésimit dhe adoptimit, do té
zhvillohen 10 sesione informuese brenda vitit té paré, duke filluar 3 muaj pas miratimit, né bashképunim
me shoqgatat e biznesit dhe komunitetet lokale pér té edukuar sipérmarrésit dhe pér té ulur barrierat e
adoptimit, njé strategji e pérdorur me sukses né BE pér promovimin e SCE-ve.

Pér té menaxhuar pengesat, do té krijohet njé¢ mekanizém monitorimi me raporte tremujore nga QKB dhe
INSTAT pér té ndjekur progresin, si numrin e SCE-ve té regjistruara dhe funksionalitetin e sistemeve
digjitale, duke mundésuar ndérhyrje té shpejta nése vonesat apo kostot shtesé shfagen. Kéto masa sigurojné
qé objektivat SMART té arrihen me efikasitet, duke ndértuar mbi kapacitetet ekzistuese dhe pérvojén e BE-
Sé pér njé zbatim té suksesshém.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
9. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Pérshkrimi i masave té monitorimit dhe té vlerésimit

Faza e monitorimit dhe vlerésimit pér transpozimin e Rregullores (KE) Nr. 1435/2003 népérmijet krijimit e
njé kuadri té ri ligjor pér Shogérité Kooperative Evropiane (SCE) do té realizohet népérmjet krijimit té njé
mekanizmi té vazhdueshém monitorimi i koordinuar nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
(MEKI) dhe Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), me mbéshtetjen e Institutit té Statistikave (INSTAT)
pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Ky mekanizém do té mbikéqyré progresin e zbatimit, duke filluar
nga miratimi i ligjit deri né fund té 2026-&s dhe duke vazhduar pér té paktén pesé vite pas késaj, pér té
vlerésuar ndikimin ekonomik dhe social té SCE-ve.

Masat e monitorimit do té pérfshijné raporte tremujore nga QKB mbi numrin e SCE-ve té regjistruara,
funksionalitetin e sistemeve digjitale pér ndérveprim me Sistemin e Ndérlidhjes té Regjistrave té Biznesit
(BRIS) té BE-sé, dhe pjesémarrjen né sesionet informuese pér promovimin e SCE-ve. INSTAT do té
zgjeroj€ raportimin e tij pér 130,338 ndérmarrjet aktive, si¢ tregohet né€ “Regjistrat e Biznesit 2023, pér té
pérfshiré t& dhéna specifike pér SCE-té, si numri i vendeve té punés té krijuara dhe aktivitetet ndérkufitare.
Vlerésimi do té bazohet né analiza vjetore nga MEKI, duke krahasuar rezultatet me objektivat SMART dhe
duke identifikuar nevojén pér pérshtatje, duke marré parasysh praktikat e BE-sé gjaté monitorimit té
zbatimit té Rregullores SCE pas 2003-és, ku raportet periodike ndihmuan né pérmirésimin e politikave.

Kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre

Pér té matur arritjen e objektivave dhe progresin drejt tyre, do té pérdoren kritere dhe tregues té qarté gé
lidhen drejtpérdrejt me katér objektivat e politikés. Pér objektivin e paré, miratimi i ligjit té ri matja do té
béhet nga data e publikimit né Fletoren Zyrtare. Progresi do té ndiget pérmes numrit té draft-propozimeve
té paragitura dhe konsultimeve té kryera deri né até daté, duke reflektuar angazhimin e MEKI-sé pér té
pérmbushur afatin.

Pér objektivin e dyté, forcimin e kapaciteteve institucionale, treguesi éshté numri i punonjésve té trajnuar
— té paktén 50 nga QKB dhe MEKI brenda 6 muajve pas miratimit té ligjit. Suksesi do té matet pérmes
regjistrimeve té pjesémarrjes né trajnime dhe aftésisé sé tyre pér té menaxhuar regjistrimin dhe mbikéqyrjen
e SCE-ve, duke u bazuar né praktikat e BE-sé pér ndértimin e kapaciteteve gjaté harmonizimit.

Pér objektivin e treté, pérmirésimin e infrastrukturés digjitale brenda njé viti nga miratimi, treguesi éshté
funksionaliteti i sistemit té QKB-sé pér ndérveprim me BRIS, i cili do té vlerésohet nga aftésia pér té
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regjistruar dhe shkémbyer té dhéna pér SCE-té ndérkufitare, si¢ kérkohet nga neni 7 i Rregullores. Progresi
do té monitorohet pérmes fazave té pérditésimit té sistemit dhe testimeve té ndérveprimit, duke krahasuar
me afatin e synuar.

Pér objektivin e katért, nxitjen e ndérgjegjésimit dhe adoptimit, treguesit pérfshijné numrin e sesioneve
informuese — té paktén 10 brenda vitit t& paré, duke filluar 3 muaj pas miratimit — dhe numrin e
pjesémarrésve nga bizneset dhe komunitetet. Suksesi do té matet gjithashtu nga numri i SCE-ve té
regjistruara né vitin e paré, duke reflektuar efektivitetin e fushatave pér té nxitur interesin, si¢c ndodhi né
shtetet e BE-sé gjaté fushatave pér SCE-té pas 2003-és.

Kéto tregues do té mbéshteten nga raportet e INSTAT pér té vlerésuar ndikimin ekonomik, si numri i
vendeve té punés té krijuara nga SCE-té dhe vlera e aktiviteteve ndérkufitare, duke ofruar njé pamje té ploté
té progresit dhe duke mundésuar korrigjime nése objektivat devijojné. Raporti i KE 2024 thekson nevojén
pér kapacitete té forta monitorimi, dhe ky mekanizém synon té plotésojé kété rekomandim duke u
mbéshtetur né strukturat ekzistuese dhe pérvojén e BE-sé.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos

dhe viera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Né vlerésimin e m€poshtém éshté marré parasysh g€ vlera totale e pérfitimeve mund t€ arrijé deri n€ 5 miliardé leké. Sa i pérket kostos, ajo mbetet relativisht e
ulét né€ krahasim me pérfitimet. Vlerésohet njé kosto implementimi prej 45 milioné lekésh gjaté vitit t€ paré, e cila pérfshin kryesisht investimet né kapacitetet
teknologjike, trajnimin e stafit, si dhe pérshtatjen dhe pajtueshmérin€ e bizneseve me kérkesat e reformés. Pérsa 1 pérket viteve té tjera, pritet njé kosto prej 5
milion€ lekésh né vit pér mirémbajtje t€ sistemeve IT dhe pér pagesén e pagave té stafit t&€ administratés.

Shifrat né tabel€ jané t€ shprehura n€ milion€ (000 000) Leké.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65
Kosto pér buxhetin - njé heré 45 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré
Kosto pér bizneset - né
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé
heré
Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési
Kosto né total 45 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités 45 4.75 4.55 4.35 4.1 3.95 3.75 3.55 3.4 3.25
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Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né

vazhdimési 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Pérfitimet totale 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Perfitimi | zbritur= Pérfitimi 500 475 455 435 410 395 375 355 340 325
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e

pérfitimit né total 4,065

Vlera prezente aktuale e

kostos né total 81

Vlera Prezente Neto

Aktuale (VAN) = Vlera

aktuale e pérfitimit né total —

Vlera aktuale e kostos né total 3,984
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 4,065 81 3,984
Opsioni 2 0 0 0
Opsioni 3 0 0 0
MINISTER

BLENDI GONXHJA
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