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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Ky raport vleréson ndikimet e transpozimit té Direktivés (BE) 2019/1151 (gé ndryshon Direktivén
(BE) 2017/1132) dhe Rregullores Zbatuese (BE) 2021/1042 né legjislacionin shqiptar, me fokus
pérmirésimin e pérdorimit té mjeteve dixhitale né té drejtén e shogérive tregtare. Transpozimi synon
ndérlidhjen ndér-regjistrore pérmes sistemit BRIS (Business Registers Interconnection System),
shkémbimin elektronik té té dhénave ndérmjet regjistrave kombétaré, pérdorimin e mjeteve
dixhitale pér depozitimin dhe publikimin e informacionit té shogérive, njohjen e mjeteve té
identifikimit elektronik té vendeve té BE-sé&, si dhe zbatimin e standardeve teknike té pércaktuara
nga Rregullorja 2021/1042. Aktualisht, regjistrimi online i biznesit né Shqipéri éshté i mundur sipas
ligjit nr. 9723/2007 (i ndryshuar), por mungon ndérlidhja me sistemet e BE-sé dhe standardet e
unifikuara teknike. Prandaj, géllimi éshté harmonizimi me praktikén mé té miré evropiane, duke
rritur transparencén dhe lehtésité pér bizneset dhe pérdoruesit ndérkufitaré.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Ky vlerésim i ndikimit rregullator (RIA) pér harmonizimin e legjislacionit shqiptar pér regjistrimin
e biznesit me Direktivén 2017/1132 pér sigurimin e pérputhshmérisé me standardet e Bashkimit
Evropian. Ky proces ka si géllim krijimin e njé mjedisi ligjor té géndrueshém, té parashikueshém
dhe transparent pér bizneset dhe investitorét. Po ashtu, Ky vlerésim adreson nevojén pér rritjen e
kapaciteteve institucionale dhe krijimin e njé infrastrukture digjitale gé do té mundésojé operacione
té pérbashkéta ndérkufitare dhe pérputhshméri me kérkesat e BE-sé. Legjislacioni aktual nuk
parashikon ende lidhjen e Regjistrit Tregtar Shqiptar me platformén evropiane BRIS dhe
shkémbimin automatik té t€ dhénave me regjistrat e huaj. Kjo krijon vakum né transparencé dhe
pengesa pér investitorét e huaj gé kérkojné informacion apo regjistrim biznesi né distancé.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo)- nénkupton vijimin me kuadrin ligjor aktual. Ky nuk éshté njé opsion i
pérshtatshém pér t’u zbatuar sepse mbajtja e kuadrit ligjor aktual pa reforma té réndésishme do té
conte né mos pérputhshméri té vazhdueshme me direktivat kyce té BE-sé. Sipas kétij opsioni
Shqipéria vazhdon me sistemin ekzistues pa u integruar né BRIS.




Opsioni 1 (Ndryshime né ligjin nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit” ) i
preferuar -nénkupton ndryshimet né legjislacionin ekzistues. Ky opsion parashikon ndryshime
ligjore e teknike pér t’u lidhur me BRIS, pér t€ njohur mjetet e identifikimit elektronik t&€ BE-sé dhe
pér té zbatuar standardet teknike té té Direktivés (BE) 2019/2121 dhe mé tutje té Rregullores
2021/1042. Ky oposion népérmjet ndryshimit té ligjit 9723/2007 , pasi pérputhja me acquis éshté e
domosdoshme né kuadér té integrimit evropian dhe sjell pérfitime té réndésishme.

Opsioni 3 (Jo rregullator): Njé opsion jo rregullator do té nénkuptonte lejimin e bizneseve dhe
aktoréve té tjeré té funksiononin pa njé kuadér té detajuar rregullator ose me ndérhyrje minimale
nga shteti, duke lejuar veté-rregullimin dhe pajtimin vullnetar me standardet e BE-sé. Ky opsion
praktikisht do té bénte gé sistemi shqiptar né kuptimin e ndérlidhjes me BRIS dhe pérdorimi i
mjeteve digjitale té mbetej né dorén e aktoréve té tregut si QKB-ja

Megjithaté, ky opsion é&shté i papranueshém pér Shqipéring, pasi vendi éshté i detyruar té
harmonizojé legjislacionin e tij me kérkesat e BE-sé pér integrimin né tregun e brendshém té BE-
sé. Mungesa e njé kuadri té detajuar rregullator do té shkaktonte pasiguri ligjore, do té démtonte
besimin e investitoréve dhe do té démtonte pérpjekjet pér té siguruar njé mjedis té drejté dhe
transparent biznesi. Po ashtu, nuk do té ishte né pé€rputhje me angazhimet e Shqipéris€ pér t’u
anétarésuar né BE dhe do té krijonte njé ambient té pasigurt pér zhvillimin e biznesit, duke penguar
mundésité pér rritjen e investimeve té huaja dhe pérmirésimin e konkurrencés.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Transpozimi pritet té keté ndikim pozitiv neto. Administrata publike — vecanérisht QKB (Qendra
Kombétare e Biznesit) dne AKSHI (Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit) — do té kené
kosto fillestare pér pérditésimin e sistemeve IT dhe lidhjen me platformén evropiane, por kéto
investime do té rrisin eficiencén afatgjaté. Bizneset vendase do té pérfitojné nga procedura mé té
shpejta dhe transparente, pa ndonjé barré shtesé financiare. Pérdoruesit ndérkufitaré (investitoré té
huaj, ortaké apo kreditoré jashté vendit) do té kené akses mé té lehté né shérbimet tona — p.sh.
regjistrim firme apo marrje informacioni — duke pérdorur identitetin elektronik té tyre té léshuar né
BE. Kjo ul kostot e tyre dhe pritet té nxisé investimet e huaja dhe besimin. Né disa vende té BE-sg,
dixhitalizimi i regjistrimit éshté déshmuar shumé i suksesshém: p.sh. né Estoni, Lituani* dhe Poloni
mbi 75-85% e bizneseve té reja regjistrohen online?, gjé qé tregon pérfitimet e kétyre reformave.
Nga ana e transparencés, lidhja me BRIS bén qgé té dhénat bazé té shogérive tona té jené té
aksesueshme falas nga ¢do shtet anétar, duke forcuar siguriné e transaksioneve ndérkufitare. Nuk
identifikohen ndikime negative té réndésishme sociale apo mjedisore; pérkundrazi, ulja e
burokracisé dhe dokumenteve fizike ka efekt pozitiv mjedisor (mé pak pérdorim letrash) dhe
pérmiréson shérbimin ndaj qytetaréve..

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta).

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1- Ndryshime né legjislacionin ekzistues .

Ky opsion &éshté€ i pérshtatshém pér t’u zbatuar pér arsye se:

! https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-023-00282-6#:~:text=member%200f%20the%20Polish%20Parliament,Footnote%20120

2 https://hrcak.srce.hr/file/324822#:~:text=document%20queries%20as%20éell%20as, EU%20member%20states%20introduced%208&ith
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Pérfitimi kryesor i kétij opsioni 8shté harmonizimi i shpejté i legjislacionit me acquis-in e BE-sg, i
cili do té pérmirésojé mjedisin e biznesit té vendit, do té nxjerré pérparési pér rritjen ekonomike dhe
do té mundésojé njé integrim mé té thellé né tregun e BE-sé. Pérputhshméria e ploté duke ndryshuar
ligjet pérkatése, do té krijojé njé mjedis ligjor mé té parashikueshém dhe transparent, sepse do té
ndértohet mbi bazén e njé legjislacioni qé tashmé éshté i zbatueshém prej vitesh. Institucionet dhe
profesionistét do ta kené mé té thjeshté punén me kéto ligje sepse do ti referohen vetém ndryshimeve
té nevojshme pér efekt pérafrimi dhe zbatimi. Ndérhyrja ligjore me transpozimin e ploté té
Direktivés 2019/1151 dhe standardeve teknike té BE-sé éshté opsioni i preferuar.

Kostot buxhetore té implementimit t€ Opsionit 1 jané disa, por té menaxhueshme né kuadrin e
strategjisé mé té gjeré té integrimit té€ Shqipérisé né BE. Investimet e nevojshme do té drejtohen
kryesisht né ndértimin e kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré programe trajnimi pér
profesionistét, krijimin e infrastrukturés digjitale pér operacionet ndérkufitare etj..

Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret pérkatése, si dhe duke vlerésuar secilin opsion,
rezulton se opsioni 1 ka prioritet krahasuar me opsionet e tjera.

Si rezultat, vlerésojmé se opsioni mé i pérshtatshém do té jeté opsioni 1, i hartimit té
ndryshimeve dhe/ose pérshtatjeve ligjore té ligjeve ekzistuese.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé) éshté e véshtiré té llogaritet me besueshméri. Do té jeté e nevojshme té ndryshohet
legjislacioni gjé gé pérkthehet né kosto pér ekspertét, kosto pér trajnime si dhe kosto pér
ndérgjegjésimin e grupeve té prekura si¢ jané bizneset. Né fazén fillestare éshté e véshtiré té
maten kostot me besueshméri por mund té vlerésohet se ato nuk arrijné mé shumé se 10
milioné leké né tre vitet e para, vleré qé nuk éshté e réndésishme krahasimisht me pérfitimet

e pritshme:
Viti 1 Viti 2 Viti 3
10,000,000 10,000,0000 10,000,000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, né
datén me afat publikimi datén , me nr. shikimesh :

Sqarojmé se publikimi 1 projektligjit éshté béré me titullin «“
“ ”, por bazuar né komentet e ardhura gjat€ procesit té
konsultimit me ministrité e linjés, projektligji éshté ripunuar né terési.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Bazuar né projektligj, organet gé parashikohen pér zbatimin e nismés sé propozuar jané:

a) Ministria pérgjegjése pér ekonominé;

b) Qendra Kombétare e Biznesit;

¢) Ministria pérgjegjése pér financiat;

d) Ministria pérgjegjése pér mbrojtjen e sipérmarrjes

e) Noterét




Cdo institucion do té marré pérgjegjési pér implementimin e komponentéve té caktuar té reformés,
duke pérfshiré trajnime pér profesionistét dhe pérditésimin e proceseve ligjore dhe digjitale.
Monitorimi do té realizohet pérmes krijimit té njé mekanizmi té rregullt vlerésimi gé do té analizojé
progresin e zbatimit, do té identifikojé pengesat dhe do té sigurojé korrigjime té menjéhershme. Ky
proces do té mbéshtetet me ndihmén e ekspertéve ndérkombétaré dhe asistencén teknike nga BE.
Noterét kané njé rol kyc né bashkimet, shndérrimet dhe ndarjet ndérkufitare dhe duhet té mbéshteten
né infrastrukturén digjitale té regjistrave té shogérive tregtare pér té siguruar ndérveprueshmériné e
regjistrave té shteteve anétare, duke kontribuar né njé proces té thjeshtuar dhe transparent pér
shoqérité gé kryejné operacione ndérkufitare. Projektligji i ndryshuar duhet té miratohet brenda
vitit 2025 dhe té hyjé né fuqgi né 2026, duke i I&né kohé administratés té zbatojé ndryshimet
teknologjike. Konsultimi me palét kyce (QKB, AKSHI, komuniteti i biznesit, noterét/avokatét)
paraprakisht do té sigurojé zbatim sa mé efikas. Ky opsion garanton harmonizimin me standartet
evropiane, rrit transparencén dhe lehtéson biznesin, me kosto té pérballueshme pér shtetin dhe
pérfitime afatgjata pér ekonominé.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

Duke nisur prej muajit maj 2008, themelimi, organizimi dhe regjistrimi i shogérive tregtare né Shqipéri
rregullohet me ligjin nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare™ (ligji pér shogérité
tregtare) dhe Ligji Nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit”. Né vitin 2014, me géllim
harmonizimin e métejshém me direktivat e reja t€ BE-s&, Kuvendi i Shqipérisé miratoi disa shtesa dhe
ndryshime té métejshme me karakter mé thelbésor né ligjin pér shogérité tregtare. Dispozitat e legjislacionit
tregtar duhen kérkuar né ligjin pér shogérité tregtare dhe né ligjin pér regjistrimin e biznesit. Procesi i
reformimit té ligjit pér shoqérité tregtare nisi prej vitit 2007, kur geveria shprehu vullnetin pér reformimin
e njé strukture té pércaktuar garté posacérisht pér veprimtarité civile dhe tregtare dhe pér organizatat
tregtare, né bazé té kétyre ligjeve:

o Ligji “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, qé parashikon format kryesore té organizimit té biznesit;

e Ligji pér regjistrimin e biznesit, gé parashikon regjistrimin dhe dhénien e informacioneve té
organizatave té biznesit;

e Legjislacioni i posacém gé rregullon c¢éshtje té vecanta té biznesit, si: ligji nr.9879, daté 21.2.2008,
“Pér titujt” sot ligji 62/2020 “Pér tregjet e kapitalit”, et;.

Pas kétij riorganizimi, jané miratuar edhe disa ligje dhe dispozita té tjera gé pjesérisht nuk jané té
detyrueshme té tilla si Kodi i Drejtimit té Brendshém té Shogérive Tregtare dhe Ligji pér bashkimin
ndérkufitar té shogérive tregtare (ligji nr.110/2012).

Ligji shqiptar pér shogeérité tregtare i vitit 2008 pérputhet me sistemet e reja rajonale té sé drejtés tregtare,
aspekt ky i réndésishém qé pasqyron kérkesén pér integrim rajonal dhe marrédhénie ekonomike rajonale,
parashikuar né Titullin 111 t& Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim (MSA) nénshkruar mé 12 gershor
2006 mes BE-sé, Shteteve Anétare té BE-sé dhe Shqipérisé. Né kété aspekt, me ané té ligjit pér shogérité
tregtare synohet mundésimi i anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Harmonizimi i legjislacionit té tregtaréve dhe shogérive tregtare né Shqipéri me acquis-in e BE-sé éshté njé
nga prioritetet kyce té procesit té integrimit té vendit né Bashkimin Evropian. Ky proces ka si objektiv
sigurimin e pérputhshmérisé sé ligjeve kombétare me rregulloret dhe direktivat e BE-sé, té cilat kané si
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géllim krijimin e njé mjedisi té géndrueshém, transparent dhe efikas pér zhvillimin e biznesit. Ndérsa
Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né kété drejtim, ende ka sfida té konsiderueshme pér t’u pérballur,
kryesisht né fushat e bashkimeve dhe ndarjeve ndérkufitare, té drejtat e aksionaréve, geverisjen korporative,
dhe pérdorimin e mjeteve digjitale pér lehtésimin e procedurave té biznesit.

Sic¢ u shpjegua mé sipér legjislacioni tregtar i hartuar né vitet 2007-2008 ka gené njé hap i réndésishém
drejt harmonizimit me kérkesat e BE-s&, por ende ka nevojé pér ndryshime dhe plotésime pér té arritur
pérputhshmériné e ploté me direktivat e BE-sé. Né veganti, pérputhshméria e ligjit shqiptar me Direktivén
(BE) 2017/1132 lidhur me disa aspekte té sé drejtés sé shoqérive tregtare (kodifikim) (Direktiva e
Kodifikuar), Direktivén (BE) 2019/1151 gé ndryshon Direktivén (BE) 2017/1132 sa i pérket pérdorimit té
mjeteve dhe proceseve dixhitale né té drejtén e shoqérive tregtare (Direktiva pér Mjetet Digjitale) dhe
Direktivén (BE) 2019/2121 gé ndryshon Direktivén (BE) 2017/1132 sa i pérket shndérrimeve, bashkimeve
dhe ndarjeve ndérkufitare (Direktiva pér Veprimtarité Ndérkufitare), jané disa nga fushat ku Shqipéria ka
ende hendege.

Procesi i integrimit t& Shqipérisé né tregun e brendshém té BE-sé kérkon gé vendi té krijojé njé kuadér
ligjor gé éshté i harmonizuar plotésisht me rregullat dhe standardet e Bashkimit Evropian. Pér kété arsye,
shumé nga kéto reforma jané té mbikéqgyrura nga institucionet evropiane dhe nga autoritetet shqiptare.

Sipas Raportit t& Progresit 2024 té Komisionit Evropian, té publikuar mé 30 tetor 2024, Shqipéria
vlerésohet pér pérparimin né harmonizimin e legjislacionit té shogérive tregtare me acquis-in e BE-sé nén
Kapitullin 6. Komisioni rekomandon intensifikimin e pérpjekjeve pér pérafrim té ploté me Direktivén (BE)
2017/1132, té ndryshuar, duke theksuar nevojén pér té adresuar boshlléget né operacionet ndérkufitare,
pérdorimin e mjeteve digjitale dhe forcimin e kapaciteteve institucionale pér zbatim efektiv, si pjesé e
negociatave pér anétarésimin®,

Pér shembull, njé ndér arritjet éshté Qendra Kombétare e Biznesit éshté pérgjegjése pér regjistrimin e
shogérive, duke mundésuar regjistrim té liré online dhe akses né té dhéna népérmjet internetit. Né shkurt
2024, Qendra Kombétare e Biznesit mori certifikimin 1SO 9001:2015 pér shérbimet né regjistrin e biznesit,
regjistrin e licencave, autorizimeve dhe lejeve, si dhe regjistrin e pronaréve pérfitues.

Analiza e boshllégeve ligjore (LGA) pér Kapitullin 6 nxjerr né pah disa mangési té réndésishme né
pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me Direktivén (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktivat (BE)
2019/1151 dhe 2019/2121. Pér kérkesat pér publikimin e informacionit dhe pérdorimin e mjeteve dixhitale,
té dyja té trajtuara nén Titullin I, Kapitulli 111 té Direktivés, legjislacioni shqiptar pérballet me sfida té
ngjashme. Ligji nr. 9723/2007 dhe nr. 9901/2008 sigurojné regjistrimin dhe publikimin e informacionit
bazé si emri, forma dhe selia, por nuk arrijné té harmonizohen plotésisht me kérkesat e Direktivés
2017/1132 pér zbulim té detajuar dhe té unifikuar t€ dokumenteve pér pérdoruesit ndérkufitaré, dhe as me
standardet e Direktivés 2019/1151 pér formatin dhe gartésiné e informacionit. Né té njéjtin kapitull,
Direktiva kérkon gjithashtu publikimin dhe shkémbimin e té dhénave pér administratorét e pérjashtuar
pérmes sistemit BRIS por Ligji nr. 9901/2008 dhe nr. 9723/2007 nuk pérmendin mekanizma pér
regjistrimin dhe publikimin e administratoréve té pérjashtuar, duke 1&né njé boshllék né kété aspekt, cka e
bén pérafrimin akoma té paploté.

Sistemi elektronik i Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) éshté i avancuar pér regjistrim online, por nuk
plotéson ndérveprueshméringé me sistemin BRIS dhe identifikuesin unik sipas Nenit 22(2) té Direktivés
2019/1151, ndérsa informacioni pér pérdoruesit ndérkufitaré ka nevojé pér pérmirésim, duke mbajtur
nivelin e pérafrimit konsiderueshém té larté, por jo térésisht té pérafruar.

3 Shih faget 12 dhe 67 té Progress Raportit 2024.



Si rrejdhojé e ndérhyrjeve rregullatore dhe ligjore pér pérafrimin e Direktivés 2017/1132, institucionet
duhet té kené parasysh se harmonizimi me standardet e BE-sé kérkon edhe disa konsiderata strategjike qé
duhet té ecin paralelisht me ndryshimin e Direktivés 2017/1132. Sé pari, alokimi i pérgjegjésive pér
transpozimin e kétyre kérkesave duhet té jeté i garté dhe i koordinuar mes institucioneve kryesore si
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), Ministria e Financave dhe QKB. Sé dyti,
mundésimi i planifikimit té pérafrimit rregullator éshté thelbésor, duke kérkuar gqé ndryshimet legjislative
pér shogérité e listuara té sinkronizohen me ndérhyrjen rregullatore té késaj RIA, pér té krijuar njé kuadér
koherent gé adreson jo vetém kérkesat e Direktivés 2017/1132 por edhe té formave té rejta té organizimit
té shoqérive tregtare té kérkuara né kuadér t& harmonizimit t& Kapitullit 6*, gé duhen regjistruar nga QKB
dhe rrjedhimisht ndérlidhur sipas sistemeve té reja té BE-sé ku QKB do té aderojé

Bazuar né nenin 70 t¢ MSA-sé, Shqipéria angazhohet té béjé pérafrim gradual té kuadrit té saj rregullator
me acquis té BE-sé, angazhim Ky i ndérmarré dhe né kuadér té negociatave té anétarésimit né BE.
Harmonizimi i legjislacionit té shogérive tregtare me acquis respektiv té BE-sé éshté objekt negociimi né
Kapitullin 6 t€ negociatave “Legjislacioni i shogérive tregtare”. N¢ takimin bilateral screening, mé 3 shkurt
2023, Shqipéria shprehu angazhimin pér pérafrim té ploté té kuadrit té saj rregullator me acquis, ndér té
tjera me Direktivén Direktivén (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktiva (BE) 2019/1151

Direktiva (BE) 2019/2121, brenda vitit 2025.

Né Kkété linjé vjen dhe angazhimi i geverisé pér pérafrim té ploté rregullator me acquis té BE-sé i cili
rishprehet né Pozicionin Negociues pér Kapitullin 6 té negociatave, si pjesé e Grupkapitujve 2 — Tregu i
Brendshém, ku vendi zotohet t¢ mbyllé negociatat teknike brenda vitit 2027.

Pér zbatimin e kétyre angazhimeve ligjore e politike, né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE)
2025-2027, MEKI parashikon masa pér pérafrimin rregullator té Direktivés sé Kodifikuar, té ndryshuar,
brenda vitit 2025, kjo me mbéshtetje té asistencés teknike ofruar nga Qeveria Gjermane, pérmes GIZ.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

ok 0N E

Shqipéria tashmé ka njé kuadér ligjor gé lejon regjistrimin elektronik té bizneseve. Ligji nr. 9723, daté
03.05.2007 “Pér Regjistrimin e Biznesit” (i ndryshuar) krijoi Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit (sot QKB)
dhe hodhi bazat pér regjistrimin “one-stop-shop” té subjekteve. Si rezultat, bizneset mund té regjistrohen
prané QKB-sé pa pasur nevojé té ndjekin procedura té gjata gjyqgésore; gjithashtu éshté zhvilluar
infrastruktura pér aplikime online (p.sh. portali e-Albania). Pra, Shqgipéria ka avancuar né ofrimin e
shérbimeve digjiitale né kété fushé. Aktualisht ¢do person i autorizuar mund té dorézojé aplikimin
elektronikisht pér regjistrim biznesi dhe t€ marré ekstraktin e regjistrimit online. Kjo praktiké tashmé ka
thjeshtuar hapjen e bizneseve brenda vendit.

Rregulloret e Késhillit t& BE-sé pér format e veganta ligjore evropiane, konkretisht:
Rregullorja (KE) nr. 2157/2001 pér Shogériné Evropiane (SE),
Rregullorja (KEE) nr. 2137/85 pér Grupimet Ekonomike me Interes Evropian (EEIG),
Rregullorja (KE) nr. 1435/2003 pér Shogériné Kooperativé Evropiane (SCE).
7
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Megjithé ekzistencén e regjistrimit elektronik kombétar, legjislacioni shgiptar nuk éshté i harmonizuar me
zhvillimet mé té reja té BE-sé sa i takon ndérlidhjes ndér-regjistrore dhe standardeve teknike evropiane.
Aktualisht:

Nuk ka lidhje me sistemin BRIS — Regjistri i QKB nuk éshté i integruar né Business Registers
Interconnection System. Kjo do té thoté se njé person apo autoritet né BE nuk mund té kérkojé
automatikisht informacion mbi njé shoqéri shqiptare pérmes portalit té BE-sé (European e-Justice
Portal). Né BE, BRIS funksionon gé prej gershorit 2017 dhe u mundéson publikut té kérkojé té
dhéna té shogérive népér shtete té ndryshme. Mos lidhja e Shqipérisé me kété rrjet kufizon
transparencén ndérkufitare dhe rrit kostot pér ata qé duan té verifikojné njé biznes shqiptar (p.sh.
duhen kérkesa individuale prané QKB, pérkthime, legalizime, etj.). Gjithashtu, pa BRIS, shkémbimi
i informacionit mbi degét e shogérive té huaja éshté i ngadalshém dhe jo plotésisht i sigurt. Né rastet
kur njé shogéri e huaj regjistron njé degé né Shqipéri, aktualisht QKB mbéshtetet tek dokumentet e
dorézuara nga veté subjekti ose pérfagésuesi i tij, né vend qé té verifikojé né kohé reale statusin e
shogérisé mémé népérmijet rrjetit evropian.

Mungesa e standardeve unike teknike: Direktiva 2019/1151 (nenet e reja té saj) dhe Rregullorja
2021/1042 pércaktojné specifikime teknike dhe procedura pér ndérlidhjen e regjistrave. Kjo
pérfshin pérdorimin e njé identifikuesi unik evropian (EUID) pér ¢cdo shoqéri, formatin standard té
té dhénave gé shkémbehen, protokollet elektronike t& komunikimit midis regjistrave, si dhe
respektimin e parimit “vetém njé heré” (once-only principle) — gé shogérité t¢ mos detyrohen té
paragesin disa heré té njéjtén informacion kur autoritetet mund ta marrin até nga njéri-tjetri
elektronikisht. Shqipéria ende nuk i ka kéto standarde té integruara plotésisht né sistemin e saj.
P.sh., aktualisht QKB pérdor njé numér unifikues kombétar (NIPT/NUIS) pér bizneset, por nuk
gjeneron EUID sipas formatit evropian; po ashtu, formatet aktuale té dokumenteve té regjistrit mund
té jené skanime PDF, ndérsa direktiva kérkon gé dokumentet dhe té dhénat e regjistrit té jené né
formate té lexueshme elektronikisht (machine-readable/searchable) kur publikohen apo
shkémbehen. Kéto mospérputhje kérkojné pérmirésime ligjore dhe teknike.

Njohja e identifikimit elektronik té huaj: Deri mé tani, pér t’u identifikuar né sistemin toné online
té regjistrimit, kérkohet pérdorimi i kredencialeve kombétare (p.sh. llogari e-Albania me karté 1D
shgiptare ose NUIS). Nuk ekziston ende infrastruktura ligjore dhe teknike pér njohjen e elD
(identifikimit elektronik) té léshuar nga shtetet anétare t€ BE. Kjo do té thoté gé njé shtetas i huaj
nga BE, i pajisur me njé karté identiteti elektronike ose me njé certifikaté elektronike té kualifikuar
né vendin e vet, nuk mund té identifikohet drejtpérdrejt né portalin shqgiptar pér té regjistruar njé
biznes apo pér té dorézuar dokumente. Kérkohet ose prezencé fizike apo angazhimi i njé
pérfagésuesi lokal, duke shtuar kosto dhe kohé. Né kuadér t& Regullores eIDAS (ldentifikimi
elektronik dhe shérbimet e besuara), vendet e BE-sé njohin reciprokisht mjetet kombétare té
identifikimit elektronik; Shqipéria duhet té adaptohet né kété praktiké pér té lehtésuar transaksionet
ndérkufitare.

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe procesit té integrimit, Shqipéria ka detyrim té
pérafrojé legjislacionin me acquis communautaire té BE-sé né fushén e sé drejtés sé shogérive tregtare.
Direktiva (BE) 2019/1151 duhej transpozuar nga shtetet anétare brenda datés 1 gusht 2021 (me disa shtyrje
deri né 2022 pér vendet gé hasén véshtirési teknike). Si vend kandidat, Shqgipéria synon té mos mbetet prapa
kétyre afateve, pér té gené e gatshme brenda 2025-2026 té keté njé sistem plotésisht t€ harmonizuar.
Mosveprimi do té sillte rrezik mospérputhjeje me standardet e BE — duke véshtirésuar kapitujt e negociatave
dhe pérgatitjet pér anétarésim. Gjithastu investitorét e huaj mund té dekurajohen nga procedurat mé té
véshtira ose mungesa e informacionit té lehté, krahasuar me vende fqinje gé tashmé i kané kéto lehtési;



Shkémbimi manual i té dhénave me shtetet e tjera (p.sh. letra, e-mail jo té automatizuar) mund té shkaktojé
vonesa dhe gabime né raste té bashképunimit ndérinstitucional (si kur verifikohet ekzistenca e njé shogérie
mémeé né njé vend té BE kur regjistrohet dega e saj kétu, apo kur njé shogéri shqiptare hap degé jashté).

Natyra e problemit

Pérmbledhtas, problemi kryesor éshté hendeku midis sistemit kombétar dhe atij evropian né drejtén e
shoqérive: Shqipéria ka themelet e duhura pér regjistrimin online, por i mungon ndérlidhja dhe
standardizimi ndérkombétar. Kjo kérkon njé ndérhyrje rregullatore pér plotésimin e boshllékut dhe
modernizimin e métejshém té sistemit toné.

Kjo mos pérputhshméri sjell pasiguri ligjore pér bizneset dhe investitorét, duke penguar krijimin e njé
mjedisi té géndrueshém dhe konkurrues. Gjithashtu, ajo rrezikon mosarritjen e objektivave pér anétarésimin
né BE deri né 2030 dhe mbylljen e negociatave teknike brenda 2027-és, duke véshtirésuar integrimin e
ploté té Shqipérisé né tregun e brendshém evropian.

Sistemi elektronik i Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) éshté i avancuar pér regjistrimin dhe filing-un
online, duke ofruar njé bazé solide pér pérafrim me Direktivén 2019/1151, por ka mangési né
ndérveprueshmériné me sistemin BRIS dhe né pérdorimin e njé identifikuesi unik sipas Nenit 22(2), i cili
duhet té sigurojé identifikimin e garté té shogérive né komunikimet ndérkufitare. Pérvec késaj, informacioni
i ofruar pér pérdoruesit ndérkufitaré nuk éshté ende aq konciz sa kérkohet nga Direktiva, duke kérkuar
pérmirésime shtesé pér té arritur standardet e nevojshme digjitale pér operacionet e biznesit né nivel
evropian. Kéto boshllége tregojné se pavarésisht njé niveli té konsiderueshém pérafrimi né disa fusha,
legjislacioni shqiptar kérkon ndérhyrje té€ métejshme.

Shkaget e problemit

Shkaget e kétij problemi mund té kategorizohen sipas tipologjisé sé méposhtme, duke filluar me mos
pérputhjet rregullatore si shkaku primar.

Sé pari, diferencat mes Direktivés (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktivat (BE) 2019/1151 dhe
2019/2121, dhe legjislacionit shqiptar pérbéjné njé sfidé kryesore. Kjo mos pérputhje rrjedh edhe nga
evolucionet e Direktivés né kohé, té cilat kané futur kérkesa té reja duke béré qé legjislacioni shqiptar,
megjithése ofron njé bazé té miré pér disa aspekte si formimi dhe regjistrimi, nuk kané pérditésimet e
nevojshme pér té arritur pérputhshméri té ploté me standardet e pérditésuara té BE-sé.

Sé dyti, mungesa e kapaciteteve institucionale pér té zbatuar dhe monitoruar ndryshimet ligjore éshté njé
faktor shtesé. Institucionet si Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), pavarésisht funksionimit elektronik,
pérballen me kufizime né burime dhe ekspertizé pér té garantuar ndérveprueshmériné me sistemin BRIS
dhe pér té zbatuar kérkesat komplekse té Direktivés, si shkémbimi i informacionit®.

Sé treti, infrastruktura digjitale, ndonése e avancuar pér regjistrim online, mbetet e pamjaftueshme pér té
plotésuar standardet e plota té Direktivés 2019/1151, duke pérfshiré identifikuesin unik dhe ofrimin e
informacionit té qarté pér pérdoruesit ndérkufitaré, cka mund té sjellé vonesa né investime dhe aftési pér té
pérmbushur kérkesat e tregut pér operacione ndérkufitare dhe dixhitalizim té ploté.

Shtrirja e problemit

° Po ashtu, né lidhje me identifikuesin unik té kérkuar nga Direktiva, identifikuesi unik qé pérdoret aktualisht né Shqipéri mund té mos lejojé identifikimin e
garté té shogérive shqiptare né komunikimet ndérmjet regjistrave pérmes sistemit té ndérlidhjes sé regjistrave té gendrueshém, tregtar dhe té shogérive, si¢
éshté parashikuar né Nenin 22(2) ("sistemi i ndérlidhjes sé regjistrave"). Ai mund té mos pérmbajé, té paktén, elementé gé mundésojné identifikimin e
regjistrit té Shtetit Anétar, regjistrin e brendshém té origjinés dhe numrin e shogérisé né até regjistér dhe, kur éshté e nevojshme, karakteristika pér té
shmangur gabimet e identifikimit. Megjithaté, kjo duhet té vlerésohet né lidhje me Rregulloren e Zbatimit t& Komisionit (BE) 2021/1042. Pér mé tepér, si¢
kérkohet nga Direktiva, éshté e nevojshme té pérmirésohet mé tej ofrimi i informacionit té garté dhe té lehté pér pérdoruesit ndérkufitaré.
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Problemi ka njé shtrirje té gjeré, duke prekur té gjitha shogérité tregtare né Shqipéri, vecanérisht ato té
angazhuara né operacione ndérkufitare, bashkime dhe ndarje. Sipas raportit t&8 INSTAT pér 2023, nga
226,778 njésité ligjore aktive, 28,292 SHPK dhe 716 SHA mund té ndikohen drejtpérdrejt nga mungesa e
harmonizimit, ndérsa 5.3% e ndérmarrjeve me kapital té huaj (rreth 6,900 entitete) pérballen me pengesa
né transaksione ndérkufitare, pér shembull, vonesa né regjistrimin e bashkimeve pér shkak té mungesés sé
ndérveprueshmérisé me BRIS-in. Kjo situaté sjell pasoja ekonomike té réndésishme, duke pérfshiré
reduktimin e investimeve té huaja pér shkak té pasigurisé ligjore dhe rritjen e barrés administrative pér
bizneset, sidomos NVM-tg, té cilat pérbéjné 86.2% té ndérmarrjeve aktive dhe vuajné nga kosto shtesé pér
pérshtatje me standarde té paplot.

Pér té siguruar harmonizimin e ploté me Direktiva 2017/1132 dhe pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura,
ndérhyrjet rregullatore duhet té béhen né njé masé té ploté gé siguron harmonizimin e ploté té legjislacionit
shgiptar me kérkesat e BE-sé. Kjo do té kérkojé pérditésimin dhe ndryshimin e legjislacionit ekzistues,
duke plotésuar boshlléget dhe duke pérshtatur rregullat dhe procedurat pér té pérmbushur standardet e reja
té kérkuara nga Direktiva. Pérshtatjet duhet té béhen né disa nivele:

1. Ndérhyrjet duhet té pérfshijné harmonizimin e procedurave té regjistrimit dhe shpalljes sé shogérive
duke siguruar pérdorimin e ploté té mjeteve digjitale dhe mundésiné pér té béré regjistrime dhe
komunikime online, né pérputhje me kérkesat e Direktiva 2017/1132 pér transparencén dhe aksesin
e pérdoruesve. Pérshtatja duhet té jeté e ploté, pérfshiré sistemin e ndérveprueshmérisé me regjistrat
e tjeré té BE-sé (BRIS).

2. Ndérhyrja rregullatore duhet t& pérfshijé krijimin e njé sistemi qé mundéson shpérndarjen e
informacionit pérmes sistemit té ndérlidhjes sé regjistrave (BRIS), duke u siguruar gé identifikuesi
unik té garantojé identifikimin e garté té shogérive shqgiptare né komunikimet ndérkufitare. Kjo
ndérhyrje duhet té bazohet né specifikimet teknike té pércaktuara nga Rregullorja e Zbatimit té
Komisionit (BE) 2021/1042, e datés 18 gershor 2021, e cila parashtron rregullat pér zbatimin e
Direktivés (BE) 2017/1132 lidhur me standardet teknike dhe procedurat pér sistemin e ndérlidhjes
sé regjistrave, duke zévendésuar Rregulloren e méparshme (BE) 2020/2244. Pér kété céshtje, njé
Vlerésim i Ndikimit Rregullator (RIA) paralel éshté pérgatitur tashmé, duke ofruar njé bazé pér té
adresuar kérkesat specifike té ndérlidhjes. Njé vlerésim i thelluar éshté i nevojshém pér té pércaktuar
nése sistemi aktual i Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) né Shqipéri mund té pérmbushé kéto
standarde té reja, duke pérfshiré kushtet teknike pér ndérlidhjes me BRIS-in dhe aftésiné pér té
plotésuar kérkesat praktike, si shkémbimi né kohé reale i té dhénave dhe pérshtatja me formatet e
unifikuara evropiane..

Né pérgjithési, ndérhyrjet duhet té€ béhen né njé masé té ploté gé i mundéson Shqipérisé té pérmbushé
plotésisht kérkesat e BE-s€, duke i sjellé ato né legjislacionin aktual, pa krijuar ndryshime té panevojshme
té strukturés ligjore té vendit. Ky proces duhet té pérfshijé konsultime té vazhdueshme me aktorét e
pérfshiré, duke siguruar gé legjislacioni té jeté funksional dhe né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér
transparencé, siguri dhe mundési pér zhvillim té géndrueshém ekonomik.

Grupet kryesore gé preken nga ky problem jané:

Grupet kryesore té prekura nga mungesa e harmonizimit me Direktivén (BE) 2017/1132 mund té grupohen
si mé poshté pér té pasgyruar impaktin e gjeré té kétij problemi.

Sé pari, geveria dhe institucionet e saj, pérfshiré Ministriné pérgjegjése pér Ekonominé (MEKI), Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB), Ministriné pérgjegjése pér Financat, Administrata tatimore, Ministriné
pérgjegjése pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe AKSHI pérballen me presionin pér té menaxhuar dhe
monitoruar ndryshimet ligjore pér té arritur pérputhshmériné me standardet e BE-sé. Kéto institucione
luajné njé rol vendimtar né hartimin e reformave, pérditésimin e infrastrukturés rregullatore dhe
mbéshtetjen e shogérive pér té zbatuar kérkesat e reja, duke kérkuar koordinim té shtuar dhe burime té
dedikuara.
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Sé dyti, bizneset, me njé vémendje té vecanté ndaj ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme (NVM), preken
drejtpérdrejt nga ky problem.

Sé treti, shoqéria civile, pérfshiré shogatat e biznesit, &shté njé grup tjetér i prekur gé meriton vémendje.
Kéto organizata luajné njé rol té réndésishém né pérfagésimin e interesave té bizneseve dhe mund té
ndikohen nga mungesa e gartésisé ligjore, duke pasur véshtirési né késhillimin e anétaréve pér operacione
té tilla si bashkimet apo ndarjet. Pér mé tepér, ato mund té shérbejné si uré lidhése mes geverisé dhe sektorit
privat pér té nxitur dialogun dhe pér té lehtésuar zbatimin e reformave.

Sé katérti, qytetarét gé déshirojné té hapin shoqéri tregtare preken gjithashtu nga ky problem. Ndryshimet
ligjore té parashikuara mund té prekin individét gé synojné té krijojné biznese, té cilét mund té hasin
pengesa (pér shkak té njohurive té kufizuara) né proceset e regjistrimit, gasjen né informacion dhe
pérdorimin e procedurave digjitale, gjé qé mund té dekurajojé sipérmarrjen dhe té vonojé nismat e tyre
ekonomike, vecanérisht né njé kontekst ndérkufitar.

Sipas té dhénave té disponueshme né Raportin e Regjistrave té Biznesit pérgatitur nga INSTAT pér vitin
2023, éshté pérgatitur dhe njé analizé ndikimi bazuar né té dhénat aktuale té shogérive né Shqipéri.

Né vitin 2023, né Shqipéri jané 226,778 njésité ligjore aktive, qé pérfshijné njé gamé té gjeré entitetesh, si
Shoqgérité me Pérgjegjési té Kufizuar Shoqgérité Aksionare dhe forma té tjera ligjore. Prej kétyre, gjithsej
28,292 jané SHPK dhe 716 jané SHA. Entitetet e tjera ligjore jané té klasifikuara né forma té ndryshme,
si¢ jané entitetet publike, OJQ-té dhe struktura té tjera jo-korporative.

Nga 130,338 ndérmarrje aktive (pérjashtuar fermerét), shumica jané ndérmarrje té vogla: 86.2% e tyre jané
"prodhues té shérbimeve", pérfshiré industriné e tregtisé (44,267), akomodimin dhe shérbimet e ushgimit
(17,962), dhe shérbime té tjera (38,299). Numri i ndérmarrjeve té€ médha (me mé shumé se 50 punonjés)
éshté relativisht i vogél, duke pérbéré vetém 1.6% té totalit, por ato punésojné 50% té forcés sé punés dhe
gjenerojné 45.3% té xhiros totale. Kjo tregon se, megjithése shumica e ndérmarrjeve jané té vogla né
madhési, ato té médha kontribuojné dispropocionalisht né ekonomi.

Duke marré parasysh kéto statistika, ndryshimet gé do té vendosen pér harmonizimin e ligjit shgiptar me
Direktivén 2017/1132 do té prekin té gjitha shogérité, vecanérisht ato qé jané angazhuar né operacione
ndérkufitare. Shogérité do té duhet té pérditésojné statutet dhe dokumentet e tyre organizative pér té
siguruar qé ato pérputhen me kérkesat e reja.

Njé tjetér grup qé preket jané dhe noterét lidhur me rolin e tyre né bashkimet ndérkufitare. Direktiva
2005/56/KE, e cila trajtonte bashkimet ndérkufitare, éshté shfugizuar dhe zévendésuar nga Direktiva
2017/1132 (Direktiva e Kodifikuar), vecanérisht nga dispozitat qé lidhen me shndérrimet ndérkufitare,
bashkimet dhe ndarjet. Megjithaté, ka njé theks té shtuar né siguriné gé procedurat jané té efektshme dhe
té harmonizuara me sistemet ndérkufitare té regjistrave, qé do té pérmirésojné bashképunimin dhe
transparencén ndérmjet shteteve anétare. Kjo mund té kérkojé gé noterét té pérshtatin praktikat e tyre pér
t'iu pérshtatur infrastrukturés digjitale té sistemeve té ndérlidhur pér regjistrat e shogérive né BE. Ndikimi
rregullator pér noterét éshté kryesisht i lidhur me kéto pérshtatje procedurale, duke siguruar
pérputhshmériné me kuadrin e ri ligjor té BE-sé dhe duke kontribuar né njé proces mé té thjeshté dhe efikas
pér shogeérité gé angazhohen né operacione ndérkufitare brenda BE-sé.

Vlerésimi i mundésisé pér té trajtuar problemin pérmes njé ndryshimi té politikave

Ky problem mund té trajtohet vetém pérmes ndryshimit té politikave, vecanérisht duke miratuar ligje dhe
rregullore gé do té adresojné boshlléget ligjore ekzistuese dhe do té krijojné njé mjedis ligjor té harmonizuar
plotésisht me standardet e BE-sé, detyrim ky sipas nenit 70 t¢ MSA-sé. Prandaj, trajtimi i kétij problemi
kérkon domosdoshmérisht ndérhyrje rregullatore, si e vetmja ményré pér té adresuar natyrén e tij dhe pér
té arritur harmonizimin me standardet e BE-sé. Ndryshimi rregullator éshté i nevojshém né dy drejtime
kryesore. Sé pari, politikisht, ai pérfagéson njé angazhim té marré né kuadér té negociatave té anétarésimit
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né BE, ku pérafrimi me acquis-in, pérfshiré Direktivén (BE) 2017/1132, &shté njé prioritet pér mbylljen e
Kapitullit 6 dhe avancimin e procesit té integrimit. Sé dyti, ligjérisht, ky ndryshim rrjedh nga detyrimet e
pércaktuara né Nenin 70 té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA), e cila angazhon Shqipériné pér
té harmonizuar gradualisht legjislacionin vendas me até té BE-sé. Prandaj, miratimi i ligjeve dhe
rregulloreve té reja pér té mbyllur boshlléget ligjore ekzistuese duke pérfshiré rregulla qé forcojné
transparencén, mbrojné té drejtat e aksionaréve dhe nxisin geverisjen korporative té géndrueshme pérbén
bazén e vetme pér zgjidhjen efektive té problemit dhe krijimin e njé mjedisi ligjor plotésisht té pérafruar
me standardet evropiane.

Megjithaté, masa té tjera plotésuese jorregullatore mund té mbéshtesin kété proces, pa mundur té
z8vendésojné ndérhyrjen rregullatore. Pér shembull, organizimi i trajnimeve pér profesionistét ligjoré dhe
punonjésit e institucioneve si Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) apo MEKI-t mund té rrisé kapacitetet
pér té kuptuar dhe zbatuar kérkesat komplekse té Direktivés. Po ashtu, ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe
programeve trajnuese pér bizneset dhe zyrtarét mund té lehtésojé pérshtatjen me rregullat e reja dhe té
pérshpejtojé zbatimin praktik té reformave. Fushatat e ndérgjegjésimit publik dhe pér bizneset, vegcanérisht
pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM), mund té rrisin njohurité pér pérfitimet e njé kuadri ligjor té
harmonizuar. Konsultimet me palét e interesuara, si shogatat e biznesit dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile,
mund té ndihmojné né identifikimin e nevojave specifike dhe né pérshtatjen e zbatimit té rregullave té reja
pér té minimizuar sfidat praktike, duke krijuar njé proces mé gjithépérfshirés dhe té mbéshtetur. Gjithashtu,
ofrimi i asistencés teknike pérmes bashképunimit me partneré ndérkombétaré si GIZ ose institucione té BE
sé& mund té mbéshtesé zhvillimin e infrastrukturés digjitale t¢ QKB-s& dhe pérmirésimin e aftésive
administrative pér té plotésuar standardet teknike té ndérlidhjes me sistemin BRIS.

Kéto masa, ndonése té dobishme pér té adresuar sfidat e mbetura dhe pér té pérmirésuar efikasitetin, mbeten
dytésore dhe nuk mund té kompensojné mungesén e njé kuadri ligjor té ploté dhe té zbatueshém, i cili
mbetet thelbésor pér zgjidhjen pérfundimtare té problemit..

Arsyeja e ndérhyrjes

6.  Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

7. Shpjegoni se cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

8.  Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
9.  Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Arsyeja pér Ndérhyrje

Nisur nga problematikat e evidentuara mé sipér, lind domosdoshméria e ndérhyrjes sé geverisé pér té
ndryshuar dhe plotésuar kuadrin ligjor, duke trajtuar boshlléget gé kérkojné njé rregullim mé té ploté pér té
arritur harmonizimin e ploté me acquis-in e BE-sé. Qeveria e Shqipérisé e konsideron kété ndérhyrje té
nevojshme jo vetém pér té pérmbushur detyrimet ligjore dhe politike, por edhe si parakusht pér mbylljen e
negociatave teknike me Bashkimin Evropian pér Kapitullin 6 brenda vitit 2027, si¢ parashikohet né
Pozicionin Negociues pér kété kapitull t¢ miratuar né Janar 2025, dhe pér anétarésimin e vendit né BE
brenda vitit 2030, daté kjo e pércaktuar si objektiv né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian (SKZHIE) 2030.

Ky harmonizim rregullator éshté thelbésor pér té siguruar pérputhshméri té ploté me kérkesat e Direktivés
(BE) 2017/1132 dhe pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit né Shqipéri. Pérparimi né kété drejtim do té rrisé
besimin e investitoréve vendas dhe té huaj, do té forcojé transparencén né operacionet e shogérive tregtare
dhe do ta béjé Shqipériné njé destinacion mé térheqés pér investime té huaja té drejtpérdrejta, duke
kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe konkurrueshmériné e tregut. Pavarésisht pérpjekjeve té
deritanishme pér pérafrim me standardet e BE-sé, boshlléget e mbetura, té identifikuara né kuadrin ligjor
aktual, e béjné té domosdoshme ndérhyrjen e geverisé pér té adresuar kéto sfida dhe pér té vendosur njé
sistem ligjor té géndrueshém, té drejté dhe plotésisht té integruar me tregun e brendshém evropian, né
pérputhje me angazhimet e marra né procesin e integrimit. Ky harmonizim éshté thelbésor pér rritjen e
besimit té investitoréve, pér té pérmirésuar transparencén dhe pér t¢é mundésuar gé Shqipéria té jeté njé
destinacion térhegés pér investime té huaja té drejtpérdrejta. Pavarésisht pérpjekjeve té béra deri tani, ende
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ka boshllége té cilat e b&jné té nevojshme ndérhyrjen e geverisé pér té adresuar kéto sfida dhe pér té siguruar
njé sistem té géndrueshém, konkurrues dhe té drejté pér bizneset dhe qytetarét.

Cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje

Qeveria synon té trajtojé disa céshtje kyce népérmjet pérditésimit té ligjit 9723/2007. Kéto pérfshijné
boshlléget ligjore lidhur me modernizimin e infrastrukturés digjitale gé synon té mundésojé komunikim
efikas dhe té sigurt mes shogérive dhe aksionaréve, si dhe té lehtésojé operacionet ndérkufitare, duke e
pozicionuar Shqipériné si njé pjesémarrése aktive né tregun e brendshém té BE-sé.

Mé konkretisht, mé fushén e dixhitalizimit, pérparimet me sistemin e Qendrés Kombétare té Biznesit dhe
portalin e-Albania ofrojné njé bazé solide, por mungesa e shkémbimit té ploté té té dhénave me regjistrat
evropiané dhe e mjeteve digjitale pér formimin dhe funksionimin ndérkufitar pengon pérputhshmériné me
standardet e BE-sé.

Si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e nivelit té larté té geverisé pér integrimin né Bashkimin Evropian dhe
krijimin e njé mjedisi té géndrueshém dhe konkurrues pér zhvillimin ekonomik. Harmonizimi éshté njé hap
kyc pér té siguruar gé Shqipéria té pérmbushé kriteret e kérkuara pér anétarésim né BE dhe pér té rritur
pozicionin e saj né tregjet ndérkombétare. Harmonizimi realizohet duke u mbéshtetur né disa dokumente
strategjike kyce:

e Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA): Sipas Nenit 70 t¢ MSA-sé, Shqipéria éshté e detyruar
té pérafrojé gradualisht legjislacionin e saj me até t€ BE-sé. Kjo ndérhyrje rregullatore plotéson kété
kérkesé duke harmonizuar legjislacionin e shogérive tregtare me Direktivén (BE) 2017/1132, duke
forcuar késhtu bazén ligjore pér anétarésimin né BE.

e Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2025-2027: Harmonizimi me acquis-in e BE-
sé éshté njé prioritet i pércaktuar né PKIE, vecanérisht pér mbylljen e Kapitullit 6 té negociatave
me BE brenda vitit 2027. Kjo ndérhyrje éshté njé hap konkret drejt pérmbushjes sé kétij objektivi,
duke avancuar negociatat teknike dhe pérgatitjen pér tregun e brendshém evropian.

o Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2030: Kjo ndérhyrje mbéshtet
vizionin afatgjaté t& SKZHI 2030 pér anétarésimin e Shqipérisé né BE deri né vitin 2030. Duke
pérafruar standardet rregullatore me ato t€ BE-sé, ajo siguron gé vendi té jeté i gatshém pér
integrimin e ploté né tregun evropian, duke kontribuar né stabilitetin dhe prosperitetin ekonomik.

e Strategjia Kombétare e Zhvillimit té Sipérmarrjes Inovative 2025-2030: Sipas kétij dokumenti,
té hartuar né bashképunim me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe té miratuar nga
Késhilli i Ministrave, ndérhyrja rregullatore pérkon me géllimin pér té stimuluar rritjen e ekosistemit
té startup-eve dhe pér té zhvilluar sektorét me prioritet ekonomik si turizmi, energjia, bujgésia dhe
ICT/BPO. Kjo strategji synon té rrisé produktivitetin dhe konkurrueshmériné e kétyre sektoréve
duke mbéshtetur sipérmarrjen inovative, dhe harmonizimi i ligjit té shogérive tregtare me BE-né—
pérfshiré modernizimin digjital dhe operacionet ndérkufitare—fugizon bizneset shqiptare pér té
celur tregje té reja dhe pér té konkurruar né nivel ndérkombétar, duke pérshpejtuar rrugétimin drejt
BE-sé 2030.

o Strategjia pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve (BIDS): Né linjé me objektivat e saj pér té
pérmirésuar klimén e biznesit, kjo ndérhyrje nxit zhvillimin e sektorit privat pérmes forcimit té
geverisjes korporative dhe mbrojtjes sé té drejtave té aksionaréve, duke e béré Shqgipériné mé
térhegése pér investime té huaja té drejtpérdrejta dne duke mbéshtetur rritjen ekonomike.

Duke harmonizuar legjislacionin me standardet e BE-sé, kjo ndérhyrje jo vetém gé pérmbush kérkesat pér
integrim evropian, por edhe krijon mundési té reja pér investime dhe inovacion, vecanérisht pér startup-et
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dhe sektorét strategjiké té identifikuar né Strategjiné e Sipérmarrjes Inovative. Ajo rrit konkurrueshmériné
e ekonomisé shgiptare duke lehtésuar gasjen né tregjet ndérkombétare dhe duke forcuar stabilitetin
ekonomik, né pérputhje té ploté me prioritetet e qeverisé pér zhvillim dhe integrim afatgjaté.

Punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Reformat kryesore ligjore konsistojné né:

Ligji 52/2021: Ky ligj ndryshoi Ligjin pér Qendrén Kombétare té Biznesit, duke thjeshtuar mé tej
procedurat e regjistrimit té bizneseve dhe pérmirésuar infrastrukturén digjitale pér regjistrimin e shogérive.
Al synonte té thjeshtonte procesin dhe té reduktonte ngarkesat administrative.

Ligji nr. 43/2023 pér geverisjen elektronike ka njé lidhje té ngushté me kérkesat e Kapitullit 6 t& BE-
sepse ai ofron njé bazé ligjore dhe digjitale té géndrueshme pér zhvillimin e administratés dhe shérbimeve
té biznesit, duke mundésuar njé sistem transparent, efikas dhe té sigurt pér regjistrimin dhe menaxhimin e
shogérive. Ky ligj éshté njé hap i réndésishém né rrugén drejt integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin
Europian dhe pérmbushjes sé kérkesave té BE-sé pér zhvillimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér biznesin
dhe investitorét.

Digitalizimi i regjistrimit té bizneseve

Né pérputhje me reformat legjislative, Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né digitalizimin e
shérbimeve publike, veganérisht né regjistrimin e bizneseve:

Portali e-Albania: | nisur né vitin 2014, portali e-Albania shérben si njé platformé e centralizuar pér
aksesimin e shérbimeve publike. Ai u mundéson bizneseve té regjistrohen, té dérgojné dokumente dhe té
aksesojné shérbime té ndryshme online, duke reduktuar nevojén pér vizita fizike dhe rritur efikasitetin.

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB): QKB ka luajtur njé rol ky¢ né digjitalizimin e proceseve té
regjistrimit té bizneseve. Q& nga dhjetori i vitit 2014, ajo ofron shérbime regjistrimi online, duke reduktuar
ndjeshém kohén e procesimit dhe ngarkesat administrative. Né vitin 2022, u béné mbi 787,800 aplikime
pér 178 shérbime biznesi pérmes QKB. Né shkurt té vitit 2024, Qendra Kombétare e Biznesit mori
certifikimin 1ISO 9001:2015 pér shérbimet né regjistrin e bizneseve, regjistrin e licencave, autorizimeve dhe
lejeve, dhe regjistrin e pronaréve té vérteté. Ky certifikim thekson angazhimin e QKB pér cilési dhe
efikasitet né ofrimin e shérbimeve.

Né kuadér té pérpjekjeve pér harmonizimin me acquis-in e BE-sé pér Kapitullin 6, Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), né bashképunim me Grupin Negociator té Integrimit Evropian, ka
ndérmarré puné té réndésishme pér té avancuar procesin e harmonizimit té legjislacionit té shogérive
tregtare, duke u mbéshtetur né analizat e detajuara si Vlerésimi i Boshllégeve Legjislative (LGA), Vlerésimi
i Boshllégeve Institucionale dhe Administrative (IAGA), dhe Vlerésimi i Ndikimit té Politikave (PIA) pér
Qeverisjen Korporative té Shogérive té Listuara..

LGA: LGA-ja, identifikon boshllége mes legjislacionit shqgiptar dhe Direktivés 2017/1132, duke treguar
pérafrim té miré por mangeési né ¢éshtjet e pérmendura pérgjaté késaj RIA, si dhe nevojén pér harmonizim
té ploté, duke propozuar ndérhyrje legjislative pér pérmbushjen e standardeve té BE-sé.

IAGA: IAGA-ja thekson nevojén pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe administrative pér
interpretimin, transpozimin, zbatimin dhe monitorimin e ligjit t¢ BE-sé pér shoqérité, duke pérfshiré
krijimin e kushteve pér formimin online té shogérive, pérmirésimin e funksionalitetit té regjistrit kombétar,
dhe trajnimet pér institucionet, si dhe pavarésiné financiare té organeve té mbikéqyrjes sé auditimit, duke
ofruar njé udhérréfyes pér zbatimin efektiv té acquis-it.

Vlerésimi i Ndikimit té Politikave (P1A): i hartuar nga MEKI dhe GNIE, ofron njé analizé ndérsektoriale
té céshtjeve té Kapitullit 6, duke u fokusuar né harmonizimin e geverisjes korporative pér shogérité e
listuara me acquis-in e BE-sé, si Direktiva 2007/36/EC (SRD 1), Direktiva 2017/828 (SRD 1), dhe
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Direktiva 2022/2381 pér balancén gjinore né bordet e shogérive té lisutara. PIA identifikon boshllége né
legjislacionin shqiptar, si mungesa e rregullave pér ndérmjetésit financiaré dhe politikat e angazhimit té
aksionaréve, dhe propozon opsione si amendimi i Ligjit pér Tregjet e Kapitalit dhe miratimi i njé Kodi té
Qeverisjes Korporative pér shoqérité e listuara deri né 2028, duke pérfshiré institucionet si Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare (AMF) Ky dokument plotéson LGA-né dhe IAGA-né duke ofruar njé analizé
specifike pér shogérité e listuara, duke evidentuar nevojén pér koordinim mes MEKI dhe AMF-sé pér té
adresuar mangeésité e identifikuara. PIA gjithashtu vleréson ndikimet ekonomike dhe administrative, duke
theksuar pérfitimet pér konkurrueshmériné dhe investimet e huaja, dhe propozon njé udhérréfyes me afate
pér harmonizim deri né 2025-2028.

Objektivi i politikés
1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Obijektivi i politikés éshté pérafrimi i ploté me standardet evropiane, si¢ pércaktohet né Direktivén (BE)
2017/1132 dhe amendimet e saj, pér té avancuar negociatat teknike té Kapitullit 6 dhe pér t€ mundésuar
anétarésimin e Shqipérisé né BE. Ky harmonizim synon té pérmirésojé transparencén dhe efikasitetin e
veprimtarive, modernizimin e infrastrukturés digjitale pér t¢ mbéshtetur shkémbimin e informacionit dhe
transaksionet ndérkufitare, si dhe rritjen e besueshmériné dhe konkurrueshmériné e mjedisit té biznesit né
Shqipéri.

Né nivel makro, objektivat e RIA-s pérgendrohen né pérafrimin e ploté té ligjit té pér regjistrimin e biznesit
me Direktivén (BE) 2017/1132 dhe amendimet e saj, pér té nxitur progresin né negociatat e Kapitullit 6 dhe
pér té pérmbushur kushtet pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, duke ndértuar njé kuadér ligjor té
géndrueshém dhe transparent gé lehtéson veprimtarité vendase dhe ndérkufitare té bizneseve. Kjo pérfshin
pérmirésimin e infrastrukturés digjitale pér ndérveprueshmériné e regjistrave té biznesit dhe shkémbimin e
informacionit synon té lehtésojé transaksionet ndérkufitare dhe té integrojé Shqipériné né tregun e
brendshém té BE-sé, duke reduktuar pengesat ligjore dhe duke ndértuar besim tek investitorét
ndérkombétaré pérmes standardeve té larta té raportimit financiar dhe praktikave té geverisjes korporative.

Ligji shqgiptar duhet té harmonizohet me standardet e BE-sé pér té siguruar lévizjen e liré té kapitalit,
mallrave, shérbimeve dhe personave, si dhe pér té krijuar njé kuadér ligjor transparent pér shogeérité gé
operojné né BE. Kjo do té lehtésojé operacionet ndérkufitare dhe krijimin e shogérive nén rregulla té garta
dhe té hapura. Pérshtatja me ligjin té BE-sé do té ndihmojé Shqipériné té krijojé njé mjedis ligjor té njéjté
me shtetet anétare té BE-sé, duke siguruar gé shogérité t¢ mund té operojné mé lirshém dhe efikasht pértej
kufijve. Shqipéria duhet té sigurojé qé shogérité té¢ mund té operojné lehtésisht brenda tregut té€ BE-sé dhe
té angazhohen né bashkime dhe shndérrime ndérkufitare me mé pak pengesa ligjore. Objekti gendror ka
krijimi i rregullave té garta dhe transparente pér shpalljen e informacionit, duke siguruar gé investitorét dhe
palét e tjera té kené akses né informacion té besueshém. Né kété drejtim duhet té adresohet nevoja pér mé
shumé digjitalizim té regjistrit t€ shogérive dhe ndérveprueshméring e regjistrave té biznesit pér
shkémbimin efikas té informacionit ndérmjet regjistrave dhe lehtésimin e transaksioneve ndérkufitare
brenda BE-sé.

Duke pasur parasysh problemet e mésipérme, pércaktohen objektivat si mé poshté:

Objektivi i pérgjithshém éshté pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe rritja e transparencés né Shqipéri pérmes
dixhitalizimit té ploté té procedurave té sé drejtés tregtare, né harmoni me standardet evropiane. Kjo
kontribuon né rritjen e investimeve, uljen e barrés administrative dhe pérgatit vendin pér anétarésim né BE.

Objektivat specifiké jané identifikuar si mé poshté:
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b)

d)

Ndérlidhja me sistemin BRIS: Té sigurohet integrimi i Regjistrit Tregtar Shqgiptar (QKB) né
platformén e ndérlidhur evropiane té regjistrave té biznesit. Kjo nénkupton shkémbim automatik té
té dhénave né kohé reale pér ngjarje kyce (regjistrim i njé shoqgérie té re, hapja e njé dege jashté,
ndryshime statusi, mbyllje degésh, etj.) midis Shqipérisé dhe regjistrave té tjeré kombétaré né BE.

Lehtésimi i aksesit elektronik ndérkufitar: Té mundésohet gé shtetasit apo subjektet e huaja nga
vendet e BE-sé té pérdorin mjetet e tyre té identifikimit elektronik pér t’u identifikuar dhe
autentifikuar né sistemin toné (p.sh. pér regjistrimin e njé shogérie ose depozitimin e dokumenteve
statutore online). Kjo rrit bashképunimin dhe besimin reciprok me sistemet e tjera dhe eliminon
nevojén e procedurave shtesé (p.sh. pajisja me kredenciale shqiptare).

Shkémbimi dhe publikimi elektronik i informacionit: Té garantohet gé e gjithé komunikimi dhe
dorézimi i dokumenteve midis subjekteve dhe regjistrit, si dhe midis regjistrave té€ ndryshém, té
kryhet né formé dixhitale. Kétu pérfshihet: regjistrimi fillestar online, dorézimi i ¢do ndryshimi apo
raportimi né formé elektronike, publikimi i t& dhénave t& shogérisé né Buletinin zyrtar elektronik,
etj. Objektivi éshté “zero letra” — eliminimi i nevojés pér dokumente fizike dhe paraqitje fizike,
pérvec rasteve kur verifikimi i identitetit e kérkon me domosdo.

Zbatimi i standardeve teknike té BE: Té zbatohen specifikimet e detajuara teknike té pérmendura
né Rregulloren 2021/1042. Kjo pérfshin:

. Pérdorimin e EUID pér ¢do shogéri shqiptare (identifikues unik evropian gé pérbéhet nga
kodi i shtetit, kodi i regjistrit dhe numri unik kombétar i subjektit). Kjo do t¢ mundésojé
identifikimin e garté té subjekteve tona né skenén evropiane dhe ndérveprimin pa pagartési.

. Formate standarde té mesazheve elektronike pér njoftimet ndérmjet regjistrit té shogérisé
mémeé dhe regjistrit té degés (p.sh. kur njé shoqéri shqiptare hap degé jashté, regjistri yné
dérgon mesazh standard né regjistrin e vendit tjetér dhe anasjelltas pér mbylljen e degés,
ndryshime emri, kapitali, etj.).

. Té dhéna té strukturuara dhe té kérkueshme: Sigurimi gé té dhénat e ruajtura (p.sh.
objektet e veprimtarisé, emrat e administratoréve, pérfagésuesve, etj.) té jené né databazé té
kérkueshme, dhe dokumentet e ngarkuara (aktet statutore, certifikatat) té jené né formé té
lexueshme (jo imazhe té skanuara pa tekst). Kjo rrit efikasitetin e kérkimit dhe analizés sé
informacionit nga palét e interesuara dhe autoritetet.

. Parimet e aksesit dhe tarifimit: Té respektohet parimi se té dhénat themelore té regjistrit
(emri i shogérisé, adresa, numri i regjistrimit, statusi ligjor, objekti kryesor, etj.) duhet té jené
falas pér publikun né kérkimet online, vecanérisht pérmes portalit evropian®. Cdo tarifim té
aplikohet vetém pér dokumente apo shérbime shtesé, né linjé me praktikén e vendeve té BE-
Sé.

Duke rritur shkémbimin e informacionit dhe aksesin publik, t¢ mundésohet kontroll mé i miré mbi
veprimtariné e shogérive (p.sh. zbulimi i regjistrimeve té shuméfishta té€ sé njéjtés firme né vende té
ndryshme, ose monitorimi i mé i lehté i historikut té njé administratori). Kjo shton siguriné pér kreditorét,
partnerét tregtaré dhe publikon, dhe ul mundésiné e mashtrimeve (si krijimi i shogérive fiktive). Ky objektiv
lidhet edhe me pjesén e skualifikimit té drejtoréve (edhe pse nuk transpozohet tani, vendosja e bazave
teknike e bén té mundur realizimin e tij né té ardhmen).

Sigurimi gé objektivat jané specifiké, t&8 matshém, té arritshém, realé dhe né kohé
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Né terma té SMART (specifik, i matshém, i arritshém, relevant, i kufizuar né kohé), objektivat e mésipérm
jané:

o Specifiké dhe té& matshém (p.sh.: deri né vitin 2026 té arrihet lidhja me BRIS dhe sistemi té pranojé
elD té huaja; numri i regjistrimeve biznes pérmes elD té huaj té arrijé njé vleré té caktuar brenda
vitit té paré; 100% e dokumenteve té regjistrit té jené né format té kérkueshém).

o TEéarritshém (kérkojné angazhime por teknologjia dhe eksperienca e BE-sé ekziston; disa vende si
Estonia, Letonia, Lituania kané treguar se kjo mund té béhet me sukses).

o Relevante (adresojné drejtpérdrejt problemet e identifikuara t¢ mospérputhjes dhe pengesave
ndérkufitare).

o Té& kufizuar né kohé (afati kryesor i propozuar &shté miratimi ligjor né 2025 dhe hyrja né fuqi né
2026; objektiva dytésore p.sh. zhvillimi dhe testimi i sistemit deri né fun

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 (status quo)- nénkupton vijimin me kuadrin ligjor aktual. Nése vlerésohet té zgjidhet ky opsion,
do té vijohet me sistemet aktuale pa kérkuar veprime legjislative shtesé. Po ky opsion nuk éshté i mundur
dhe as 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar pér disa arsye. S€ pari, anétarésimi né BE kérkon pérafrim t€ plot€ me
acquis-in, si¢ pércaktohet nga kriterit t& Kopenhagenit vendosur nga Késhill i Europés né vitin 1993, pér
"aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit” gé burojné nga té genit vend anétar. Shqipéria
éshté e detyruar té pérafrojé plotésisht legjislacionin e saj me acquis-in e BE-sé dhe té zhvillojé kapacitete
institucionale pér ta zbatuar até, si¢ pércaktohet gjithashtu nga Neni 70 i Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (MSA) dhe procesi i negociatave té anétarésimit. Sé dyti, veté Manuali pér Vlerésimin e Ndikimit
Rregullator (RIA) i Késhillit t¢ Ministrave té vitit 2016 nuk e lejon zgjedhjen e status quo-sé si opsion kur
harmonizimi éshté i detyrueshém. Mbajtja e kuadrit aktual do té conte né mos pérputhshméri té
vazhdueshme me direktivat kryesore t€ BE-sé, si Direktiva e Kodifikuar 2017/1132 Kjo do té pengonte
harmonizimin ligjor dhe infrastrukturor, duke e béré té€ pamundur pérmbushjen e detyrimeve pér transpozim
dhe, rrjedhimisht, duke rezultuar né mosanétarésimin né BE dhe moszbatimin e politikave kombétare pér
integrim, si Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE) dhe Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian (PKIE).. Pa veprim, kapaciteti institucional i Shqipérisé do té mbetej i pamjaftueshém
pér té menaxhuar kompleksitetin e Direktivés sé Kodifikuar pér shoqérité tregtare..

Opsioni 1 (Ndryshime né ligjin nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit”;

) i preferuar -nénkupton kryerjen e ndryshimeve né legjislacionin ekzistues. Ky opsion fokusohet né njé
gasje konservatore pér harmonizimin e legjislacionit me direktivat e BE-sé duke gené se edhe sipas progres
raportit t¢ Komisionit Evropian, Shqipéria ka njé pérgatitje mesatare dhe pérafrim mesatar, ¢cka nénkupton
se duhen béré pérpjekje pér té béré hapin tjetér mbi njé bazé ekzistuese dhe té pranuar. Ai pérfshin adresimin
e boshllégeve té identifikuara né Pérkufizimit t& Problemit dhe Objektivat e Politikés, duke ndértuar
njékohésisht kapacitetin institucional té nevojshém pér té zbatuar kéto reforma. Né nivel ligjor, do té duhet
té amendohet ligji nr. 9723/2007 (dhe aktet nénligjore pérkatése) pér té inkorporuar kérkesat e reja: p.sh.
dispozita mbi njohjen e e-identifikimit té huaj, mbi shkémbimin e té dhénave me regjistrat e tjera (pérfshiré
detyrimin e QKB pér t’iu pérgjigjur kérkesave nga BRIS dhe pér té dérguar njoftime), mbi formatin e
dokumenteve (kérkesa qé dokumentet statutore té jené né formé té strukturuar ose té kérkueshme), etj.
Duhet caktuar me ligj edhe autoriteti pérgjegjés pér menaxhimin e pikés sé lidhjes me platformén evropiane
(p.sh. QKB né bashképunim me AKSHI). Né nivel teknik, opsioni parashikon zhvillimin ose pérshtatjen e
sistemit elektronik ekzistues: implementimin e modulit BRIS Gateéay, gé do té€ mundésojé komunikimin e
regjistrit toné me platformén gendrore evropiane; integrimin e infrastrukturés sé eIDAS pér té pranuar
kredencialet e huaja; krijimin e mekanizmave té rinj pér siguriné kibernetike (duke gené se hapja e sistemit
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ndaj aksesit ndérkufitar kérkon garanci shtesé sigurie). Opsioni 1, realisht, éshté i vetmi opsion gé i
pérgjigjet plotésisht objektivave dhe obligimeve. Ky opsion gjithashtu mund té zbatohet me ritme: p.sh.
fillimisht transpozimi ligjor né 2025 dhe mé pas faza e zbatimit teknik gjaté 2025-2026, me testime pilot,
pér t’u siguruar gé ¢do gjé funksionon kur ligji té hyjé né fuqi.

Pérshatje do té keté nevojé dhe pér ligjin Nr. 131/2015, daté 26.11.2015 “Pér Qendrén Kombétare t&
Biznesit,” i ndryshuar: Pérputhshméria me Direktivén kérkon pérmirésimin e sistemeve elektronike pér
regjistrim dhe autentikim, vecanérisht pér qytetarét e huaj, dhe mbéshtetjen e procedurave digjitale sipas
Kapitullit 111 té Titullit 1. Dhe Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 391/2017, daté 03.05.2017 “Pér
definimin e procedurave té regjistrimit dhe publikimit né Qendrén Kombétare t€ Biznesit”: Kérkon
pérshtatje pér té rregulluar procedurat online, duke pérfshiré pérdorimin e mjeteve elektronike dhe
shérbimeve té besueshme, pér té plotésuar standardet e Direktivés 2019/1151

Ky opsion éshté mé ekonomik dhe mé efikas né kohé krahasuar me njé rishkrimin e ploté té kodifikuar
legjislacionit ekzistues. Ai minimizon nevojén pér ndryshime té médha né strukturén ligjore, duke
reduktuar kostot qé lidhen me hartimin e njé legjislacioni té ri ose krijimin e njé direktive té re té kodifikuar.
Duke u pérgéndruar vetém né boshlléget, Shqipéria mund té arrijé pérputhshméri té ploté me standardet e
BE-sé né njé ményré mé té targetuar, duke mundésuar zbatim mé té shpejté.Njé pérfitim i kétij opsioni
éshté gé struktura e ligjeve ekzistuese mbetet e pandryshuar. Kjo krijon mundésiné e vazhdimésisé pér
bizneset dhe profesionistét ligjoré gé jané tashmé té njohur me ligjet aktuale. Po ashtu, sigurohet vazhdimési
dhe shmanget kompleksiteti gé mund té lindé nga krijimi i njé strukture té re ligjore

Opsioni 3 (Jo rregullator)

Njé gasje jo rregullatore do té nénkuptonte lejimin e bizneseve dhe aktoréve té tjeré relevanté té
funksionojné pa njé kuadér té detajuar rregullator ose me ndérhyrje minimale nga shteti. Né kété opsion,
bizneset do té Kishin liriné pér té veté-regulluar dhe pér t’u pajtuar vullnetarisht me standardet baz¢ té BE-
sé, pa asnjé detyrim ligjor pér té zbatuar rregulla té detajuara gé lidhen me formimin e shogérive, té drejtat
e aksionaréve, operacionet ndérkufitare ose geverisjen korporative.

Né kontekstin e harmonizimit té ligjit shqgiptar me direktivén 2017/1132, ky opsion jo rregullator do té
sugjeronte gé shogeérité té veprojné né ményré té pavarur pa detyrime ligjore té plota ose kufizime té garta.
Pér shembull, shoqérité nuk do té ishin té detyruara té miratonin mjete digjitale té standardizuara pér
operacione si formimi i shogérive ose bashkimet, as nuk do té kishte kérkesa té detyrueshme pér
transparencén e aksionaréve, ose harmonizimin me kornizén e BE-sé pér operacionet ndérkufitare.
Megjithaté, ky opsion nuk mund té konsiderohet si njé mundési e vlefshme pér Shqipériné pér disa arsye:

1. Si njé shtet kandidat pér né BE, dhe né zbatim té nenit 70 t& MSA-sé, Shqipéria éshté e detyruar
ligjérisht té harmonizojé legjislacionin e saj kombétar me rregulloret e BE-sé si pjesé e procesit té
integrimit né BE. Bashkimi Europian ka vendosur njé kuadér rregullator té detyrueshém, né té cilin
shtetet anétare duhet té funksionojné, vecanérisht né fushat e ligjit t€ shogérive, operacioneve
ndérkufitare dhe geverisjes korporative. Mospajtueshméria me kéto rregullore do té minonte
procesin e integrimit té Shqipérisé dhe do ta shtynte mé tej anétarésimin e saj né BE.

2. Mungesa e njé kuadri té garté rregullator do té krijonte pasiguri té€ konsiderueshme pér investitorét,
bizneset dhe aktorét relevanté. Pa njé grup té rregullave té detajuara né vend, Shqipéria nuk do té
mund té garantojé mbrojtjen e investimeve, funksionimin e duhur té tregut té€ brendshém dhe
konkurrencén e drejté. Bizneset nuk do té kishin siguriné se investimet e tyre jané té mbrojtura,
vecanérisht né fusha si bashkimet, té drejtat e aksionaréve dhe transparenca e shogérive. Ky skenar
do té conte né térheqjen e pakét té investimeve té huaja, té cilat jané thelbésore pér zhvillimin
ekonomik té Shqipérisé.

3. Bashkimi Europian kérkon masa specifike pér té mbrojtur interesat e paléve té interesuara, pér té
siguruar transparencé dhe pér té promovuar praktika té drejta biznesi. Njé gasje jo rregullatore do
té injoronte kéto kérkesa dhe do té Iénte Shqipériné jashté pérputhshmérisé me BE-né. Njé situaté
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e tillé do té pengonte Shqipériné té merrte pjesé plotésisht né tregun e brendshém té BE-sé dhe
mund té rezultonte né sanksione ose barriera tregtare me shtetet anétare té BE-sé.

4. Neése do té lihen shogérité dhe institucionet té veté-regullohen, do té keté njé rrezik té madh pér
praktika té pasqaruara, ku disa biznese mund té pérmbushin praktikat mé té mira ndérkombétare
ndérsa té tjera jo. Ky skenar do té conte né njé treg té fragmentuar ku shoqérité qé respektojné
standardet ndérkombétare do té ishin né njé pozité disavantazhi krahasuar me ato gé shmangin
detyrimet rregullatore. Kjo gjithashtu do té dobésonte aftésiné e shtetit pér té monitoruar dhe zbatuar
pérputhshmériné ligjore né ményré efektive, duke cuar né mundési té abuzimit dhe praktika té
padrejta.

5. Qéllimi i strategjisé sé integrimit t& Shqipérisé né BE é&shté harmonizimi i standardeve té saj me ato
europiane pér té fituar akses né pérfitimet e anétarésimit, si rritja ekonomike, stabiliteti politik dhe
integrimi né treg. Njé gasje jo rregullatore do té shkelte kété strategji dhe do té funksiononte kundér
objektivave pér miratimin e ligjeve dhe kuadrave pérputhése me BE-né.

Kjo mund té sillte transpozimi i pjesshém (duke implementuar disa elemente dhe duke I&né ménjané disa
té tjera pér mé voné). Psh. elementet e Direktivés 2019/1151 jané té ndérlidhura dhe synojné njé paketé té
integruar masash. P.sh. lidhja né BRIS pa pranuar identifikimin elektronik té huajve do té zgjidhte pjesérisht
shkémbimin e té dhénave, por sérish nuk do t’u jepte mundési qytetaréve té huaj té pérdorin plotésisht
sistemin toné; anasjelltas, pranimi i eID pa u lidhur né BRIS do t’u lejonte disa t& huaj té regjistronin firma,
por pa arritur transparencén ndér-regjistrore té ploté. Opsioni i shtyrjes (pra transpozimi, por mé voné se
2025) do té thoté zvarritje e pérfitimeve dhe rrezik gé legjislacioni yné té mos jeté gati kur té nevojitet. Disa
vende anétare (p.sh. Polonia) e shtyné afatin me 1 vit pér shkak té véshtirésive teknike, por kéto ishin
shtyrje minimale. Pér Shqipériné, tashmé jemi disa vite pas afatit origjinal 2021; njé vonesé e métejshme
do té ishte e pajustifikuar.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

f) Identifikoni grupet e prekura.
g)ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
h) Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

i) Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

j) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

k) Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

! https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-023-00282-6#:~:text=All%200f%20the%20mentioned%20provisions,Footnote%2065
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Identifikimi i grupeve té prekura:

Bizneset, vecanérisht ato t& médha dhe té huaja
Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (SMEs)
Institucionet shtetérore (MEKI; QKB; AKSHI)
Shogéria civile

Investitorét e huaj dhe ata vendas

Profesionalét ligjoré

Noterét

No ok~ owhE

Ndryshimet ligjore do té ndikojné né ményré té drejtpérdrejté dhe térthorazi né kéto grupe. Ndérmarrjet
dhe sektorét qé operojné né tregje ndérkombétare, si dhe institucionet gé mbikéqyrin kéto aktivitete, do té
pérballen me sfida dhe mundési pér shkak té kérkesave té reja pér transparencé, geverisje korporative dhe
operacione ndérkufitare.

Identifikimi i llojeve té ndikimeve pér secilin grup té prekur:

Fokusimi éshté te grupet kryesore té interesit: administrata publike, bizneset vendase, pérdoruesit
ndérkufitaré (investitorét/kreditorét e huaj), si dhe elementé té tjeré (si mjedisi, aspektet sociale, etj.). Né
analizé merren parasysh kostot financiare direkte, kostot administrative, pérfitimet monetare dhe pérfitimet
jo-monetare (cilésore). Vlerésimi bazohet pjesérisht né eksperiencat e vendeve té BE-sé qé kané zbatuar
masa té ngjashme, duke supozuar se ndikimet e pérgjithshme do té jené té krahasueshme.

Pér bizneset, zbatimi i ndryshimeve té reja do té krijojé njé mjedis mé té garté dhe té parashikueshém, duke
rritur besimin dhe duke krijuar mundési mé té mira pér té béré biznes, sidomos pér shogérité ndérkombétare
qé kérkojné njé kuadér ligjor té besueshém pér operacionet ndérkufitare. Pérshtatja e legjislacionit do té
ndihmojé né térhegjen e investitoréve té rinj dhe do té hapé mundési té reja pér bizneset lokale, sidomos né
sektorét e teknologjisé dhe industrisé, duke rritur konkurrencén dhe duke krijuar njé mjedis té favorshém
pér rritjen e diversifikimit ekonomik. Ndryshimet e ligjit do té kérkojné investime pér t'u pérputhur me
kérkesat e reja té geverisjes korporative dhe mbrojtjen e aksionaréve.

Institucionet shtetérore, pérfshiré QKB-né, MEKI etj, do té pérballen me nevojén pér té pérmirésuar
kapacitetet e tyre pér té monitoruar dhe zbatuar ligjet e reja. Pérshtatja me rregulloret e BE-sé do té kérkojé
burime shtesg, trajnime dhe mbéshtetje teknike, por kjo do té ndihmojé né krijimin e njé sistemi mé té forté
dhe mé efikas té mbikéqgyrjes dhe monitorimit té tregut té biznesit. Pérshtatja e kétyre institucioneve do té
kontribuoni né njé mbikéqyrje mé té besueshme dhe né pérputhshméri té ligjshme me standardet e BE-sé.

Ndikimi ekonomik

Kostot

QKB dhe AKSHI do té duhet té investojné né zhvillimin e sistemit. Kétu pérfshihen kostot pér: pajisje
serverash shtesé ose pérmirésim i infrastrukturés ekzistuese IT (pér té pérballuar lidhjen ndérkombétare
dhe rritjen e trafikut té té dhénave); zhvillimi i softuerit (p.sh. modulit BRIS Gateéay, pérshtatja e bazés
sé té dhénave pér EUID, integrimi me platformén eIDAS); siguria kibernetike (certifikata sigurie, fireéall
mé té forté, testime penetration, etj.); dhe trajnimi i stafit (stafi i QKB duhet té trajnohet pér procedurat e
reja, p.sh. si té trajtojné kérkesat e ardhura nga regjistrat e huaj, si té verifikojné nénshkrimet elektronike té
huaja, etj.). Sipas pérvojés sé vendeve té tjera, pjesa mé e madhe e kostove éshté njé kosto fillestare

kapitale (p.sh. investimi fillestar IT mund té jeté disa qindra mijé euro), ndérsa mirémbajtja vjetore do té
20



jeté mé e ulét. Ka gjasa gé njé pjesé e zhvillimit softuerik té mund té mbulohet me fonde asistence teknike
té BE (donacione IPA), pasi éshté né kuadér té harmonizimit ligjor — kjo do té ulte barrén mbi buxhetin
vendas. AKSHI ndoshta tashmé ka njé infrastrukturé té ngjashme pér eIDAS (p.sh. pér shérbime té e-
Albania me vendet fginje) dhe mund té ripérdoré komponenté ekzistues, duke optimizuar kostot.

Pérfitimet

Né aspektin afatmesém, administrata do té kursejé burime dhe do té rrisé efikasitetin. Lidhja me BRIS do
té thoté qé njé séré verifikimesh gé mund té béheshin manualisht nga stafi i QKB (p.sh. validimi i
dokumenteve pér njé shoqéri té huaj gé regjistron degé) tani do té ndodhin automatikisht dhe shpejt. Kjo ul
ngarkesén e punés dhe mundéson rialokimin e stafit né detyra té tjera me vleré té shtuar. Po ashtu, publikimi
online i té dhénave dhe shkémbimi elektronik ul nevojén pér trajtim dokumentesh fizike (p.sh. mé pak
kérkesa zyrtare me letér nga autoritetet e huaja, mé pak arkivim manual). Pér AKSHI-n, pjesémarrja né
projekte té tilla e rrit eksperiencén dhe kapacitetet, gjé qé mund té vlejé pér projekte té tjera digjitalizimi.
Nga piképamja e politikave publike, Shqipéria do té fitojé reputacion mé té miré, duke pérmbushur
rekomandimet e BE-s&; kjo mund té& keté efekte pozitive indirekte si rritja e vlerésimit né raportet
ndérkombétare (p.sh. indekset e Doing Business, Indeksi i Qeverisjes Dixhitale etj.). Né planin afatgjaté,
pritet kursim i kostove: p.sh. mirémbajtja e njé sistemi unik té pérbashkét mund té jeté mé e liré se trajtimi
i shumé kérkesave ad-hoc; gjithashtu, duke pasur té dhéna té sakta e té shpejta, zvogélohen mundésité e
gabimeve administrative apo vonesave gé mund té kené kosto financiare (p.sh. procese gjyqgésore pér shkak
té gabimeve né regjistrim).

Mund té keté njé kurbé mésimi dhe rrezik fillestar (risk) né implementim — p.sh. né fillim stafi dhe sistemi
duhet té pérshtaten me fluksin e ri té punés. Mund té shfagen incidente teknike (doéntime, ose raste kur
komunikimi me platformén evropiane mund té keté probleme) — pér kété duhet plan emergjence. Gjithsesi,
me trajnimin dhe testimet pilot té parashikuara, kéto rrezige jané t¢ menaxhueshme. Administrata do té keté
nevojé té nxjerré udhézime té reja dhe ndoshta té informojé publikun (p.sh. udhézime pér pérdorimin e elD
té huaj, procedurat e reja té aplikimit), gé éshté njé detyré shtesé, por e zakonshme né raste reformash.

Ndérkohé, pérsa i pérket pérfitimeve né BE, zbatimi i Direktivés (BE) 2019/1151 ka sjellé efekte té
konsiderueshme né drejtim té thjeshtimit dhe digjitalizimit té procedurave pér regjistrimin e bizneseve.
Sipas vlerésimeve té Komisionit Evropian, bizneset né vendet anétare kursejné rreth 437 milioné euro né
vit né kosto administrative falé procedurave té digjitalizuara (burimi: EU Monitor). Afatet pér regjistrimin
e njé shogeérie jané shkurtuar ndjeshém — me procedurat online gé pérfundojné brenda 5 deri né 10 dité
pune, né varési té pérdorimit t¢ dokumenteve standarde (burimi: Deloitte, SpringerLink). Né vende si
Lituania, mbi 85% e regjistrimeve té reja kryhen online, duke reflektuar pérdorim dhe efikasitet té larté té
sistemeve digjitale (burimi: SSRN). Po ashtu, éshté eliminuar nevoja pér dokumente shtesé si apostilat,
duke sjellé kursime shtesé prej rreth 9.5 milioné euro né vit pér bizneset (burimi: EU Monitor).

Né kété kuadér, nése Shqipéria pérafron Ligjin Nr. 9723/2007 “Pér regjistrimin e biznesit” me kété
direktivé, priten pérfitime té ngjashme pérmes: uljes sé kostove administrative, shkurtimit té afateve té
regjistrimit, rritjes sé pérdorimit té platformave online, dhe rritjes sé transparencés dhe besueshmérisé pér
investitorét. Kjo reformé do té kontribuonte né pérmirésimin e klimés sé biznesit, térhegjen e investimeve
té huaja dhe zhvillimin e ekonomisé digjitale né vend.

Ndikimi social

Ndikimi social i harmonizimit té ligjit té shogérive né Shqgipéri me acquis-in e BE-sé éshté gjithashtu i
réndésishém. Harmonizimi me rregulloret e BE-sé jo vetém gé pérmiréson mjedisin ligjor pér bizneset, por
do ti hapé rrugé gé né té ardhmen pér shembull traspozimit té Direktives 2022/2381, e cila kérkon balancén
gjinore mes drejtoréve té shogérive té listuara, pér promovimin e barazisé gjinore né sektorin korporativ té
Shqipérisé.
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Po ashtu, forcimi i té drejtave té aksionaréve, vecanérisht pér aksionarét e pakicés, éshté né pérputhje me
objektivat mé té gjeré té BE-sé pér té promovuar transparencén dhe pérgjegjésiné mé té madhe né praktikat
e biznesit.

Kalimi né njé kuadér ligjor mé té harmonizuar me BE-né mund té kérkojé nga disa biznese qé té
ristrukturohen. Megjithaté, kéto kosto priten té tejkalohen nga pérfitimet afatgjata. Ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme né Shqgipéri mund té pérballen me sfida né pérshtatjen me kuadrin ligjor té ri. Kéto biznese mund
té kené nevojé pér mbéshtetje dhe trajnime shtesé pér té siguruar pérputhshmériné me rregullat e reja. Kjo
mund té zbutet pérmes ndihmés teknike dhe programeve trajnimi nga geveria dhe partnerét ndérkombétaré.

Ndikimet né bizneset vendase

Kjo kategori pérfshin shogérité ekzistuese dhe sipérmarrésit e rinj vendas gé do té regjistrojné biznese né
té ardhmen. Pér bizneset shqiptare, implementimi i mjeteve té reja dixhitale do té sjellé pérfitime kryesisht
indirekte por té réndésishme. Sé pari, transparenca mé e madhe né regjistér u jep atyre mundési té aksesojné
me lehtési informacion pér partnerét e mundshém té huaj. Pér shembull, njé shogéri shqiptare gé do té
bashképunojé me njé shogéri né BE, do té mund té verifikojé statusin e asaj shogérie népérmjet BRIS shumé
mé shpejt — duke ulur rrezikun né marrédhéniet kontraktore. Sé dyti, shérbimet elektronike mé té avancuara
(si depozitimi online i dokumenteve, certifikatat elektronike me vulé dixhitale t&é QKB, etj.) do té kursejné
kohé dhe para. Bizneset nuk do kené nevojé té paragiten fizikisht apo té dérgojné dokumente me posté;
gjithcka mund té kryhet nga zyra e tyre. Kjo éshté vecanérisht me réndési pér Ndérmarrjet e Vogla e té
Mesme (NVM) qgé kané burime té kufizuara — ¢do thjeshtim i procedurave u lehtéson barrén. Pér mé tepér,
duke gené se regjistrimi online tashmé funksionon né vend, shtrirja e métejshme e tij (p.sh. detyrimi qé té
gjitha aplikimet e reja té jené online, me disa pérjashtime té kufizuara) do té pérmirésojé cilésiné e té
dhénave (sepse sistemet dixhitale béjné kontroll automatik té plotésisé sé formularéve, dicka gé manualisht
mund té neglizhohet). Né vendet e BE-sé éshté véné re se dixhitalizimi ka shtuar ndjeshém pérdorimin e
shérbimeve online nga bizneset e reja — p.sh. né Lituani e Estoni mbi 80% e shogérive té reja formohen
online, ndaj pritet gé edhe bizneset shqiptare gradualisht ta preferojné kété ményré si mé e shpejté dhe e
sigurt.

Nuk pritet ndonjé kosto e drejtpérdrejté pér bizneset vendase nga kéto ndryshime. Tarifat ekzistuese té
regjistrimit mendohet t€ mbeten té njéjta; madje, me shkémbimin e t& dhénave “vetém njé heré”, mund té
eliminohen disa tarifa té vogla (p.sh. tarifa pér térhegjen e dokumentit X né rast se ai mund té merret
elektronikisht nga njé institucion tjetér). Ndonjé kosto administrative minimale mund té lindé né fazén
fillestare pér t’u familjarizuar me rregullat e reja — p.sh. nése formati i dokumenteve ndryshon (bizneset
mund té duhet té dorézojné dokumente me nénshkrim elektronik né vend té atyre me firmé dore dhe
noterizim). Kjo mund té kérkojé pajisjen me certifikaté elektronike pér ata gé ende nuk e kané (njé
kosto e vogél njéheré pér biznesin, p.sh. blerja e njé tokeni dhe certifikate), por kéto kosto jané opsionale
sepse edhe aktualisht pérdorimi i nénshkrimit elektronik éshté i mundur dhe shumé biznese tashmé e
kané. Gjithashtu, aktet e reja nénligjore mund té ofrojné model-dokumente té standardizuara (si¢ béjné
shumé vende), gjé gé e lehtéson pérgatitjen e dokumentacionit pa paguar juristé/noteré pér formézimin e
tyre. Né pérgjithési, pér biznesin vendas bilanci kosto-pérfitim éshté pozitiv, pasi lehtésirat dhe kursimet e
kohés tejkalojné ¢do shpenzim minimal adaptimi.

Njé klimé mé e favorshme dhe e integruar do té rrisé konkurrencén dhe mund té nxisé rritjen e numrit té
bizneseve. P.sh., emigrantét shqiptaré gé jetojné né BE mund té gjejné mé té thjeshté regjistrimin e njé

biznesi né atdhe nga distanca, duke pérdorur mjetet e tyre té identifikimit elektronik evropian, cka mund
té ¢ojé né shtim té investimeve diaspora. Bizneset shqiptare do té jené gjithashtu mé té pérgatitura pér té
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operuar jashté (p.sh. hapja e njé dege né BE do té jeté mé e koordinuar pasi sistemi shqiptar do njoftojé
automatikisht vendin mikprités, duke zvogéluar burokraciné). Kéto ndikime pozitive térthorazi forcojné
pozitén e biznesit vendas né treg.

Ndikimet do té keté pér pérdoruesit ndérkufitaré (investitoré/kreditoré té huaj, ose qytetaré té BE gé duan
té angazhohen me bizneset tona). Kjo kategori pérfshin individé ose shogéri jorezidente gé kérkojné ose té
krijojné njé subjekt né Shqipéri, ose té kené akses né informacionin e subjekteve shqiptare (p.sh. pér géllime
tregtare apo ligjore). Kétu pritet pérfitimi mé i dukshém dhe i drejtpérdrejté nga reforma. Sé pari, lehtésimi
I regjistrimit té njé shogérie nga jashté: Njé investitor nga njé vend i BE-sé, i cili déshiron té hapé njé degé
ose shogéri né Shqipéri, do té mund ta béjé kété 100% online, duke pérdorur ID elektronike ose nénshkrimin
e vet dixhital té Iéshuar né vendin e tij. Kjo shmang procedurén aktuale ku duhej ose té vinte fizikisht, ose
té jepte prokuré njé pérfagésuesi lokal dhe té noterizonte/apostilonte dokumente.

Pér pérdoruesit ndérkufitaré, nuk ka kosto financiare direkte t& imponuara nga reforma — pérkundrazi, higen
disa kosto ekzistuese (si¢ u pérmend: kosto noterizimesh, udhétimesh, etj.). Njé sfidé fillestare mund té jeté
aspekti gjuhésor: regjistrimi online né Shqipéri dhe dokumentet zyrtare jané né gjuhén shqgipe. Njé
investitor i huaj mund té duhet ende té pérdoré shérbime pérkthimi pér té kuptuar termat e formularéve ose
pér té pérgatitur dokumentet e nevojshme (p.sh. pér objektin e veprimtarisé mund té duhet pérkthim i sakté
né shqip). Kjo éshté njé kosto e vogél indirekte dhe gjithsesi ekziston edhe sot. Mundésia e integrimit
evropian sjell potencialisht edhe opsione shumégjuhéshe né té ardhmen (p.sh. portali europian i jep disa
elementé né anglisht), por aktualisht gjuha do té mbetet shqip pér regjistrimin toné kombétar. Njé tjetér
aspekt éshté se personat e huaj do té duhet té pajisen me elD né vendin e tyre (nése ende s’e kané) pér té
pérfituar — mirépo shumica e vendeve té BE tashmé léshojné karta ID ose certifikata elektronike pér
qytetarét, késhtu gé kjo nuk éshté problem pér brezin e ri té sipérmarrésve. Pér shogérité e huaja qé duan té
regjistrojné degé kétu, do té duhet té dorézojné disa té dhéna shtesé (p.sh. ekzemplar i ekstraktit té tyre nga
regjistri origjinal), por procedura do té thjeshtézohet pasi kéto mund té merren elektronikisht nga BRIS. Me
pak fjalé, pérdoruesit ndérkufitaré kryesisht pérfitojné dhe ¢farédo barriere e vogél (gjuha, nevoja pér elD)
éshté e zgjidhshme ose tashmé pjesé e status quo-sé.

Ndikimet né kategori té tjera (sociale, mjedisore, barazia gjinore, etj.):

Mjedisi: Ndikim pozitiv i lehté. Kalimi drejt dokumenteve plotésisht elektronike dhe reduktimi i lévizjeve
fizike té personave (p.sh. mé pak udhétime pér té dorézuar dokumente) kontribuon né uljen e konsumit té
letrés dhe reduktimin e emetimeve (mé pak udhétime = mé pak ndotje nga transporti). Ky efekt s’mund té
jeté shumé i madh né terma absoluté, por éshté né drejtimin e duhur (p.sh. nése mijéra aplikime ¢do vit
nuk printohen, kursehesh shumé letér dhe energji).

Aspektet sociale dhe barazia: Reformimi i procedurave regjistruese nuk ka ndonjé ndikim té drejtpérdrejté
te barazia gjinore apo shtresat vulnerabél, pasi prek kryesisht marrédhéniet biznes-shtet. Gjithsesi, njé
mjedis biznesi mé transparent e i thjeshté mund té keté efekte pozitive gjithépérfshirése: éshté mé e lehté
pér té rinjté dhe graté sipérmarrése té hyjné né treg kur procedurat jané online dhe té standardizuara
(eliminohet njé pjesé e barrierave informale). Po ashtu, diasporés (ku pérfshihen edhe minoritetet etnike té
dala jashté vendit) u lehtésohet ri-angazhimi ekonomik me vendin.

Noterét dhe profesionet ligjore: Njé grup tjetér interesi, noterét, mund té ndikohet né ményré margjinale
negative. Sa mé shumé procese té kryhen online dhe me dokumente standarde, ag mé pak do té nevojitet
shérbimi i tyre pér hartimin apo certifikimin e akteve té themelimit. Sidoqofté, roli i noteréve né Shqipéri
pér disa veprime (p.sh. kur ka kontribute né natyré, apo pér vértetime té caktuara) do té vazhdojé té
ekzistojé. Né vendet baltike, kur u prezantua regjistrimi online, dhomat e noteréve kundérshtuan por nuk
pati rritje té mashtrimeve si¢ kishin friké. Kjo tregon se reformat e tilla nuk kompromentojné siguriné
ligjore. Né Shqipéri, pritet gé noterét dhe avokatét té pérshtaten duke ofruar shérbime té reja (p.sh.
konsulencé online, verifikim té identitetit elektronik pér klientét e huaj népérmjet videokonferencés nése
parashikohet me ligj, etj.).
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Administrata té tjera publike: Pértej QKB, edhe institucione té tjera si gjykatat (pér likuidimet,
falimentimet), Drejtoria e Tatimeve, Banka e Shqipérisé (pér llogarité bankare té shogérive) do té kené
akses mé té miré né té dhénat e regjistrit, sidomos pér subjektet me element ndérkombétar. Kjo mund té
rrisé bashképunimin ndérinstitucional dhe zbatimin e ligjit (p.sh. identifikimi mé i shpejté i pronaréve té
huaj, shkémbimi elektronik i vendimeve té likuidimit me vendet e BE népérmjet BRIS, etj.).

Nga analiza rezulton se pérfitimet e opsionit té rekomanduar tejkalojné kostot. Sidomos kur shihet né
harkun afatmesém e afatgjaté, investimi fillestar do té shpérblehet me njé sistem mé té miré, i cili do té
gjenerojé vlera ekonomike dhe lehtési pér té gjithé aktorét. Né vendet e BE-sé gé kané zbatuar masa
analoge, éshté konstatuar njé rritje né pérdorimin e shérbimeve online dhe ulje e kohés sé procedurave®, gjé
qé pritet té arrihet edhe né Shqipéri.

Diskutimi i kufizimit té analizés:

Analiza éshté bazuar né supozimin gé institucionet shtetérore do té kené mundésiné té ndértojné kapacitetet
e nevojshme pér té implementuar ndryshimet e ligjit. Risget lidhen me mundésiné gé disa nga kéto reforma
té mos implementohen né ményré té duhur pér shkak t& mungesés sé burimeve ose mbéshtetjes teknike té
nevojshme. Parashikimet bazohen né premisa té besueshme pér rritjen e investimeve dhe mundésité pér
térhegjen e investitoréve té huaj, bazuar né harmonizimin e ligjit shgiptar me normat e BE-sé. Megjithaté,
ka rrezik gé ndarja e kapitalit dhe investimet e huaja té ndikohen nga sfida té papritura si mungesa e
mbéshtetjes institucionale pér t& menaxhuar kété kalim dhe mundésia e ndonjé vonese té theksuar né
implementimin e teknologjisé sé re digjitale.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

a. Pasqyré pérmbledhése e té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara:

Ndikimet e analizés pérfshijné krijimin e njé mjedisi té pérmirésuar ligjor pér bizneset dhe rritjen e
mundésive pér operacione ndérkufitare, gé do t€ mundésojné njé integrim mé té thellé té€ Shqipérisé né
tregun e BE-sé. Pérshtatja me standardet e BE-s&, duke pérfshiré bashkimet ndérkufitare, shndérrimet dhe
ndarjet, do té rrisé transparencén dhe do té pérmirésojé mbrojtjen e aksionaréve, sidomos té aksionaréve té
pakicés. Pérmirsimi i qeverisjes korporative do té kontribuoni né zhvillimin e njé tregu mé konkurrues dhe
mé té besueshém. Pérmes pérputhshmérisé me direktivat e BE-sé, Shqgipéria do té krijojé njé mjedis té
favorshém pér investitorét ndérkombétaré dhe pér zhvillimin e sektoréve ekonomiké, pérfshiré shérbimet,
teknologjiné dhe prodhimin.

b. Krahasimi i ndikimeve té té gjitha opsioneve té analizuara:

Opsioni i harmonizimit té legjislacionit ekzistues shqiptar me até té BE-sé éshté mé i pérshtatshém pér té
pérmirésuar konkurrencén dhe transparencén, duke ofruar mundési té reja pér bizneset dhe investitorét. Ky
opsion mundéson pérputhshmériné e ploté me standardet e BE-sé, duke kontribuar né njé mjedis mé té
géndrueshém dhe té hapur pér operacione ndérkufitare. Ky opsion éshté mé i pérshtatshém, pasi ndihmon
né harmonizimin e legjislacionit ekzistues, gé tashmé éshté i njohur nga gjithé grupet e interesit dhe do té
jeté mé lehtésisht i zbatueshém me kosto administrative institucionale té parashikueshme gé né kété fazé.

c. Pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢do
opsion:

Pérfitimet monetare nga implementimi i kétyre ndryshimeve ligjore mund té pérkthehen né rritje té
investimeve té huaja té drejtpérdrejta, gé mund té arrijné disa milioné euro gjaté periudhés sé paré pas
implementimit té reformave. Ky investim do té kontribuoni né zhvillimin e sektoréve té shérbimeve,

8. . . .
link.springer.comlink.springer.com
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teknologjisé dhe prodhimit, duke sjellé rritje t¢ mundshme té PBB-sé dhe duke krijuar mundési té reja pér
krijimin e vendeve té punés. Pér mé tepér, duke siguruar pérputhshméri té ploté me rregulloret e BE-sé dhe
duke pérmirésuar konkurrencén, Shqipéria mund té rrisé pozicionin e saj si destinacion investimesh dhe té
mundésojé operacione mé té lehta dhe mé té shpejta ndérkufitare.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

1. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
2. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i pérzgjedhur si mé i pérshtatshém éshté Opsioni 1 — Ndryshime né legjislacionin ekzistues, pérmes
amendimeve té ligjeve qé pérbéjné kuadrin kryesor té sé drejtés tregtare dhe té regjistrimit té subjekteve né
Shqipéri, n€ veganti Ligji nr. 9723/2007 “Pér Regjistrimin e Biznesit”, si dhe, n€ ményré plotésuese, Ligji
nr. 9901/2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” dhe Ligji nr. 110/2012 “Pér Bashkimet Ndérkufitare”,
vetém né masén né té cilén preken nga pérmirésimet teknike gé kérkohen nga Rregullorja (BE) 2021/1042
dhe neni 1 i Direktivés (BE) 2019/1151.

Ky opsion pérfagéson njé gasje racionale dhe graduale e cila, né vend gé té ndértojé njé strukturé té re
ligjore nga e para, shfrytézon kuadrin aktual, tashmé t& njohur pér subjektet publike dhe private, dhe té
mbéshtetur nga kapacitete institucionale né funksion. Ai lejon njé harmonizim efikas me acquis-in, duke
ofruar rezultatet e nevojshme né kohén e duhur (miratim brenda vitit 2025 dhe zbatim né 2026)

Opsioni i preferuar bazohet né njé argumentim shuméplanésh. Ndryshimet do té fokusohen né dispozita té
identifikuara si té papérputhshme ose té pamjaftueshme, duke pérfshiré:

e pérditésimin e dispozitave té Ligjit nr. 9723/2007 gé rregullojné formatin dhe ményrén e depozitimit,
publikimit dhe shkémbimit té informacionit nga regjistri, duke pérfshiré:

e implementimin e EUID si identifikues unik evropian;

e pranimin e mjeteve té identifikimit elektronik nga vendet anétare té€ BE-sé né pérputhje me Rregulloren
(BE) nr. 910/2014 (elDAS);

e pérmirésimin e aksesit online né té dhénat e regjistrit pérmes ndarjes sé té dhénave bazé pa pagesé;
e pércaktimin e detyrimit t&¢ QKB pér shkémbimin ndér-regjistror té informacionit pérmes BRIS-it;

e pérshkrimin e detajuar té procedurave pér marrjen dhe dérgimin e njoftimeve pér shogérité dhe degét
ndérkufitare sipas Rregullores Zbatuese (BE) 2021/1042.

Kjo gasje synon té ruajé koherencén me kuadrin ligjor ekzistues shqiptar, i cili &shté ndértuar mbi parimin
e pérgendrimit té shérbimeve pér regjistrimin e subjekteve né QKB (one-stop-shop) dhe pérputhet né thelb
me konceptet themelore té té drejtés sé shogérive té BE-sé. Pérdorimi i ligjeve ekzistuese si platformé pér
transpozim shmang mbivendosje té normave dhe konflikte

Ky opsion pérputhet me kapacitetet ekzistuese té QKB-sé dhe té AKSHI-t, té cilat jané tashmé né funksion
pér regjistrimin online dhe pér menaxhimin e infrastrukturés sé identifikimit dhe shérbimeve té e-
government. Kéto institucione mund té integrojné gradualisht kérkesat teknike té BRIS-it dhe eIDAS-it pa
gené nevoja pér ngritjen e strukturave té reja. QKB ka eksperiencé me publikimin e ekstrakteve elektronike
dhe me ofrimin e shérbimeve online pér regjistrim, ndérsa AKSHI ka infrastrukturén dhe pérvojén e
nevojshme pér té ndértuar ndérfaqget e ndérlidhjes me sisteme evropiane.

Opsioni 1 ofron mundési té zbatimit me faza, duke i lejuar administratés té planifikojé dhe té buxhetojé

ndryshimet teknike né ményré té menaxhueshme. Nga piképamja financiare, opsioni éshté mé pak i

kushtueshém sesa miratimi i njé kuadri té ri té kodifikuar (psh nése do kodifikohej gjihté legjislacionit

tregtar sic ka ndodhur né BE). Sipas pérvojés sé vendeve si Polonia, Estonia dhe Lituania, vendosja e njé
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lidhjeje efektive me BRIS dhe zbatimi i Rregullores Zbatuese t¢ Komisionit kérkon investime té kufizuara
nése ndértohen mbi sisteme ekzistuese, krahasuar me njé reformé térésore té ligjit té shogérive.

Nga ana tjetér, pér bizneset, veganérisht NVM-té, kjo gasje minimizon ndérprerjet dhe kostot e
pajtueshmérisé. Ndryshimet do té implementohen mbi procedura tashmé té njohura dhe pérdoruesit nuk do
té pérballen me rregulla plotésisht té reja apo formate té panjohura. Kuadri i amenduar do té mbetet i
géndrueshém, duke reduktuar nevojén pér trajnime ose asistencé intensive.

Amendimet e synuara pérputhen me filozofiné e veté Direktivés 2019/1151, e cila nuk kérkon harmonizim
té thellé material té ligjeve té shogérive, por vendos standardizim procedurial dhe teknik né raport me
pérdorimin e mjeteve dixhitale dhe ndérlidhjen e regjistrave. Kjo do té thoté se transpozimi nuk kérkon
ristrukturim té té gjithé ligjit, por pérmirésime té garta dhe té kontrolluara, pér té pérmbushur objektivat e
BE-sé pér efikasitet dhe transparencé ndérkufitare.

Zbatimi i opsionit té pérzgjedhur do té pérmirésojé pozicionin e Shqipérisé né raport me standardet e tregut
té pérbashkét té BE-sé. Integrimi me sistemin BRIS dhe pérdorimi i standardeve té pérbashkéta digjitale do
té sigurojé gé subjektet e regjistruara né Shqipéri té jené té krahasueshme, té verifikueshme dhe té
aksesueshme nga palét e interesuara né BE — duke rritur besueshmériné e regjistrit kombétar dhe duke
ndihmuar né rritjen e investimeve té huaja dhe ndértimin e partneriteteve ndérkufitare. Shqipéria do té
pozicionohet né té njéjtin standard teknik me shtetet anétare, duke u paragitur si njé mjedis ligjor i sigurt
dhe transparent pér bashképunim ekonomik.

Kjo éshté né pérputhje me prioritetet strategjike t€ Qeverisé pér pérmbylljen e negociatave pér Kapitullin
6 brenda 2027 dhe anétarésimin né BE deri né 2030.

Kostot Buxhetore

Kostot buxhetore té implementimit té Opsionit 1 jané disa, por t&é menaxhueshme né kuadrin e strategjisé
mé té gjeré té integrimit té Shqipérisé né BE. Investimet e nevojshme do té drejtohen kryesisht né ndértimin
e kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré programe trajnimi pér profesionistét, krijimin e infrastrukturés
digjitale dhe pér operacionet ndérkufitare Gjithashtu, financimi do té jeté i nevojshém pér konsultime,
késhilla nga eksperté dhe kostot administrative t€ miratimit dhe zbatimit té ligjeve té reja.

Duke gené se e kemi té pamundur té kryejmé njé analizé sasiore té ndikimeve ekonomike té opsionit té
preferuar, pasi kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né vleré monetare
rezulton 1 pjesshém dhe i véshtiré pér t’u béré, kemi vlerésuar si metodé mé t€ pérshtatshme pér t€ analizuar
opsionet metodén e analizés me shumé kritere.

Si rezultat kemi identifikuar 5 Kritere me réndési pér té vlerésuar:

— Pérmirésimi, harmonizimi dhe gartésimi i kuadrit ligjor lidhur me shoggérité tregtare mbi bazén e ligjeve
ekzistuese - 4

— Pérfshirja e bashkimit, ndarjes ndérkufitare, mbrojtjes aksionare etj né ligje tashmé té njohura — 3;

— Kirijimi i mekanizmave pér pérafrim digjital; - 4

— Efikasiteti né nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe shfrytézimi me eficencé i kuadrit ligjor.-3

— Kosto mé té njohura administrative; - 3

Ké&to kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

Kriteret Pesha | Opsioni | Opsioni | Opsioni

0 1 2
Pérmirésimi, 4 0(0) 3(12) 0(0)
harmonizimi dhe
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gartésimi i kuadrit ligjor
lidhur  me  shogérité
tregtare  mbi bazén e
ligjeve ekzistuese

Pérfshirja e bashkimit, 3 0(0) 3(9 2(6)
ndarjes ndérkufitare,
mbrojtjes aksionare etj
né ligje tashmé té

njohura

Krijimi i mekanizmave | 4 0(0) 4 (16) 0(0)
pér pérafrim digjital

Efikasiteti né nxitjen e |3 2 (6) 3(9) 2 (6)

zhvillimit ekonomik dhe
shfrytézimi me eficencé i
kuadrit ligjor.

Kosto mé té njohura|3 0(0) 2 (6) 0 (0)
administrative;
Pikét 6 52 12

Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret e pérmendura si mé lart, duke vlerésuar secilin opsion, rezulton se
opsioni 1 ka numrin mé té larté té pikéve me 52 krahasuar me opsionet e tjera.

Céshtje té zbatimit

1. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
2. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
3. Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Ministria pérgjegjése pér ekonominé. Si institucioni kryesor gé mbikéqyr politikén ekonomike dhe
reformén rregullatore, ministria pérgjegjése pér ekonominé do té luajé njé rol kyc¢ né sigurimin e miratimit
dhe integrimit té ndryshimeve ligjore né kuadrin ligjor kombétar. Ajo do té mbikéqyr harmonizimin me
direktivat e BE-sé dhe do té punojé me institucione té tjera pér té zhvilluar strategjité e implementimit.

Ministria pérgjegjése pér financiat nga ana tjetér do té jeté gjithashtu pérgjegjése pér lidhjen me BE-né
dhe monitorimin e pérputhshmérisé me kérkesat fiskale dhe ligjore té BE-sé&, ¢ka do té fusé né lojé edhe
administratén tatimore.

Qendra_Kombétare e Biznesit (QKB): QKB do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e procesit té
regjistrimit té bizneseve dhe implementimin e mjeteve digjitale pér té siguruar pérputhshmériné me
rregullat e reja té geverisjes korporative dhe standardet pér operacionet ndérkufitare. Ajo do té punojé me
ministriné pérgjegjése pér ekonominé dhe institucione té tjera, té tilla si AKSHI dhe AKCESK pér té
siguruar gé procedurat e regjistrimit té bizneseve dhe rregulloret té jené té thjeshtuara dhe né pérputhje me
kérkesat e BE-sé. QKB do té luajé njé rol kyc né digitalizimin e regjistrave dhe pérdorimin e platformave
digjitale pér té lehtésuar regjistrimin dhe proceset e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare. Pasi
specifikimet teknike té regjistrave té biznesit gé do té lidhén ndérmjetésisht té rishikohen nga Agjencia
Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI) dhe Qendra Kombétare e Biznesit, mund té vazhdohet
me hapat e nevojshém gé duhet té ndérmerren pér té mundésuar lidhjen e regjistrit té biznesit té Shqipérisé
me BRIS.
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Instituti i Statistikave (INSTAT): INSTAT do té mbledhé dhe analizojé té dhéna pér té matur ndikimin e
reformave. Ajo do té ndjeké tregues ekonomike si rritja e biznesit, investimet e huaja té drejtpérdrejta dhe
standardet e geverisjes korporative. INSTAT do té ofrojé té dhéna gé do té udhéheqin rregullimet dhe
pérmirésimet e ardhshme né kuadrin rregullator.

Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes: Kjo ministri do té pérgendrohet né mbéshtetje té
bizneseve, veganérisht SME-ve, pér t'u pérshtatur me kérkesat e reja ligjore. Ajo do té ofrojé trajnim,
asistencé financiare dhe shérbime késhillimore pér té ndihmuar bizneset té pérmbushin ligjin e pérditésuar
té shogérive. Ministria gjithashtu do té monitorojé ndikimin social té reformave, veganérisht pér
ndérmarrjet mé té vogla.

Noterét: Direktiva 2005/56/KE, e cila trajtonte bashkimet ndérkufitare, éshté shfugizuar dhe zévendésuar
nga Direktiva 2017/1132 (direktiva e kodifikuar), vecanérisht nga dispozitat gé lidhen me shndérrimet
ndérkufitare, bashkimet dhe ndarjet. Ndryshimet kyce gé ndikojné tek noterét né kontekstin e Direktives
2017/1132 lidhen me thjeshtimin dhe ndérveprimet e sistemit té tyre me sistemin e QKB dhe BRIS lidhur
me procedurat dhe futjen e rregullave mé té garta pér implementimin e operacioneve ndérkufitare, duke
pérfshiré bashkimet dhe ndarjet. Ndikimi rregullator pér noterét éshté kryesisht lidhur me kéto pérshtatje
procedurale, duke siguruar pérputhshmériné me kuadrin e ri ligjor té BE-sé dhe duke kontribuar né njé
proces mé té thjeshté dhe efikas pér shogérité gé angazhohen né operacione ndérkufitare brenda BE-Sé.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Pér zbatimin e ploté té opsionit té zgjedhur mund té keté disa pengesa té mundshme. Njé pengesé mund té
jeté mungesa e kapaciteteve institucionale pér té pérballuar ngarkesén e shtuar gé lidhet me zbatimin e
ligjeve té reja. Pérshtatja e institucioneve shtetérore dhe forcimi i kapaciteteve pér té monitoruar dhe
implementuar ligjet kérkon investime né trajnim dhe infrastrukturé. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
mund té kené véshtirési pér t’u pérshtatur me kérkesat e reja ligjore dhe mund té kérkojné mbéshtetje shtesé
pér té siguruar pérputhshméring. Pér mé tepér, mungesa e burimeve pér té mbéshtetur ndryshimet né
infrastrukturén digjitale dhe proceset administrative mund té ngadalésojé implementimin. Njé pengesé
tjetér mund té jeté mungesa e transparencés dhe komunikimit t€ garté me bizneset pér rregullat dhe
procedurat e reja.

Masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés

Pér té siguruar géllimet e politikés dhe pér té mundésuar zbatimin e suksesshém té opsionit té zgjedhur,
do té ndérmerren disa masa kyce. Kéto pérfshijné:

e Sigurimi i trajnimeve t€ vazhdueshme pér punonjésit e institucioneve shtetérore, pér t’u njohur me
kérkesat e reja ligjore dhe pér té siguruar implementimin e duhur té ndryshimeve. Pjesémarrja né
trajnime ndérkombétare dhe bashképunimi me eksperté do té rrisin aftésité e kétyre institucioneve.

o Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe financiare pér bizneset pér t’i ndihmuar té pérmbushin kérkesat e
reja ligjore. Kjo mund té pérfshijé mundési pér trajnime, udhézime dhe asistencé pér té pérmbushur
rregullat e reja té regjistrimit dhe té geverisjes korporative. Po ashtu, mund té krijohen lehtésira pér
SME pér té reduktuar ngarkesat administrative gjaté fazés sé kalimit né legjislacionin e ri.

e Sigurimi i investimeve té nevojshme pér pérmirésimin e sistemeve digjitale dhe té platformave pér
regjistrimin e bizneseve, pér t€ mundésuar njé kalim té lehté dhe té shpejté nga sistemi aktual né njé
sistem té harmonizuar me systemin BRIS té BE-sé. Ky pérmirésim do té mundésojé edhe njé
shkémbim té shpejté dhe té sigurt té té dhénave ndérmijet institucioneve shtetérore dhe regjistrave
té biznesit.

e Pérdorimi i mekanizmave té pérhershém pér té monitoruar implementimin dhe pér té vlerésuar
ndikimet e reformés. Ky mekanizém do té ndihmojé pér té siguruar gé ligjet té zbatohet si¢ duhet
dhe qé té gjithé aktorét e pérfshiré té marrin mbéshtetje té nevojshme pér té pérmbushur kérkesat e
reja.
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e Pérdorimi i platformave té komunikimit pér té informuar dhe ndihmuar bizneset dhe investitorét pér
rregullat dhe ndryshimet e reja ligjore. Kjo do té ndihmojé né lehtésimin e kalimit dhe do té sigurojé
Qé té gjitha palét té kené informacion té garté dhe té azhurnuar pér ndryshimet ligjore dhe procedurat
e reja.

Konsultimet

Fillimisht do té keté takime dypaléshe me aktorét ky¢ (QKB, AKSHI) si pjesé e grupit teknik. Mé pas, kur
drafti i paré té jeté gati, organizohet njé tryezé e rrumbullakét me shogatat e biznesit dhe profesionistét
ligjoré€, pér t’ua paraqitur ndryshimet dhe pér té marré reagime. Kéto takime do zhvillohen brenda Q1 2025.
Pas integrimit té komenteve, drafti final hidhet né platformén e konsultimit publik online
(konsultimet.gov.al) pér, say, 20 dité, dhe paralelisht u shpérndahet formalisht grupeve té interesit pér
komente té fundit me shkrim. Procesi i konsultimit dokumentohet (hartohen raportet e konsultimit me
komentet e marra dhe arsyetimet pér pranimin/jo té tyre). Duke gené se reforma pérgjithésisht sjell lehtési,
pritet mbéshtetje nga shumica e paléve, sidomos komuniteti i biznesit dhe investitorét e huaj (shogatat e
huaja me siguri do e mirépresin iniciativén). Mund té keté rezervime nga noterét, por me argumentim té
duhur dhe ndoshta duke i pérfshiré ata né zgjidhje (p.sh. ruajtja e rolit té tyre né disa raste, ose dhénia e
mundésisé gé edhe ata té ofrojné shérbime online si pjesé e sistemit té ri), kéto mund té adresohen. Né fund,
konsensusi i paléve té interesuara do té sigurojé qé projektligji i paraqitur pér miratim né Kuvend ka cilési
mé té miré dhe éshté i zbatueshém me sukses, si dhe gé veté palét do jené té informuara dhe té pérgatitura
kur ligji té hyjé né fuqi

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
4. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
5. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Né pérputhje me raportin e progresit t&¢ Komisionit Evropian pér vitin 2024, Shqipéria inkurajohet té
pérmirésojé kapacitetet e saj institucionale pér monitorimin dhe zbatimin e reformave né ligjin e shogérive.
Raporti thekson se pérparimi aktual né harmonizimin e legjislacionit shgiptar me direktivat e BE-Sg,
vecanérisht ato gé lidhen me mjdet e digjitalizimit dhe bashkimet ndérkufitare, ndarjet dhe shndérrimet, ka
gené i ngadalté, me disa boshllége né transpozim dhe zbatim. Qeverisé shqiptare i sugjerohet forcimi i
mekanizmave pér monitorimin e implementimit té ndryshimeve ligjore dhe siguriné gé ato té zbatohen né
ményré efektive. Né kété kontekst, Shqipéria duhet té fokusohet né pérmirésimin e koordinimit ndérmjet
institucioneve kyce. Pér té adresuar kéto boshllége, Shqipéria do té duhet té investojé né ndértimin e
kapaciteteve pér kéto institucione, duke siguruar gé ato té kené ekspertizén dhe burimet e nevojshme pér té
zbatuar né ményré efektive kuadrin ligjor té pérditésuar. Gjithashtu, éshté thelbésore té krijohen sisteme té
garta monitorimi dhe vlerésimi pér té ndjekur pérparimin e reformave dhe pér té vlerésuar ndikimin e tyre,
duke siguruar gé Shqipéria té pérmbushé detyrimet e saj ndaj BE-sé dhe té mundésojé njé integrim mé té
lehté né tregun e brendshém té BE-sé. Kéto hapa do ta ndihmojné Shqipériné té arrijé pérputhshmériné e
ploté me standardet e BE-sé né ligjin e shogérive dhe té pérmirésojé mjedisin e biznesit, duke nxitur rritjen
ekonomike dhe géndrueshméring afatgjaté.

Pérshkrimi i masave té monitorimit dhe té vlerésimit:

Pér té siguruar qé zbatimi i ligjeve té reja dhe harmonizimi i legjislacionit té Shqipérisé me acquis-in e BE-
Sé té keté sukses, do té krijohet njé mekanizém i monitorimit dhe vlerésimit té vazhdueshém. Ky mekanizém
do té mbikéqgyré implementimin e reformave dhe do té sigurojé gé masat e ndérmarra pér té arritur
objektivat e politikés té realizohen si¢ éshté planifikuar. Monitorimi do té pérfshijé vlerésimin e progresit
nga institucionet shtetérore pérgjegjése, gé do té sigurojné gé rregulloret dhe praktikat té zbatohen né
pérputhje me standardet e BE-sé. Pjesé e réndésishme e kétij procesi do té jeté pérfshirja e aktoréve té
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ndryshém, pérfshiré bizneset dhe shoqgériné civile, pér té siguruar njé vlerésim té ploté dhe transparent té
ndikimeve dhe progresit té masave té reja. Pé&r mé tepér, do té realizohet njé monitorim i vazhdueshém i
ndikimit t¢ masave né sektoré té& ndryshém té ekonomisé, pér té identifikuar sfida dhe mundési pér
pérmirésim.

Kriteret/treguesit pér t& matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre

Duke gené se kjo reformé lidhet me sisteme IT, AKSHI do té monitorojé tregues si uptime i sistemit (sa %
e kohés sistemi éshté funksional), numri i tentativave té kycjes sé pasuksesshme nga elD té huaja (pér té
paré nése ka probleme kompatibiliteti), incidentet e sigurisé (nése ndonjé ndodhi) etj. Kéto tregues do té
raportohen periodikisht tek drejtuesit e institucionit dhe ministria pérkatése.

Eshté e pérshtatshme qé pas ~1 viti nga hyrja né fugi (pra gjaté 2027) té pérgatitet njé raport zyrtar i
vlerésimit pas zbatimit. Ky raport do té& krahasojé rezultatet e arritura me objektivat e parashikuara né kété
RIA. Do té shérbejé edhe si dokument gé mund t’i paraqitet Komisionit Evropian (né kuadér té dialogut
integrues, apo edhe sepse veté direktiva parashikon g€ shtetet anétare t’1 raportojné Komisionit deri né 2026
mbi zbatimin — njé detyrim gé mund ta marrim pérsipér vullnetarisht edhe ne). Raporti do té identifikojé
edhe ¢do boshllék té mbetur: p.sh. nése pjesa e skualifikimit té drejtoréve ende nuk éshté trajtuar, mund té
rekomandohet hapat e ardhshém pér até.

MEé tej, ky sistem do té béhet pjesé normale e funksionimit t¢ QKB. Cdo vit, né raportin vjetor t&¢ QKB (dhe
té AKSHI pér e-government) mund té pérfshihen té dhéna mbi pérdorimin e regjistrimit online dhe
shkémbimit ndérkufitar. Kjo do té sigurojé vazhdimisht evidencé pér vendimmarrje. Nése pas disa vitesh
vérehet se dicka nuk funksionon si pritej (p.sh. pak pérdorim i identifikimit elektronik té huajve), atéheré
mund té merren masa shtesé promovuese ose lehtésuese (p.sh. ofrimi i shérbimit né gjuhé té huaja, integrim
mé i thellé me portalin e BE pér Single Digital Gateéay etj.).

Ministria pérgjegjése do caktojé njé njési koordinuese (p.sh. Sektori i Politikave té Biznesit né ministri, sé
bashku me QKB-né) pér té mbledhur té dhénat dhe ndjekur indikatorét. Njé mekanizém i mundshém éshté
edhe ngritja e njé komiteti mbikéqyrés me pjesémarrjen e paléve kyce (QKB, AKSHI, pérfagésues biznesi,
ndonjé OJF e specializuar né ¢éshtje té qgeverisjes dixhitale) gé té mblidhet periodikisht dhe té diskutojé
ecuriné dhe sugjerimet.

Tregues Kryesoré pér monitorim:

Koha mesatare e regjistrimit té njé shogérie (Baseline p.sh. 1-2 dité; target t¢ mbahet ose ulet pavarésisht
kontrolleve shtesé). i rasteve té degéve té huaja té regjistruara dhe koha mesatare e regjistrimit té tyre (pritet
ulje kohe sepse verifikimi me vendin e origjinés automatizohet) i kérkesave té info nga/drejt BRIS (Baseline

= Q; target: gindra apo mijéra né vit, sa mé shumeé ag mé miré tregon pérdorim).

Shkalla e kénaqésisé€ s€ pérdoruesve (p.sh. % e respondentéve né sondazh g€ thoné “shumé i kénaqur” ose
“i kénaqur” me sistemin — target >80%).

Incidente apo ankesa specifike (synohet té jené zero raste té ndonjé kegpérdorimi ose problemi madhor;
¢do ankesé e vogél té analizohet).

30



Kéta tregues do té ndihmojné té vértetohet suksesi i reformés ose té nénvizohet nevoja pér rregullime té
métejshme. Duke gené se teknologjia evoluon, monitorimi do té shérbejé edhe pér té kapur nevoja té reja
(p.sh. nése BE fut standarde té reja ose zgjeron BRIS me mé shumé funksionalitete, ne do ta dimé dhe
pérshtatemi).

Pér njé reformé té tillé me impakt té gjeré, éshté thelbésore té konsultohen paraprakisht aktorét kryesoré té
interesuar, né ményré gé ligji dhe masat zbatueshmérisé té adresojné shqgetésimet e tyre dhe té kené
mbéshtetje. Grupet/aktorét gé do té konsultohen (dhe roli i tyre) pérfshijné:

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB): Si institucioni gé do té zbatojé direkt ndryshimet, QKB éshté aktori
kryesor teknik. Konsultimi me drejtuesit dhe specialistét e QKB (p.sh. juristét dhe IT) do té identifikojé
garté ¢faré ndryshimesh ligjore jané té domosdoshme dhe si té formulohen nenet e reja né ményré praktike.
QKB do japé input pér afatet, kapacitetet dhe ¢do shqgetésim (p.sh. né lidhje me ruajtjen e arkivit ekzistues,
céshtjet e dokumenteve, etj.). Praktikisht, QKB do jeté pjesé e grupit té punés ligjore dhe konsultative gjaté
gjithé procesit.

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI): Duke gené pérgjegjése pér platformat
geveritare dixhitale dhe infrastrukturén e identifikimit elektronik, AKSHI duhet té jeté ngushtésisht e
pérfshiré. Konsultimi me AKSHI siguron gé zgjidhjet teknike té parashikuara jané realiste dhe kompatible
me arkitekturén ekzistuese. AKSHI do té ofrojé ekspertizé mbi integrimin me eIDAS, siguriné, dhe mund
té ndihmojé né hartimin e specifikimeve teknike. Gjithashtu, AKSHI ka pérvojé né projekte té tjera té
digjitalizimit (p.sh. gjendja civile online, portalet e-Albania), késhtu gé kontributi i saj ndihmon té
shmangen gabime té sé kaluarés dhe té shfrytézohen sinergjité (psh. pérdorimi i infrastrukturés sé cloud
geveritar ekzistues).

Shoqatat e biznesit dhe dhomat e tregtisé: Pér té marré perspektivén e komunitetit té biznesit, do té
konsultohen organizata si Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé, Biznes Albania, Konfindustria, Shogata e
Investitoréve té Huaj, si dhe ndonjé shoqaté sektoriale (1T, prodhim, etj.). Kéto grupe do té japin feedback
mbi pritshmérité e bizneseve: a e shohin ata me interes kété reformé, a kané ndonjé shgetésim (p.sh. pér
ndonjé kosto té paparashikuar mbi ta), dhe si mund té maksimizohet pérfitimi. Pér shembull, bizneset mund
té sugjerojné gé QKB té ofrojé udhézime dygjuhéshe pér aplikimet, ose té parashtrojné ide pér lehtésira té
métejshme (si hegja e ndonjé procedure té tepért). Kéto mendime do té merren parasysh gjaté finalizimit té
projektligjit dhe planeve zbatuese.

Pérfagésues té profesionistéve ligjoré (noterét, avokatét): Edhe pse reforma synon eliminimin e disa
hapave burokratiké (ku tradicionalisht kané gené té pérfshiré noterét), éshté e réndésishme té dégjohet
Dhoma Kombétare e Noteréve dhe ndoshta Dhoma e Avokatéve. Noteréve do t’u shpjegohet qé reforma
nuk synon t’ua minimizojé rolin aty ku vértet nevojitet (p.sh. pér transaksione pronésie apo ¢éshtje jashté
sferés sé regjistrimit fillestar). Megjithaté, do té kérkohet input i tyre se si mund té organizohet procesi
online pa cénuar siguriné ligjore. Mund té diskutohen masa si identifikimi elektronik i largét nga noteri
(p.sh. nése ligji do lejojé gé noteri té certifikojé identitetin e themeluesit me videokonferencé né vend té
pranisé fizike — si¢ kané béré disa vende té BE). Pér avokatét gé merren me regjistrime biznesi, do té merret
opinioni nése do keté nevojé pér rregullime shtesé proceduriale apo né Kodin e Procedurave
Administrative. Ky konsultim ndihmon té parandalohet kundérshtimi publik nga kéto grupe dhe mundéson
gjetjen e zgjidhjeve gé balancojné inovacionin me siguriné juridike.
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Banka dhe institucione financiare: Jo domosdoshmérisht grup primar, por vlen té pyeten disa banka (ose
Shoqgata e Bankave) sepse ato pérdorin shumé ekstraktet e QKB (pér hapje llogarish biznesi, verifikime
KYC). Bankat do informohen qé ekstraktet do jené té disponueshme elektronikisht dhe me EUID, pér té
pérgatitur sistemet e tyre. Feedback-u i tyre mund té jeté p.sh. kérkesa gé ekstraktet elektronike té kené
elemente sigurie té verifikueshme publikisht (si QR code, etj.). Kéto kérkesa do inkorporohen lehtésisht.
Publiku 1 gjeré (konsultimi publik formal): Sipas ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, drafti i
projektligjit do té publikohet pér komente nga kushdo i interesuar. Ky éshté njé hap standard gé do té
respektohet. Mund té mos keté interes té gjeré publik (pasi ¢éshtja éshté disi teknike), por ¢cdo koment do
té shgyrtohet dhe, nése éshté i vlefshém, do té reflektohet.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Né analizén e méposhtme jané marré né konsideraté vetém pérfitimet pér arsye se kostot jané jo vetém té papércaktueshme me besueshméri, por edhe sepse
vlera e tyre éshté jo e réndésishme krahasimisht me pérfitimet. Vlerat jané vendosur nga vlerésime empirike por edhe duke marré parasysh vlerésimet e
Komisionit Europian.

Shifrat né tabelé jané té shprehura né milioné (000 000) Leké.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités
1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65

Kosto pér buxhetin - njé heré
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré
Kosto pér bizneset - né
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé
heré
Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési
Kosto né total
Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités
Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré
Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési 472 472 472 472 472 472 472 472 472 472
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Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin —njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale 472 472 472 472 472 472 472 472 472 472
Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi

né total x faktori zbrités 472 448.4 | 429.52 410.64 | 387.04 372.88 354 335.12 320.96 306.8
Vlera prezente aktuale e 3,837

pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e

kostos né total

Vlera Prezente Neto 3,837

Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total

34




Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 3,837 3,837
Opsioni 2 0 0
Opsioni 3
MINISTER

BLENDI GONXHJA
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