RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

EMERTIMI | PROPOZIMIT TE
POLITIKES

Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét
dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar

MINISTRIA UDHEHEQESE

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit...

FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Zhvillim
NDIKIMIT
BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-s¢

e Direktiva (BE) 2017/1132 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e 14 gershorit
2017 lidhur me disa aspekte té sé drejtés
sé shogérive tregtare (kodifikim), FZ L
169, 30.6.2017, f. 46-127, ndryshuar
kryesisht nga

(i) Direktiva (BE) 2019/1151 e
Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 20 gershorit 2019, gé
ndryshon Direktivén (BE)
2017/1132 sa i pérket pérdorimit
té mjeteve dhe proceseve digjitale
né té drejtén e shogérive tregtare,
PE/25/2019/REV/1, FZ L 186,
11.7.2019, f. 80-104

(i) Direktiva (BE) 2019/2121 e
Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 27 néntorit 2019, qé
ndryshon Direktivén (BE)
2017/1132 sa i pérket
shndérrimeve, bashkimeve dhe
ndarjeve ndérkufitare,
PE/84/2019/REV/1, OJ L 321,
12.12.2019, f. 1-44

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E
LIDHURA

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE) 2025-2027

Dokumenti i Vlerésimit t&¢ Ndikimit té
Politikave

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK

DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT




A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA Po/Jo
VLERESIMIN E NDIKIMIT? Data e shqyrtimit
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

TE DHENA KONTAKT]I
(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE
PERSONIT TE KONTAKTIT)

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Procesi i harmonizimit té ligjit 9901/2208 pér tregtarét dhe shoqérité tregtare né Shgipéri me acquis-
in e Bashkimit Evropian, nén Kapitullin 6, &shté njé aspekt ky¢ i integrimit t& Shqipérisé né BE.
Harmonizimi i legjislacionit kombétar me rregulloret e BE-sé é&shté thelbésor pér zhvillimin
ekonomik té Shqipérisé, duke Kkrijuar njé mjedis té transparencés, konkurrencés dhe rritjes. Sipas
raportit té fundit t&¢ Komisionit Evropian pér vitin 2024, Shqipéria éshté pérgatitur né ményré té
moderuar né fushén e ligjit 9901/2008 tregtare.

Edhe pse jané ndérmarré hapa té réndésishém pér té pérmbushur kérkesat e BE-s€, Shqipéria ligjit
9901/2008duhet ende té pérafrojé disa aspekte té cilat ligji nr. 9901/2008 pér tregtarét dhe shogérité
tregtare (“ligji pér shogérité tregtare” ose “ligji 9901/2208”) aktualisht nuk e rregullon. Kéto
dispozita gé duhen pérafruar synojné forcojné kontrollin dhe transparencén né funksionimin e
shogérive tregtare, duke pérfshiré regjistrimin elektronik té degéve, ndalime pér administratorét me
precedenté penalé dhe rregulla pér shpérndarjen e fitimit dhe zotérimin e aksioneve té veta. Pér heré
té paré rregullohet pavlefshméria e bashkimeve dhe pranimi i aksioneve si garanci, né pérputhje me
standardet e BE-sé. Kéto ndérhyrje synojné té pérmirésojné geverisjen korporative dhe té rrisin
siguriné juridike né treg..

Mungesa e pérafrimit mund té sjellé disa probleme, duke pérfshiré vonesa né adaptimin e
rregulloreve pérkatése, mungesén e njé infrastrukture té digjitalizuar té ploté dhe shpérndarjen e
informacionit.. Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té adresuar kéto boshllége, pér té krijuar
njé kuadér ligjor té garté dhe té géndrueshém qgé do té sigurojé transparencé dhe siguri ligjore pér
bizneset, si dhe do té pérmirésojé mjedisin e investimeve dhe integrimin né tregun e BE-sé. Pasoja
e kétij procesi éshté pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé Shqipérisé né tregjet ndérkombétare dhe
pérmbushja e kérkesave pér anétarésim té ploté né BE.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Ky vlerésim i ndikimit rregullator (RI1A) pér harmonizimin e ligjit shqiptar té shogérive tregtare me
Direktivén 2017/1132 ka si objektiv sigurimin e pérputhshmérisé té ligjit shgiptar me standardet e
Bashkimit Evropian. Ky proces ka si géllim krijimin e njé mjedisi ligjor té¢ géndrueshém, té
parashikueshém dhe transparent pér bizneset dhe investitorét, duke siguruar té drejtat e aksionaréve
dhe trajtimin e ¢do ¢éshtjeje ligjore sipas direktivés gé nga themelimi i shogérive deri tek publikimet
e nevojshme. Ligji shqiptar duhet t¢ harmonizohet me kérkesat e Direktivés 2017/1132, duke
siguruar mbrojtjen e aksionaréve, promovimin e angazhimit afatgjaté té aksionaréve, pérjashtimin
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e administratoréve dhe lehtésimin e procedurave pér shogérité gé operojné né tregjet e BE-Sé,
pérditésimin dhe pavlefshmériné e procedurave té bashkimit etj. Objektivi éshté gjithashtu
pérmirésimi i transparencés dhe sigurimi i njé kuadri ligjor gé do té kontribuojé né rritjen e
konkurrencés dhe zhvillimin e njé mjedisi t& géndrueshém pér bizneset dhe investitorét, duke
nénkuptuar njé rregullim té ploté té legjislacionit shqiptar pér té pérmbushur kérkesat e rregullave
té Bashkimit Evropian.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo)- nénkupton vijimin me kuadrin ligjor aktual. Ky nuk éshté njé opsion i
pérshtatshém pér t’u zbatuar sepse mbajtja e kuadrit ligjor aktual pa reforma té réndésishme do té
conte né mos pérputhshméri té vazhdueshme me direktivat kyce té BE-sé.

Opsioni 1 (Ndryshime né ligjin ekzistues) i preferuar -nénkupton ndryshime né ligjin ekzistues
pér shoqérité tregtare. Ky opsion fokusohet né njé qasje konservatore pér harmonizimin e ligjit
9901/2008 tregtare né Shqipéri me direktivat e BE-sé. Ai pérfshin adresimin e boshllégeve té
identifikuara né Pérkufizimin e Problemit, duke u bazuar mbi skeletin ekzistues ligjor, ndértuar
njékohésisht kapacitetin institucional té nevojshém pér té zbatuar kéto reforma. Veprimet kyce
pérfshijné ndryshime té ligjit né ményré graduale, né kuptimin qé té identifikohen vetém ato nene
té ligjit qé nuk jané té pérafruara né ményré gé té garantohet pérputhshméria ligjore me Direktivat
e zbatueshme.

Opsioni 2 (Miratimi i njé ligji té ri): Miratimi i njé ligji té ri té shogérive tregtare ose Kodifikimi
i tij si né nivel BE-je né Republikén e Shqipérisé éshté gjithashtu njé opsion pér t’u zbatuar, por
kérkon pérpjekje masive né njé mjedis ende shumé dinamik pér té pasur njé legjislacion tregtar té
kodifikuar. Ky opsion mbéshtet njé gasje mé agresive, duke synuar transpozimin e shpejté té ploté
té té gjithé ligjeve tregtare (ligjit pér shogérité tregtare, bashkimet, ndarjet shndérrimet ndérkufitare,
regjistrimi i biznesit, ligji pér QKB-né) né njé ligj unik dhe masiv shogérive tregtare. Kjo gasje
formalisht mund té imitojé direktivén e BE-sé 2017/1132 por produkti do jeté njé ligj qé pér nga
natyre nuk do ti ngjajé asnjé ligji tjetér shqiptar pér nga madhésia dhe do té béjé qé pérdoruesit ta
kené shumé té véshtira ta shqyrtojné. Ky ligj i kodifikuar mund té ngarkojé shumé institucionet
shqiptare, duke kérkuar mbéshtetje serioze financiare dhe njerézore.

Opsioni 3 (Jo rregullator): Njé opsion jo rregullator do té nénkuptonte lejimin e bizneseve dhe
aktoréve té tjeré té funksiononin pa njé kuadér té detajuar rregullator ose me ndérhyrje minimale
nga shteti, duke lejuar veté-rregullimin dhe pajtimin vullnetar me standardet e BE-sé. Ky opsion do
té bénte gé shogérité mund té operonin pa detyrime ligjore té plota pér transparencé, mbrojtjen e té
drejtave té aksionaréve, ndérlidhje, norma té zbatueshme pér administratorét etj., duke krijuar njé
mjedis mé té liré pér bizneset.

Megjithaté, ky opsion nuk éshté i papranueshém pér Shqipériné, pasi vendi éshté i detyruar té
harmonizojé legjislacionin e tij me kérkesat e BE-sé pér integrimin né tregun e brendshém té BE-
sé. Mungesa e njé kuadri té detajuar rregullator do té shkaktonte pasiguri ligjore, do té démtonte
besimin e investitoréve dhe do té démtonte pérpjekjet pér té siguruar njé mjedis té drejté dhe
transparent biznesi. Po ashtu, nuk do t€ ishte n€ pérputhje me angazhimet e Shqipéris€ pér t’u
anétarésuar né BE dhe do té krijonte njé ambient té pasigurt pér zhvillimin e biznesit, duke penguar
mundésité pér rritjen e investimeve té huaja dhe pérmirésimin e konkurrencés.

ANALIZA E NDIKIMEVE




Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Zbatimi i opsioneve té politikés gé synojné harmonizimin e ligjit 9901/2008 né Shqipéri me acquis-
in e BE-sé nén Kapitullin 6 do té keté ndikime té gjera ekonomike, sociale dhe institucionale. Kéto
ndryshime nuk do té prekin vetém kuadrin ligjor dhe rregullator, por do té luajné gjithashtu njé rol
kyc né pérmirésimin e mjedisit té biznesit né Shqipéri, rritjen e térhegjes pér investimet e huaja
(FDI) dhe pérshpejtimin e integrimit té Shqipérisé né BE. Kjo pjesé do té vlerésojé ndikimet
ekonomike, sociale dhe institucionale té pritura, duke marré parasysh si efektet afatshkurtra ashtu
edhe ato afatgjata, si dhe kostot dhe pérfitimet e mundshme qgé lidhen me secilin opsion té politikés.

Nga ana ekonomike, do té& pérmirésohet besimi i investitoréve dhe do té rritet térhegja e investimeve
té huaja té drejtpérdrejta (FDI), duke krijuar njé mjedis biznesi mé té parashikueshém dhe té
géndrueshém. Harmonizimi me rregullat e BE-sé do té lehtésojé gasjen né tregjet e brendshme té
BE-sé dhe do té nxisé konkurrencén. Sidoqofté, kostot e menjéhershme té rishikimit té ligjit dhe
pérditésimit té sistemeve mund té ndikojné, por pérfitimet afatgjata do t’i tejkalojné kéto kosto.

Ndikimi institucional do té pérfshijé forcimin e kapaciteteve té institucioneve. Amendimet do té
sjellin nevojén pér pérshtatje nga Qendra Kombétare e Biznesit, e cila duhet té krijojé dhe
administrojé regjistrin e ndalimeve pér administratorét dhe té zbatojé standarde té reja pér
regjistrimet dhe transparencén. Gjithashtu, kérkohet pérfshirja e Ministrisé sé Ekonomisé, gjykatave
dhe autoriteteve té tjera pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e rregullave té reja, duke imponuar trajnime,
zhvillim IT dhe rregullore zbatuese té posagme.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta).

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1- Ndryshime né ligjin ekzistues .

Ky opsion €shté 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar pér arsye se:

Pérfitimi kryesor i kétij opsioni éshté harmonizimi i shpejté i ligjit me acquis-in e BE-sé, i cili do té
pérmirésojé mjedisin e biznesit té vendit, do té nxjerré pérparési pér rritjen ekonomike dhe do té
mundésojé njé integrim mé té thellé né tregun e BE-sé. Pérputhshmeéria e ploté duke ndryshuar ligjet
pérkatése, do té krijojé njé mjedis ligjor mé té parashikueshém dhe transparent, sepse do té ndértohet
mbi bazén e njé ligji qé tashmé éshté i zbatueshém prej vitesh. Institucionet dhe profesionistét do ta
kené mé té thjeshté punén me kéto ligje sepse do ti referohen vetém ndryshimeve té nevojshme pér
efekt pérafrimi dhe zbatimi.

Kostot buxhetore té implementimit té€ Opsionit 1 jané disa, por té menaxhueshme né kuadrin e
strategjisé mé té gjeré té integrimit t&€ Shqipérisé né BE. Investimet e nevojshme do té drejtohen
kryesisht né ndértimin e kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré programe trajnimi pér
profesionistét, krijimin e infrastrukturés digjitale pér operacionet ndérkufitare etj..

Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret pérkatése, si dhe duke vlerésuar secilin opsion,
rezulton se opsioni 1 ka prioritet krahasuar me opsionet e tjera.

Si rezultat, vlerésojmé se opsioni mé i pérshtatshém do té jeté opsioni 1, i hartimit té
ndryshimeve dhe/ose pérshtatjeve ligjore té ligjeve ekzistuese.




Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé) éshté e véshtiré té llogaritet me besueshméri. Do té jeté e nevojshme té ndryshohet
ligji gjé gé pérkthehet né kosto pér ekspertét, kosto pér trajnime si dhe kosto pér
ndérgjegjésimin e grupeve té prekura si¢ jané bizneset. Né fazén fillestare éshté e véshtiré té
maten kostot me besueshméri por mund té vlerésohet se ato nuk arrijné mé shumé se 20
milioné leké né tre vitet e para, vleré gé nuk éshté e réndésishme krahasimisht me pérfitimet
e pritshme:

Viti 1 Viti 2 Viti 3
20,000,000 20,000,000 20,000,000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, né
datén me afat publikimi datén , me nr. shikimesh ,

Sqarojmé se publikimi 1 projektligjit éshté béré me titullin
“ ”, por bazuar né komentet e ardhura gjat€ procesit t&
konsultimit me ministrité e linjés, projektligji éshté ripunuar né terési.
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ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Bazuar né projektligj, organet gé parashikohen pér zbatimin e nismés sé propozuar jané:

a) Ministria pérgjegjése pér ekonoming;

b) Qendra Kombétare e Biznesit;

c) Ministria pérgjegjése pér financat;

d) Administrata tatimore

e) Ministria pérgjegjése pér mbrojtjen e sipérmarrjes

f) Autoriteti i Konkurrencés

Cdo institucion do té marré pérgjegjési pér implementimin e komponentéve té caktuar té reformés,
duke pérfshiré trajnime pér profesionistét dhe pérditésimin e proceseve ligjore dhe teknike.
Monitorimi do té realizohet pérmes krijimit té njé mekanizmi té rregullt vlerésimi gé do té analizojé
progresin e zbatimit, do té identifikojé pengesat dhe do té sigurojé korrigjime té€ menjéhershme. Ky
proces do té mbéshtetet me ndihmén e ekspertéve ndérkombétaré dhe asistencén teknike nga BE.
Shoqgérité do té duhet té sigurojné pérputhshmériné me rregullat e konkurrencés dhe té njoftojné
Autoritetin e Konkurrencés kur ato pérmbushin kriteret e pércaktuara pér bashkime, pér té shmangur
pasojat ligjore dhe financiare gé mund té lindin nga mosnjoftimi.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.



Duke nisur prej muajit maj 2008, themelimi, organizimi dhe drejtimi i organizatave té biznesit né Shqipéri
rregullohet me ligjin nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” (ligji pér shoqérité
tregtare). Né vitin 2011 Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé ndryshim né ligjin pér shoqgérité tregtare, me
géllim pérshtatjen e nivelit té kapitalit minimal té shogérive aksionare, me kérkesat e Direktivés sé Dyté té
BE-sé mbi Ligjin 9901/2008. Né vitin 2014, me géllim harmonizimin e métejshém me direktivat e reja té
BE-sé, Kuvendi i Shqipérisé miratoi disa shtesa dhe ndryshime té métejshme me karakter mé thelbésor né
ligjin pér shogérité tregtare. Gjithashtu, me ané té kétyre shtesave dhe ndryshimeve synohej gé té
harmonizoheshin mé tej dispozitat e ligjit pér shogérité tregtare me disa akte té tjera ligjore shqiptare dhe
té gartésoheshin disa c¢éshtje praktike gé u hasén gjaté zbatimit té tij. Né kété proces, shumé palé interesi
nga komuniteti i biznesit dhe juristé shqiptaré morén né shqyrtim kuadrin ligjor tregtar.

Synimi i ligjit pér shogérité tregtare ishte sanksionimi i njé sistemi té thjeshté, té garté dhe té pérditésuar, i
afté pér té thithur investime té huaja dhe pér té siguruar harmonizimin e dispozitave té tij me legjislacionin
evropian té shoqérive tregtare, pérfshiré direktivat pérkatése. Rrjedhimisht, ligji pér shoqgérité tregtare
pasqyron standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare lidhur me té drejtén tregtare, drejtimin e brendshém té
shogérive tregtare dhe pérgjegjésiné sociale té shogérive tregtare. Legjislacioni evropian ndryshon shpesh,
dhe pér rrjedhojé, legjislacioni shqiptar duhet té ndjeké ritmin e zhvillimeve té reja né nivel evropian. Ligji
shqiptar pér shogeérité tregtare i vitit 2008 pérputhet me sistemet e reja rajonale té sé drejtés tregtare, aspekt
ky i réndésishém gé pasqyron kérkesén pér integrim rajonal dhe marrédhénie ekonomike rajonale,
parashikuar né Titullin 111 t& Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocimit (MSA) nénshkruar mé 12 gershor
2006 mes BE-s&, Shteteve Anétare t& BE-sé dhe Shqipérisé. Né kété aspekt, me ané té ligjit pér shogérité
tregtare synohet mundésimi i anétarésimit té€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Harmonizimi i ligjit pér tregtarét dhe shoqérité tregtare né Shqipéri me acquis-in e BE-sé é&shté njé nga
prioritetet kyce té procesit té integrimit té vendit né Bashkimin Evropian. Ky proces ka si objektiv sigurimin
e pérputhshmérisé me direktivén e BE-s€, me géllim krijimin e njé mjedisi té géndrueshém, transparent dhe
efikas pér zhvillimin e biznesit. Ndérsa Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né kété drejtim, ende ka
sfida pér t’u pérballur.

Sic¢ u shpjegua mé sipér legjislacioni tregtar i hartuar né vitet 2007-2008 ka qgené njé hap i réndésishém
drejt harmonizimit me kérkesat e BE-sé, por ende ka nevojé pér ndryshime dhe plotésime pér té arritur
pérputhshmériné e ploté me direktivat e BE-sé. Né vecanti, pérputhshméria e ligjit shqgiptar me Direktivén
(BE) 2017/1132 lidhur me disa aspekte té sé drejtés sé shoqérive tregtare (kodifikim) (Direktiva e
Kodifikuar), Direktivén (BE) 2019/1151 gé ndryshon Direktivén (BE) 2017/1132 sa i pérket pérdorimit té
mjeteve dhe proceseve dixhitale né té drejtén e shogérive tregtare (Direktiva pér Mjetet Digjitale)

Procesi i integrimit té€ Shqipérisé né tregun e brendshém té BE-sé kérkon gé vendi té krijojé njé kuadér
ligjor gé éshté i harmonizuar plotésisht me rregullat dhe standardet e Bashkimit Evropian. Pér kété arsye,
shumé nga kéto reforma jané té mbikéqgyrura nga institucionet evropiane dhe nga autoritetet shqiptare.

Sipas Raportit t& Progresit 2024 té Komisionit Evropian, té publikuar mé 30 tetor 2024, Shgipéria
vlerésohet pér pérparimin né harmonizimin e ligjit 9901/2008 me acquis-in e BE-sé nén Kapitullin 6.
Komisioni rekomandon intensifikimin e pérpjekjeve pér pérafrim té ploté me Direktivén (BE) 2017/1132,
té ndryshuar, duke theksuar nevojén pér té adresuar boshlléget né operacionet ndérkufitare, pérdorimin e
mjeteve digjitale dhe forcimin e kapaciteteve institucionale pér zbatim efektiv, si pjesé e negociatave pér
anétarésimin’.

Pér shembull, njé ndér arritjet éshté Qendra Kombétare e Biznesit éshté pérgjegjése pér regjistrimin e
shogérive, duke mundésuar regjistrim té liré online dhe akses né té dhéna népérmjet internetit. Né shkurt
2024, Qendra Kombétare e Biznesit mori certifikimin ISO 9001:2015 pér shérbimet né regjistrin e biznesit,
regjistrin e licencave, autorizimeve dhe lejeve, si dhe regjistrin e pronaréve pérfitues.

! Shih faget 12 dhe 67 té Progress Raportit 2024.



Analiza e boshllégeve ligjore (LGA) pér Kapitullin 6 nxjerr né pah disa mangési té réndésishme né
pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me Direktivén (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktivat (BE)
2019/1151 dhe 2019/2121. Pér bashkimet dhe ndarjet e brendshme, té rregulluara nén Titullin I, Kapitujt
I dhe 11, Ligji nr. 9901/2008 ofron njé kuadér bazé pér proceset kryesore, por nuk pérfshin dispozitat pér
"operacione té tjera té trajtuara si bashkime" sipas Neneve 116-117 dhe "ndarje" sipas Neneve 158-159 té
Direktivés.

Pér formimin, pavlefshmériné dhe vlefshmériné e detyrimeve té shoqérive tregtare, té rregulluara né
Titullin I, Kapitulli 11, té ligjit shqiptar, kuadri ligjor éshté pjesérisht i pérafruar, por mungon detajimi i
ploté i informacionit té detyrueshém né statutet e shogérive me oferté publike sipas direktivés, ¢cka e
pozicionon pérafrimin si té larté por ende jo té ploté. Né ményré té ngjashme, mirémbajtja dhe ndryshimi i
kapitalit, i trajtuar né Titullin I, Kapitulli 1V, éshté pjesérisht i pérafruar lidhur me kérkesat pér kapitalin
minimal dhe procedurat, por nuk pérfshin harmonizimin me rregullat e detajuara pér shpérndarjen te
aksionarét dhe mbrojtjet pér kreditorét, duke mbajtur té njéjtin nivel pérafrimi té larté.

Si rrjedhojé e ndérhyrjeve rregullatore dhe ligjore pér pérafrimin e Direktivés 2017/1132, institucionet
duhet té kené parasysh se harmonizimi me standardet e BE-sé kérkon edhe disa konsiderata strategjike qé
duhet té ecin paralelisht me ndryshimin e Direktivés 2017/1132. Sé pari, alokimi i pérgjegjésive pér
transpozimin e kétyre kérkesave duhet té jeté i garté dhe i koordinuar mes institucioneve kryesore si
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), Ministria e Financave dhe QKB. Koordinim do
té duhet né té ardhmen edhe me institucione té tjeré né kuadér té harmonizimit té kapitujve té tjeré té Acquis,
ku institucioni mé i ndérlidhur éshté Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF), pér té siguruar gé aspekte
si té drejtat e aksionaréve, transparenca dhe raportimi financiar té trajtohen né ményré efektive dhe té
unifikuar. Sé dyti, mundésimi i planifikimit té pérafrimit rregullator éshté thelbésor, duke kérkuar gé
ndryshimet legjislative pér shogérité e listuara té sinkronizohen me ndérhyrjen rregullatore té késaj RIA,
pér té krijuar njé kuadér koherent gé adreson jo vetém kérkesat e Direktivés 2017/1132, por edhe standardet
specifike té geverisjes korporative pér shogérité e listuara duke forcuar mbrojtjen e aksionaréve dhe
transparencén né ato akte ligjore ku kéto ndryshime mund té gjejné shtratin e tyre.

Bazuar né nenin 70 t¢ MSA-sg, Shqipéria angazhohet té béjé pérafrim gradual té kuadrit té saj rregullator
me acquis té BE-s€, angazhim Ky i ndérmarré dhe né kuadér té negociatave té anétarésimit né BE.
Harmonizimi i legjislacionit té shogérive tregtare me acquis respektiv té BE-sé éshté objekt negocimi né
Kapitullin 6 té negociatave “Legjislacioni i shoqgérive tregtare”. Né takimin bilateral screening, mé 3 shkurt
2023, Shqipéria shprehu angazhimin pér pérafrim té ploté té kuadrit té saj rregullator me acquis, ndér té
tjera me Direktivén Direktivén (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktiva (BE) 2019/1151 Direktiva (BE)
2019/2121, brenda vitit 2025.

Né kété linjé vjen dhe angazhimi i geverisé pér pérafrim té ploté rregullator me acquis té BE-sé i cili
rishprehet né Pozicionin Negociues pér Kapitullin 6 t€ negociatave, si pjesé e Grup kapitujve 2 — Tregu i
Brendshém, ku vendi zotohet t&€ mbyllé negociatat teknike brenda vitit 2027.

Pér zbatimin e kétyre angazhimeve ligjore e politike, né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE)
2025-2027, MEKI parashikon masa pér pérafrimin rregullator té Direktivés sé Kodifikuar, té ndryshuar,
brenda vitit 2025, kjo me mbéshtetje té asistencés teknike ofruar nga Qeveria Gjermane, pérmes GIZ.

Problemi né shqyrtim
1. Pérshkruani natyrén e problemit.



Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

ok~ wn

Procesi i harmonizimit té ligjit pér tregtarét dhe shogérité tregtare né Shqgipéri me acquis-in e Bashkimit
Evropian, nén Kapitullin 6, éshté njé aspekt ky¢ i integrimit t&¢ Shqipérisé né BE. Harmonizimi i
legjislacionit kombétar me rregulloret e BE-sé éshté thelbésor pér zhvillimin ekonomik t& Shqipérisé, duke
krijuar njé mjedis té transparencés, konkurrencés dhe rritjes. Megjithaté, pavarésisht pérparimeve pozitive
né disa fusha, Shqgipéria vazhdon té pérballet me sfida t¢ médha né arritjen e pérputhshmérisé sé ploté me
kuadrin ligjor té BE-sé pér shoqérité. Sipas raportit té fundit t¢ Komisionit Evropian pér vitin 2024,
Shqipéria éshté pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e ligjit 9901/2008 tregtare. Shqipéria duhet,
vecganérisht: té finalizojé rishikimin né fushén e ligjit 9901/2008 tregtare pér té identifikuar ndryshimet qé
nevojiten pér té pérfunduar pérputhshmériné me acquis-in e BE-sé dhe té béjé pérparim né adoptimin e
kétyre ndryshimeve, pérfshiré t& ndryshimeve lidhur me pérdorimin e mjeteve digjitale, bashkimeve dhe
ndarjeve té shoqérive, pérjashtimit té administratoréve [...].

BE ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe kérkesat e publikimit dhe transparencés né
pérgjithési té njé shogérie dhe veprimtarisé sé saj. Megjithése ka njé pérputhshméri té caktuar me acquis-
in e BE-sé né disa fusha té ligjit 9901/2008 dhe geverisjes korporative, nuk éshté béré pérparim ligjor gjaté
periudhés sé raportimit.

Né kuadér té procesit té harmonizimit té legjislacionit shgiptar me acquis-in e Bashkimit Evropian, éshté
thelbésore té shqyrtohet se cilat jané aspektet e ligjit shqgiptar gé jané né pérputhje té ploté me Direktiven
(BE) 2017/1132, dhe cilat jané ato gé kérkojné pérshtatje t€ métejshme. Kjo do té ndihmojé pér té kuptuar
sfidat qé Shqipéria duhet té kalojé pér té siguruar gé ligji i saj té jeté né pérputhje té ploté me kérkesat e
BE-sé. Né kété drejtim ka disa fusha ku ligji shqgiptar ende nuk éshté plotésisht né pérputhje me Direktiven
(BE) 2017/1132. Kjo mospérputhje shkakton pasiguri ligjore pér bizneset, duke kufizuar aftésiné e tyre pér
té operuar me efikasitet dhe transparencé, vecanérisht né transaksione ndérkufitare, dhe minon
konkurrueshmériné e tregut vendas. Pér mé tepér, ajo rrezikon pérputhshmériné me standardet e BE-sg,
duke penguar integrimin ekonomik dhe arritjen e objektivave té anétarésimit deri né 2030, si dhe mbylljen
e negociatave teknike brenda 2027-&s

Natyra e problemit

Duke konstatuar gé natyra e problemit éshté e karakterit rregullator, pra mungesa e pérputhjes sé ploté
rregullatore e legjislacionit vendas me acquis-in e BE-sé, evidentohen disa boshlléqge kryesore. Ligji nr.
9901/2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare”, i ndryshuar, nuk pérafron plotésisht Direktivén (BE)
2017/1132, té ndryshuar nga Direktivat (BE) 2019/1151 dhe 2019/2121..

Angazhimi pér pérputhje synon té pérforcojé standardet e menaxhimit té brendshém, transparencés dhe
mbrojtjes sé paléve té interesuara né funksionimin e shoqérive tregtare, duke avancuar mé tej
pérputhshmériné me kérkesat e Direktivés (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktiva (BE) 2019/2121.
Sé pari, duhet té parashikohet gé degét dhe zyrat e pérfagésimit té shogérive, gofshin shqgiptare apo té huaja,
té mund té regjistrohen edhe né distancé duke pérdorur mjete elektronike komunikimi. Po ashtu, rregullohet
pér heré té paré ményra e ¢regjistrimit té degéve né rastet kur shogéria vendos té ndérpresé veprimtariné
ose né rastin kur shogéria pushon sé ekzistuari.



Mé tej, ndryshimet duhet té pérfshijné kérkesén qé, nése njé degé i pérket njé shogérie té huaj, té deklarohet
edhe regjistri tregtar i vendit té origjinés si dhe numri i regjistrimit té saj né até regjistér, duke rritur nivelin
e transparencés dhe gjurmueshmérisé sé subjekteve té huaja gé operojné né territorin shqiptar.

Njé ndér risité mé té réndésishme lidhet me ndalimin pér té gené pérfagésues ligjoré, administratoré ose
anétaré té késhillave té administrimit té shogérive tregtare, té personave gé jané dénuar né njé shtet tjetér
pér vepra qé korrespondojné me veprat penale sipas ligjit shqiptar, si dhe ndaj personave gé jané subjekt i
njé mase ndaluese pér ushtrimin e njé profesioni té lidhur me aktivitetin e shogérisé. Né kété kuadeér,
parashikohet detyrimi qé ¢do person i eméruar si administrator té nénshkruajé njé deklaraté té posagme, ku
konfirmon se nuk éshté subjekt i ndalimeve té mésipérme. Kéto té dhéna do té administrohen né njé regjistér
té dedikuar prané Qendrés Kombétare té Biznesit, i cili do té pérditésohet dhe menaxhohet sipas njé
udhézimi té ministrit pérgjegjés pér ekonominé.

Ndryshimet duhet té pérfshijné edhe njé shtesé pér ményrén e pérdorimit té fitimit dhe kthimin e pagesave
té paautorizuara té béra né favor té aksionaréve. Kéto dispozita ndalojné shpérndarjen e fitimit nése pasuria
neto e shogérisé bie nén kufirin minimal té kapitalit dhe rezervave té padisponueshme pér shpérndarje.
Aksionarét qé kané pérfituar pagesa né kundérshtim me ligjin detyrohen t’1 kthejné ato, pérvegse nése
provojné se kané vepruar me mirébesim dhe fondet nuk jané té nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve
té shoqérisé ndaj kreditoréve. Pra ligji gjithashtu ka ende nevojé pér pérshtatje mé tej té rregullave (dhe
kufizimeve) pér shpérndarjen e fitimit, si dhe blerjen e aksioneve té veta dhe raportin vjetor né rastin e
blerjes sé aksioneve té veta (né rastet e parashikuara nga ligji), dhe mekanizmat e miratimit pér
transaksionet sipas nenit 64 té Direktivés.

Gjithashtu, duhet rregullohet mé garté c¢éshtja e zotérimit té aksioneve té veta nga shogéria. Shogéria gé
zotéron aksione té veta duhet té krijojé njé rezervé té vecanté gé nuk mund té shpérndahet dhe té raportojé
né pasqyrat vjetore arsyet e blerjes, numrin, vlerén dhe pérgindjen e kétyre aksioneve ndaj kapitalit té
nénshkruar. Po ashtu, pér heré té paré rregullohet edhe rasti kur aksionet e veta pranohen si garanci pér njé
detyrim té njé pale té treté, duke pércaktuar se mbi to zbatohen té gjitha kufizimet qé vlejné pér blerjen e
aksioneve té veta. Njé tjetér nevojé pér harmonizim éshté ndalimi qé shogéria té japé kredi, té garantojé ose
té sigurojé hua pér géllime té blerjes sé aksioneve té veta, pérvec rasteve kur ajo vepron si institucion
financiar dhe vetém né kushtet e tregut. Edhe né kéto raste, kérkohet gé organi drejtues té hartojé njé raport
té posac€m, qé t’1 paraqitet asamblesé s€ pérgjithshme.

Né vijim duhet parashikohet njé dispozité e re mbi pavlefshmériné e bashkimit, e cila pércakton garté rastet
né té cilat njé bashkim i regjistruar mund té shpallet i pavlefshém me vendim gjyqgésor. Kufizimi i afatit pér
paragitjen e padisé pér pavlefshméri brenda 6 muajve nga regjistrimi i bashkimit dhe mundésia e dhénies
sé afatit pér korrigjimin e parregullsive pérpara shpalljes sé pavlefshmérisé, synojné té garantojné siguriné
juridike dhe stabilitetin e transaksioneve.

Né pérfundim, ndryshimet synojné té pérmirésojné cilésiné e geverisjes korporative, té sigurojné
pérputhshméri mé té madhe me kérkesat e té drejtés sé BE-sé dhe té rrisin besimin e paléve té treta né
veprimtariné dhe strukturén juridike té shogérive tregtare né Shqipéri.

Kjo mos pérputhshméri sjell pasiguri ligjore pér bizneset dhe investitorét, duke penguar krijimin e njé
mjedisi té€ géndrueshém dhe konkurrues. Gjithashtu, ajo rrezikon mosarritjen e objektivave pér anétarésimin
né BE deri né 2030 dhe mbylljen e negociatave teknike brenda 2027-és, duke véshtirésuar integrimin e
ploté té Shqipérisé né tregun e brendshém evropian.

Shkaget e problemit

Shkaget e kétij problemi mund té kategorizohen sipas tipologjisé sé méposhtme, duke filluar me mos
pérputhjet rregullatore si shkaku primar.

Sé pari, diferencat mes Direktivés (BE) 2017/1132, té ndryshuar nga Direktivat (BE) 2019/1151 dhe
2019/2121, dhe ligjit shqiptar pérbéjné njé sfidé kryesore.
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Sé dyti, ligji pér tregtarét dhe shogérité tregtare, né formén e tij aktuale, nuk pérmban dispozita té plota
dhe té pérditésuara gé reflektojné zhvillimet mé té fundit né té drejtén e shogérive té Bashkimit Evropian,
vecanérisht ato gé lidhen me geverisjen e brendshme, transparencén financiare, pérjashtimet nga funksionet
drejtuese dhe mbrojtjen e kreditoréve dhe investitoréve. Mungesa e dispozitave té tilla krijon hapésira pér
pasiguri ligjore dhe rrezige té shtuar pér palét e interesuara, pérfshiré investitorét, punémarrésit dhe
partnerét tregtaré té shogérive. Pér shembull, mungon njé bazé e sakté ligjore pér ndalimin e personave té
dénuar né shtete té tjera té BE-sé pér vepra té ngjashme penale nga funksionet drejtuese né shogéri; nuk
parashikohet kthimi i detyrueshém i fitimeve té shpérndara né ményré té paligjshme; dhe trajtimi i
aksioneve té veta ose i mbéshtetjes financiare pér blerjen e tyre éshté i paploté ose i pagarté.

Gjithashtu, kuadri aktual nuk ofron rregullim t& mjaftueshém pér ¢éshtje té tilla si pranimi i aksioneve té
veta si garanci, transparenca né pasqyrat financiare pér transaksionet mbi aksione té veta, apo pavlefshméria
e bashkimeve né raste té cenimit té ligjshmérisé procedurale. Né mungesé té kétyre mekanizmave mbrojtés
dhe sanksionues, tregu shgiptar mund té pérballet me praktika t¢ démshme té keqgeverisjes korporative,
rrezik té pastrimit té fondeve, si dhe mungesé besimi nga investitorét vendas dhe té huaj.

Ndaj, kéto boshllége dhe pagartési né ligjin ekzistues e béjné té domosdoshém ndérhyrjen pérmes
amendimeve té propozuara, té cilat garantojné jo vetém harmonizimin me acquis té BE-sé&, por edhe njé
mjedis mé té sigurt, mé té pérgjegjshém dhe mé transparent pér ushtrimin e aktivitetit tregtar né Shqipéri.

Edhe pse nuk €shté objekt shqyrtimi apo analize n€ kuadér t€ késaj RIA apo ndryshimeve ligjore g€ do t&
vijojné pérmes késaj RIA, njé aspekt q€ duhet konsideruar, €shté nevoja q¢ MEKI, n€ kuadér té negociatave
té kapitullit 19, t€ béj€ njé pérshtatje mé e thell€¢ pér mbrojtjen e paléve t& pérfshira (p.sh. punonjésve),
sipas Direktivés 2001/23/KE, e cila €shté pérshtatur vetém pjesérisht pérmes disa dispozitave né Kodin e
Punés, kur kjo Direktivé t€ negociohet dhe transpozohet né€ ligjin shqiptar.

Shtrirja e problemit

Problemi ka njé shtrirje té gjeré, duke prekur té gjitha shoqérité tregtare né Shqipéri, vecanérisht ato té
angazhuara né operacione ndérkufitare, bashkime dhe ndarje. Sipas raportit t¢ INSTAT pér 2023, nga
226,778 njésité ligjore aktive, 28,292 SHPK dhe 716 SHA mund té ndikohen drejtpérdrejt nga mungesa e
harmonizimit. Kjo situaté sjell pasoja ekonomike duke pérfshiré reduktimin e investimeve té huaja pér
shkak té pasigurisé ligjore dhe rritjen e barrés administrative pér bizneset, sidomos NVM-té, té cilat
pérbéjné 86.2% té ndérmarrjeve aktive dhe vuajné nga kosto shtesé pér pérshtatje me standarde té paplota.

Pér té siguruar harmonizimin e ploté me Direktiva 2017/1132 dhe pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura,
ndérhyrjet rregullatore duhet té béhen né njé masé té ploté qé siguron harmonizimin e ploté té ligjit shgiptar
me kérkesat e BE-sé. Kjo do té kérkojé pérditésimin dhe ndryshimin e ligjit ekzistues, duke plotésuar
boshlléget dhe duke pérshtatur rregullat dhe procedurat pér té pérmbushur standardet e reja té kérkuara nga
Direktiva. Pérshtatjet duhet t€ béhen né disa nivele si¢ éshté pérshkruar né nén seksionin shkaget e
problemit.

Né pérgjithési, ndérhyrjet duhet t€ béhen né njé masé té ploté gé i mundéson Shqipérisé té pérmbushé
plotésisht kérkesat e BE-s€, duke i sjellé ato né legjislacionin aktual, pa krijuar ndryshime té panevojshme
té strukturés ligjore té vendit. Ky proces duhet té pérfshijé konsultime té vazhdueshme me aktorét e
pérfshiré, duke siguruar gé ligji té jeté funksional dhe né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér transparencé,
siguri dhe mundési pér zhvillim té géndrueshém ekonomik.

Grupet kryesore gé preken nga ky problem jané:

Grupet kryesore té prekura nga mungesa e harmonizimit me Direktivén (BE) 2017/1132 mund té grupohen

si mé poshté pér té pasqyruar ndikimin e gjeré té kétij problemi.
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Sé pari, ndikimi institucional i amendimeve né Ligjin nr. 9901/2008 éshté i ndjeshém dhe shuméplanésh,
pasi kérkon ndérhyrje té reja né funksionimin, mbikéqyrjen dhe bashkérendimin ndérinstitucional té disa
organeve publike. Mé poshté pérshkruhen efektet kryesore:

» Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) do té pérballet me detyrime té reja operative, pérfshiré: krijimin
dhe administrimin e njé regjistri té personave t& ndaluar pér funksione drejtuese, verifikimin e
deklaratave té vetédeklarimit té administratoréve té rinj, si dhe mbajtjen e té dhénave shtesé pér degét
e huaja dhe raportet e shogérive mbi zotérimin e aksioneve té veta. Kjo kérkon zhvillim té moduleve
té reja digjitale dhe rritje té kapaciteteve teknike dhe njerézore pér pérpunimin e informacionit.

= Ministria pérgjegjése pér ekonominé duhet té nxjerré njé udhézim té detajuar pér ményrén e mbajtjes
dhe pérdorimit té regjistrit té ndalimeve (gé do té administrohet nga QKB), si dhe té mbikéqyré
pérputhshmériné e kétij sistemi me ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale.

» Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe institucionet financiare shtetérore mund té pérfshihen né
vlerésimin e pasojave té shpérndarjeve té fitimit dhe transaksioneve gé lidhen me blerjen ose
garantimin e aksioneve té veta, pér té identifikuar rreziget fiskale, shmangien e tatimeve ose rritjen e
pérgjegjésisé financiare té administratoréve.

» Gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém do té kené kompetencé té re pér té shqyrtuar ¢éshtjet e
pavlefshmérisé sé bashkimit dhe do té duhet té aplikojné afate dhe standarde té reja procedurale. Kjo
kérkon trajnime té posacme pér gjyqtarét né fushén e sé drejtés tregtare evropiane dhe pér
interpretimin e kufizuar té ndérhyrjes ex post né transaksione té regjistruara.

» Né pérgjithési, ndikimi institucional do té kérkojé investim né kapacitete njerézore, sisteme IT,
protokolle bashképunimi ndérinstitucional dhe udhézime té zbatueshme administrative, pér té
siguruar zbatim té géndrueshém dhe né pérputhje me objektivat e transpozimit té acquis
communautaire.

Sé dyti, bizneset, me njé vémendje té vecanté ndaj ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme (NVM), preken
drejtpérdrejt nga ky problem. Shogérité tregtare do té duhet té pérshtatin praktikat e tyre me dispozitat e
reja, duke pérfshiré raportimet vjetore mé té detajuara, kontrollin paraprak mbi gjendjen financiare pérpara
shpérndarjes sé fitimit dhe pérmbushjen e standardeve pér vetédeklarim nga administratorét. Megjithaté,
NVM-té, té cilat pérbéjné njé pjesé t€ madhe té ekonomisé shqgiptare, mund té pérballen me sfida né
pérshtatjen me kérkesat e reja rregullatore pér shkak té burimeve té kufizuara financiare dhe administrative,
duke e béré mbéshtetjen institucionale t¢ domosdoshme pér to.

Sé treti, shoqéria civile, pérfshiré shogatat e biznesit, &shté njé grup tjetér i prekur gé meriton vémendje.
Kéto organizata luajné njé rol té réndésishém né pérfagésimin e interesave té bizneseve dhe mund té
ndikohen nga mungesa e gartésisé ligjore, duke pasur véshtirési né késhillimin e anétaréve pér operacione
té tilla si bashkimet apo ndarjet. Pér mé tepér, ato mund té shérbejné si uré lidhése mes geverisé dhe sektorit
privat pér té nxitur dialogun dhe pér té lehtésuar zbatimin e reformave.

Sé katérti, gytetarét gé déshirojné té hapin shoqéri tregtare preken gjithashtu nga ky problem. Ndryshimet
ligjore té parashikuara mund té prekin individét gé synojné té krijojné biznese, té cilét mund té hasin
pengesa (pér shkak té njohurive té kufizuara) né proceset e regjistrimit, gasjen né informacion dhe
pérdorimin e procedurave digjitale, gjé qé mund té dekurajojé sipérmarrjen dhe té vonojé nismat e tyre
ekonomike, vecanérisht né njé kontekst ndérkufitar.

Sipas té dhénave té disponueshme né Raportin e Regjistrave té Biznesit pérgatitur nga INSTAT pér vitin
2023, éshté pérgatitur dhe njé analizé ndikimi bazuar né té dhénat aktuale té shogérive né Shqipéri.

Neé vitin 2023, né Shqipéri jané 226,778 njésité ligjore aktive, qé pérfshijné njé gamé té gjeré entitetesh, si
Shogérité me Pérgjegjési té Kufizuar Shogérité Aksionare dhe forma té tjera ligjore. Prej kétyre, gjithsej
28,292 jané SHPK dhe 716 jané SHA. Entitetet e tjera ligjore jané té klasifikuara né forma té ndryshme,
si¢ jané entitetet publike, OJQ-té dhe struktura té tjera jo-korporative.
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Nga 130,338 ndérmarrje aktive (pérjashtuar fermerét), shumica jané ndérmarrje té vogla: 86.2% e tyre jané
"prodhues té shérbimeve", pérfshiré industriné e tregtisé (44,267), akomodimin dhe shérbimet e ushgimit
(17,962), dhe shérbime té tjera (38,299). Numri i ndérmarrjeve té médha (me mé shumé se 50 punonjés)
éshté relativisht i vogél, duke pérbéré vetém 1.6% té totalit, por ato punésojné 50% té forcés sé punés dhe
gjenerojné 45.3% té xhiros totale. Kjo tregon se, megjithése shumica e ndérmarrjeve jané té vogla né
madhési, ato t& médha kontribuojné dispropocionalisht né ekonomi.

Shoqgérité do té duhet té pérditésojné statutet dhe dokumentet e tyre organizative pér té siguruar gé ato
pérputhen me kérkesat e reja. Ato do té duhet té zbatojné masa shtesé transparence né lidhje me té drejtat e
aksionaréve dhe geverisjen korporative. Implementimi i mjeteve digjitale pér njoftimet népérmjet sistemeve
té ndérlidhjes do duhet té sjellin pérshtatje té sistemit t&é mbajtur nga QKB.

Njé tjetér ndikim vlerésohet pér géllime té konkurrencés, vecanérisht pér transaksionet e bashkimeve dhe
blerjeve. Ligji Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar parashikon se, nése
shoqérité e bashkuara pérmbushin nivelet e xhirove apo nivelet e tjera té caktuara né lidhje me pjesén e
tregut dhe té ardhurat, ato duhet té& njoftojné Autoritetin e Konkurrencés pér miratimin e transaksionit.
Autoriteti do té vlerésojé ndikimin e bashkimit né konkurrencé, duke u fokusuar te mundésia gé ky bashkim
té Kkrijojé ose forcojé njé pozicion dominues gé mund té prishé konkurrencén né treg. Kéto rregulla do té
ndikojné jo vetém te shoqgérité qé operojné brenda tregut té brendshém, por edhe te ato gé jané té pérfshira
né operacione ndérkufitare, duke kérkuar qé té pérputhen me kérkesat e bashkimit dhe konkurrencés té
harmonizuara me rregullat e BE-sé. Kjo do té kérkojé qé shoqérité té sigurojné pérputhshmériné me
rregullat e konkurrencés dhe té njoftojné Autoritetin e Konkurrencés kur ato pérmbushin kriteret e
pércaktuara pér bashkime, pér té shmangur pasojat ligjore dhe financiare gé mund té lindin nga
mosnjoftimi.

Vlerésimi i mundésisé pér té trajtuar problemin pérmes njé ndryshimi té politikave

Ky problem mund té trajtohet vetém pérmes ndryshimit té politikave, vecanérisht duke miratuar ligje dhe
rregullore gé do té adresojné boshlléget ligjore ekzistuese dhe do té krijojné njé mjedis ligjor té harmonizuar
plotésisht me standardet e BE-sé, detyrim Ky sipas nenit 70 t¢ MSA-sé. Prandaj, trajtimi i kétij problemi
kérkon domosdoshmérisht ndérhyrje rregullatore, si e vetmja ményré pér té adresuar natyrén e tij dhe pér
té arritur harmonizimin me standardet e BE-sé. Ndryshimi rregullator éshté i nevojshém né dy drejtime
kryesore. Sé pari, politikisht, ai pérfagéson njé angazhim té marré né kuadér té negociatave té anétarésimit
né BE, ku pérafrimi me acquis-in, pérfshiré Direktivén (BE) 2017/1132, éshté njé prioritet pér mbylljen e
Kapitullit 6 dhe avancimin e procesit té integrimit. Sé dyti, ligjérisht, ky ndryshim rrjedh nga detyrimet e
pércaktuara né Nenin 70 té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA), e cila angazhon Shqipériné pér
té harmonizuar gradualisht legjislacionin vendas me até té BE-sé. Prandaj, miratimi i ligjeve dhe
rregulloreve té reja pér té mbyllur boshlléget ligjore ekzistuese duke pérfshiré rregulla qé forcojné
transparencén, mbrojné té drejtat e aksionaréve dhe nxisin geverisjen korporative té géndrueshme pérbén
bazén e vetme pér zgjidhjen efektive té problemit dhe krijimin e njé mjedisi ligjor plotésisht té pérafruar
me standardet evropiane.

Megjithaté, masa té tjera plotésuese jorregullatore mund té mbéshtesin kété proces, pa mundur té
zévendésojné ndérhyrjen rregullatore. Pér shembull, organizimi i trajnimeve pér profesionistét ligjoré dhe
punonjésit e institucioneve si Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) apo MEKI-t mund té rrisé kapacitetet
pér té kuptuar dhe zbatuar kérkesat komplekse té Direktivés. Po ashtu, ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe
programeve trajnuese pér bizneset dhe zyrtarét mund té lehtésojé pérshtatjen me rregullat e reja dhe té
pérshpejtojé zbatimin praktik té reformave. Fushatat e ndérgjegjésimit publik dhe pér bizneset, veganérisht
pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM), mund té rrisin njohurité pér pérfitimet e njé kuadri ligjor té
harmonizuar. Konsultimet me palét e interesuara, si shogatat e biznesit dhe pérfagésuesit e shogérisé civile,
mund té ndihmojné né identifikimin e nevojave specifike dhe né pérshtatjen e zbatimit té rregullave té reja
pér té minimizuar sfidat praktike, duke krijuar njé proces mé gjithépérfshirés dhe té mbéshtetur. Gjithashtu,
ofrimi i asistencés teknike pérmes bashképunimit me partneré ndérkombétaré si GIZ ose institucione té BE
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sé& mund té mbéshtesé zhvillimin e infrastrukturés digjitale t¢ QKB-sé dhe pérmirésimin e aftésive
administrative pér té plotésuar standardet teknike té ndérlidhjes me sistemin BRIS.

Kéto masa, ndonése té dobishme pér té adresuar sfidat e mbetura dhe pér té pérmirésuar efikasitetin, mbeten
dytésore dhe nuk mund té kompensojné mungesén e njé kuadri ligjor té ploté dhe té zbatueshém, i cili
mbetet thelbésor pér zgjidhjen pérfundimtare té problemit..

Arsyeja e ndérhyrjes

6.  Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

7. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

8.  Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
9.  Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Arsyeja pér Ndérhyrje

Nisur nga problematikat e evidentuara mé sipér, lind domosdoshméria e ndérhyrjes sé geverisé pér té
ndryshuar dhe plotésuar kuadrin ligjor, duke trajtuar boshlléget gé kérkojné njé rregullim mé té ploté pér té
arritur harmonizimin e ploté me acquis-in e BE-sé. Qeveria e Shqipérisé e konsideron kété ndérhyrje té
nevojshme jo vetém pér té pérmbushur detyrimet ligjore dhe politike, por edhe si parakusht pér mbylljen e
negociatave teknike me Bashkimin Evropian pér Kapitullin 6 brenda vitit 2027, si¢ parashikohet né
Pozicionin Negociues pér kété kapitull t¢ miratuar né Janar 2025, dhe pér anétarésimin e vendit né BE
brenda vitit 2030, daté kjo e pércaktuar si objektiv né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian (SKZHIE) 2030.

Ky harmonizim rregullator éshté thelbésor pér té siguruar pérputhshméri té ploté me kérkesat e Direktivés
(BE) 2017/1132 dhe pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit né Shqipéri. Pérparimi né kété drejtim do té rrisé
besimin e investitoréve vendas dhe té huaj, do té forcojé transparencén né operacionet e shogeérive tregtare
dhe do ta béjé Shqipériné njé destinacion mé térheqés pér investime té huaja té drejtpérdrejta, duke
kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe konkurrueshmériné e tregut. Pavarésisht pérpjekjeve té
deritanishme pér pérafrim me standardet e BE-sé, boshlléqget e mbetura, té identifikuara né kuadrin ligjor
aktual, e béjné t& domosdoshme ndérhyrjen e geverisé pér té adresuar kéto sfida dhe pér té vendosur njé
sistem ligjor té géndrueshém, té drejté dhe plotésisht té integruar me tregun e brendshém evropian, né
pérputhje me angazhimet e marra né procesin e integrimit. Ky harmonizim éshté thelbésor pér rritjen e
besimit té investitoréve, pér té pérmirésuar transparencén dhe pér t&¢ mundésuar gé Shqipéria té jeté njé
destinacion térheqés pér investime té huaja té drejtpérdrejta. Pavarésisht pérpjekjeve té béra deri tani, ende
ka boshllége té cilat e béjné té nevojshme ndérhyrjen e geverisé pér té adresuar kéto sfida dhe pér té siguruar
njé sistem té géndrueshém, konkurrues dhe té drejté pér bizneset dhe qytetarét.

Cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje

Qeveria synon té trajtojé disa ¢éshtje kyce népérmjet harmonizimit té ligjit pér tregtarét dhe shogérité
tregtare. Kéto pérfshijné boshlléget ligjore qé nga kérkesat pér themelimin e shogérive, pavlefshmériné e
themelimit dhe detyrimet e tjera té lidhura me to, publikimin informacioni e deri tek bashkimet, shndérrimet
dhe ndarjet apo pérmirésimin e geverisjes korporatave.. Po ashtu, ndérhyrja synon t€ mundésojé njé sistem
té garté dhe té parashikueshém ligjor gé mbéshtet zhvillimin ekonomik dhe térhegjen e investimeve té
huaja.

Mé konkretisht, ligji nr. 9901/2008 rregullon themelimin dhe pavlefshmériné e shogérive, por mungesa e
harmonizimit me kérkesat pér informacion té detyrueshém né statutet e shogérive publike dhe kushtet pér
anulimin e tyre, si¢ pércaktohet nga Direktiva, sjell pasiguri juridike gjaté procesit té formimit té bizneseve.
Pér bashkimet dhe ndarjet kombétare, ky ligj trajton procedurat bazé, por nuk pérkthen plotésisht dispozitat
pér "bashkimet pérmes blerjes" dhe "bashkimet pérmes krijimit té njé shogérie té re," duke 1éné hapésiré
pér pasiguri ligjore gé prek funksionimin e tregut té brendshém.

Si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé
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Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e nivelit té larté té geverisé pér integrimin né Bashkimin Evropian dhe
krijimin e njé mjedisi té géndrueshém dhe konkurrues pér zhvillimin ekonomik. Harmonizimi i ligjit
9901/2008 me acquis-in e BE-sé é&shté njé hap ky¢ pér té siguruar qé Shqipéria té pérmbushé kriteret e
kérkuara pér anétarésim né BE dhe pér té rritur pozicionin e saj né tregjet ndérkombétare. Harmonizimi
realizohet duke u mbéshtetur né disa dokumente strategjike kyge:

e Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA): Sipas Nenit 70 té MSA-sé, Shqipéria éshté e detyruar
té pérafrojé gradualisht legjislacionin e saj me até té€ BE-sé. Kjo ndérhyrje rregullatore plotéson kété
kérkesé duke harmonizuar legjislacionin e shogérive tregtare me Direktivén (BE) 2017/1132, duke
forcuar késhtu bazén ligjore pér anétarésimin né BE.

o Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2025-2027: Harmonizimi me acquis-in e BE-
sé éshté njé prioritet i pércaktuar né PKIE, vecanérisht pér mbylljen e Kapitullit 6 té€ negociatave
me BE brenda vitit 2027. Kjo ndérhyrje éshté njé hap konkret drejt pérmbushjes sé kétij objektivi,
duke avancuar negociatat teknike dhe pérgatitjen pér tregun e brendshém evropian.

o Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2030: Kjo ndérhyrje mbéshtet
vizionin afatgjaté t& SKZHI 2030 pér anétarésimin e Shqipérisé né BE deri né vitin 2030. Duke
pérafruar standardet rregullatore me ato t€ BE-sé, ajo siguron gé vendi té jeté i gatshém pér
integrimin e ploté né tregun evropian, duke kontribuar né stabilitetin dhe prosperitetin ekonomik.

o Strategjia Kombétare e Zhvillimit té Sipérmarrjes Inovative 2025-2030: Sipas kétij dokumenti,
té hartuar né bashképunim me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe té& miratuar nga
Késhilli i Ministrave, ndérhyrja rregullatore pérkon me géllimin pér té stimuluar rritjen e ekosistemit
té startup-eve dhe pér té zhvilluar sektorét me prioritet ekonomik si turizmi, energjia, bujgésia dhe
ICT/BPO. Kjo strategji synon té rrisé produktivitetin dhe konkurrueshmériné e kétyre sektoréve
duke mbéshtetur sipérmarrjen inovative, dhe harmonizimi i ligjit 9901/2008 tregtare me BE-né—
pérfshiré modernizimin digjital dhe operacionet ndérkufitare—fugizon bizneset shqiptare pér té
celur tregje té reja dhe pér té konkurruar né nivel ndérkombétar, duke pérshpejtuar rrugétimin drejt
BE-sé 2030.

o Strategjia pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve (BIDS): Né linjé me objektivat e saj pér té
pérmirésuar klimén e biznesit, kjo ndérhyrje nxit zhvillimin e sektorit privat pérmes forcimit té
geverisjes korporative dhe mbrojtjes sé té drejtave té aksionaréve, duke e béré Shqipériné mé
térheqése pér investime té huaja té drejtpérdrejta dhe duke mbéshtetur rritjen ekonomike.

Duke harmonizuar legjislacionin me standardet e BE-sé, kjo ndérhyrje jo vetém gé pérmbush kérkesat pér
integrim evropian, por edhe krijon mundési té reja pér investime dhe inovacion, vecanérisht pér startup-et
dhe sektorét strategjiké té identifikuar né Strategjiné e Sipérmarrjes Inovative. Ajo rrit konkurrueshmériné
e ekonomisé shgiptare duke lehtésuar gasjen né tregjet ndérkombétare dhe duke forcuar stabilitetin
ekonomik, né pérputhje té ploté me prioritetet e geverisé pér zhvillim dhe integrim afatgjaté.

Punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Né kuadér té pérpjekjeve pér harmonizimin Shqipéria ka miratuar disa ligje dhe rregullore gé kané hedhur
themelet e procesit t€ harmonizimit duke u fokusuar né forcimin e geverisjes korporative, transparencés
dhe efikasitetit operacional. Kéto reforma jané té shogéruara nga njé strategji konkrete digjitalizimi gé ka
si géllim modernizimin e shérbimeve publike, pérfshiré procesin e regjistrimit té bizneseve.

Reformat kryesore ligjore konsistojné né:

Ligji 9901/2008, i ndryshuar né vitin 2014: Ky ligj themelor vendosi njé kornizé ligjore moderne pér
shogérité né Shqipéri, duke futur dispozita pér qeverisjen korporative, té drejtat e aksionaréve dhe
raportimin financiar. Ai hapi rrugén pér pérshtatjen e ligjit kombétar pér shogérité me direktivat e BE-sg,
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ndérsa tani ligji do té preket me fokus kryesor reformat dhe shtesat gé jané sjellé nga Direktiva e kodifikuar
2017/1132

Digitalizimi i regjistrimit té bizneseve

Né pérputhje me reformat legjislative, Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né digitalizimin e
shérbimeve publike, veganérisht né regjistrimin e bizneseve:

Portali e-Albania: | nisur né vitin 2014, portali e-Albania shérben si njé platformé e centralizuar pér
aksesimin e shérbimeve publike. Ai u mundéson bizneseve té regjistrohen, té dérgojné dokumente dhe té
aksesojné shérbime té ndryshme online, duke reduktuar nevojén pér vizita fizike dhe rritur efikasitetin.

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB): QKB ka luajtur njé rol ky¢ né digjitalizimin e proceseve té
regjistrimit té bizneseve. Q& nga dhjetori i vitit 2014, ajo ofron shérbime regjistrimi online, duke reduktuar
ndjeshém kohén e procesimit dhe ngarkesat administrative. Né vitin 2022, u béné mbi 787,800 aplikime
pér 178 shérbime biznesi pérmes QKB. Né shkurt té vitit 2024, Qendra Kombétare e Biznesit mori
certifikimin 1ISO 9001:2015 pér shérbimet né regjistrin e bizneseve, regjistrin e licencave, autorizimeve dhe
lejeve, dhe regjistrin e pronaréve té vérteté. Ky certifikim thekson angazhimin e QKB pér cilési dhe
efikasitet né ofrimin e shérbimeve.

Né kuadér té pérpjekjeve pér harmonizimin me acquis-in e BE-sé pér Kapitullin 6, Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), né bashképunim me Grupin Negociator té Integrimit Evropian, ka
ndérmarré puné té réndésishme pér té avancuar procesin e harmonizimit té legjislacionit té shogérive
tregtare, duke u mbéshtetur né analizat e detajuara si Vlerésimi i Boshllégeve Legjislative (LGA), Vlerésimi
i Boshllégeve Institucionale dhe Administrative (IAGA), dhe Vlerésimi i Ndikimit té Politikave (PIA) pér
Qeverisjen Korporative té Shogérive té Listuara..

LGA: LGA-ja, identifikon boshllége mes legjislacionit shqgiptar dhe Direktivés 2017/1132, duke treguar
pérafrim té& miré por mangeési né ¢éshtjet e pérmendura pérgjaté késaj RIA, si dhe nevojén pér harmonizim
té ploté, duke propozuar ndérhyrje legjislative pér pérmbushjen e standardeve té BE-sé.

IAGA: IAGA-ja thekson nevojén pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe administrative pér
interpretimin, transpozimin, zbatimin dhe monitorimin e ligjit t¢é BE-sé pér shogérité, duke pérfshiré
krijimin e kushteve pér formimin online té shogérive, pérmirésimin e funksionalitetit té regjistrit kombétar,
dhe trajnimet pér institucionet, si dhe pavarésiné financiare té organeve té mbikéqyrjes sé auditimit, duke
ofruar njé udhérréfyes pér zbatimin efektiv té acquis-it.

Vlerésimi i Ndikimit té Politikave (P1A): i hartuar nga MEKI dhe GNIE, ofron njé analizé ndérsektoriale
té céshtjeve té Kapitullit 6, duke u fokusuar né harmonizimin e geverisjes korporative pér shoggérité e
listuara me acquis-in e BE-sé, si Direktiva 2007/36/EC (SRD 1), Direktiva 2017/828 (SRD 1), dhe
Direktiva 2022/2381 pér balancén gjinore né bordet e shogérive té lisutara. PIA identifikon boshllége né
legjislacionin shqiptar, si mungesa e rregullave pér ndérmjetésit financiaré dhe politikat e angazhimit té
aksionaréve, dhe propozon opsione si amendimi i Ligjit pér Tregjet e Kapitalit dhe miratimi i njé Kodi té
Qeverisjes Korporative pér shoqérité e listuara deri né 2028, duke pérfshiré institucionet si Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare (AMF). Ky dokument plotéson LGA-né dhe IAGA-né duke ofruar njé analizé
specifike pér shogérité e listuara, duke evidentuar nevojén pér koordinim mes MEKI dhe AMF-sé pér té
adresuar mangeésité e identifikuara. PIA gjithashtu vleréson ndikimet ekonomike dhe administrative, duke
theksuar pérfitimet pér konkurrueshmériné dhe investimet e huaja, dhe propozon njé udhérréfyes me afate
pér harmonizim deri né 2025-2028.

Objektivi i politikés
1. Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
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3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi i politikés pér harmonizimin e ligjit 9901/20089901/2008 me acquis-in e BE-sé éshté pérafrimi i
ploté me standardet evropiane, si¢ pércaktohet né Direktivén (BE) 2017/1132 dhe amendimet e saj, pér té
avancuar negociatat teknike té Kapitullit 6 dhe pér t& mundésuar anétarésimin e Shqipérisé né BE. Ky
harmonizim synon t& pérmirésojé transparencén dhe efikasitetin e veprimtarive t& ndérmarrjeve pérmes
rregullave konform BE-sé pér krijimin, regjistrimin dhe publikimet e detyrueshme, duke lehtésuar dhe
mundésuar operacionet vendase dhe ndérkufitare té shogérive tregtare. Pérmes zhvillimit té njé kuadri ligjor
té géndrueshém dhe té parashikueshém, politika garanton siguri juridike pér investitorét, aksionarét,
kreditorét dhe palét e tjera té pérfshira, duke forcuar mbrojtjen e té drejtave té tyre dhe duke promovuar
geverisjen korporative.

Né nivel makro, objektivat e RIA-s pérgendrohen né pérafrimin e ploté té ligjit 9901/20089901/2008 me
acquis-in e BE-s&, vecanérisht me Direktivén (BE) 2017/1132 dhe amendimet e saj, pér té nxitur progresin
né negociatat e Kapitullit 6 dhe pér té€ pérmbushur kushtet pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, duke
ndértuar njé kuadér ligjor té géndrueshém dhe transparent gé lehtéson veprimtarité vendase dhe
ndérkufitare té bizneseve. Kjo pérfshin harmonizimin e rregullave pér formimin, regjistrimin dhe
publikimet e detyrueshme té shoqgérive pér té rritur transparencén dhe efikasitetin operacional, si dhe pér té
thjeshtuar proceset administrative, duke nxitur sipérmarrjen dhe konkurrueshmériné né treg. Pérmes
forcimit té geverisjes korporative dhe mbrojtjes sé té drejtave té aksionaréve, kreditoréve dhe investitoréve,
RIA synon té garantojé siguri juridike pér té gjitha palét e interesuara, duke pérfshiré aksionarét e pakicés,
dhe té krijojé njé mjedis biznesi térhegés pér investime té huaja.

Ligji duhet té harmonizohet me standardet e BE-sé pér té siguruar lévizjen e liré té kapitalit, mallrave,
shérbimeve dhe personave, si dhe pér té krijuar njé kuadér ligjor transparent pér shogérité qé operojné né
BE. Kjo do té lehtésojé operacionet ndérkufitare dhe krijimin e shogérive nén rregulla té garta dhe té hapura.
Pérshtatja me ligjin t€ BE-sé do té ndihmojé Shqipériné té krijojé njé mjedis ligjor té njéjté me shtetet
anétare té BE-sé, duke siguruar qé shogérité t€ mund té operojné mé lirshém dhe efikasht pértej kufijve.
Shqipéria duhet t& harmonizojé ligjet e saj pér té promovuar Iévizjen e liré té kapitalit dhe mallrave, duke
krijuar njé mjedis ligjor mé té parashikueshém dhe transparent pér bizneset. Ndérhyrjet ligjore gé do té
pasojné RIAn do té thjeshtojé proceset e formimit té shogérive, regjistrimit dhe mirémbajtjes duke
harmonizuar kuadrin rregullator té Shqipérisé me standardet e BE-sé. Qéllimi éshté té reduktohen pengesat
administrative pér bizneset, duke béré mé té lehté krijimin dhe operimin e shogérive, dhe duke inkurajuar
sipérmarrjen.

Obijekti gendror ka krijimi i rregullave té qarta dhe transparente pér shpalljen e informacionit, duke siguruar
gé investitorét dhe palét e tjera té kené akses né informacion té besueshém. Né kété drejtim duhet té
adresohet nevoja pér mé shumé digjitalizim té regjistrit t€ shogérive dhe ndérveprueshmériné e regjistrave
té biznesit pér shkémbimin efikas té informacionit ndérmjet regjistrave dhe lehtésimin e transaksioneve
ndérkufitare brenda BE-sé.

Ndérhyrjet duhet té sigurojné gé té reduktojné pengesat pér konkurrencén dhe té nxisin njé fushé loje mé
té barabarté pér shogérité gé operojné né Shqipéri dhe né BE. Kjo pérfshin forcimin e mbrojtjes sé
aksionaréve dhe paléve té tjera té interesuara, duke parandaluar abuzimet dhe duke siguruar praktika té
ndershme dhe transparente té biznesit. Kéto objektiva té politikés jané té pérputhshme me ato té paragitura
né pérmbledhjen ekzekutive t& RIA-s, por jané mé té detajuara dhe specifike. Kjo do té ndihmojé né
pércaktimin e hapave té nevojshém pér pérmbylljen e reformave ligjore dhe institucionalizimin e
pérputhshmérisé me direktivat e BE-sé.

Sigurimi gé objektivat jané specifiké, t&é matshém, té arritshém, realé dhe né kohé

Objektivat e kétij projektligji jané konceptuar dhe strukturuar sipas parimit SMART, me géllim gé té jené

té qarté, té zbatueshém dhe té monitorueshém né praktiké.
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Sé pari, objektivat jané specifiké, pasi secila ndérhyrje synon adresimin e njé boshlléku konkret né kuadrin
ekzistues té Ligjit nr. 9901/2008: ndalimi i personave té papérshtatshém pér funksione drejtuese, rregullimi
I shpérndarjes sé fitimit dhe kthimi i pagesave té paautorizuara, transparenca mbi aksionet e veta, kontrolli
mbi mbéshtetjen financiare pér blerjen e tyre, si dhe vendosja e procedurave pér pavlefshmériné e
bashkimeve dhe garantimi i sigurisé né transformimet strukturore té shogérive me oferté publike.

Sé dyti, objektivat jané té matshém, pasi zbatimi i tyre mund té vlerésohet pérmes treguesve té tillé si: numri
i deklaratave té vetédeklarimit té¢ dorézuara né Qendrén Kombétare té Biznesit; numri i subjekteve qé
raportojné zotérimin e aksioneve té veta dhe krijimin e rezervés pérkatése; rastet e aplikimit té dispozitave
pér pavlefshmériné e bashkimeve; si dhe raportet e mbledhura mbi shpérndarjet e fitimit dhe kthimin e tyre.

Sé treti, objektivat jané té arritshém, pasi bazohen né kapacitetet ekzistuese té institucioneve té pérfshira,
si Qendra Kombétare e Biznesit, shogérité tregtare dhe autoritetet mbikéqyrése, pa imponuar nevojé pér
struktura té reja ose mekanizma té jashtézakonshém.

Sé Kkatérti, objektivat jané realé, pasi jané t€ mbéshtetur né pérvojén ligjore té vendeve té BE-sé dhe
pasqyrojné standarde té garta té qeverisjes sé shogérive, duke respektuar proporcionalitetin midis kérkesave
ligjore dhe kapaciteteve administrative.

Sé fundi, objektivat jané né kohé, pasi ndérhyrjet e propozuara jané té planifikuara té hyjné né fugi brenda
vitit kalendarik dhe zbatimi i tyre mund té fillojé menjéheré pas miratimit té akteve nénligjore dhe trajnimit
té aktoréve pérkatés, duke mundésuar vlerésim té progresit brenda njé afati té arsyeshém (12 muaj). Kjo e
bén reformén té& menaxhueshme dhe té verifikueshme né kohé reale nga ana e institucioneve pérgjegjése.
Kéto objektiva jané té realizueshme né njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté, duke marré parasysh
mbéshtetje té vazhdueshme nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3. Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 (status quo)- nénkupton vijimin me kuadrin ligjor aktual. Nése vlerésohet té zgjidhet ky opsion,
do té vijohet me sistemet aktuale pa kérkuar veprime legjislative shtesé. Po ky opsion nuk éshté i mundur
dhe as 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar pér disa arsye. S¢€ pari, anétarésimi né BE kérkon pérafrim té plot€ me
acquis-in, si¢ pércaktohet nga kriterit t& Kopenhagenit vendosur nga Késhill i Europés né vitin 1993, pér
"aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit” gé burojné nga té genit vend anétar. Shqgipéria
éshté e detyruar té pérafrojé plotésisht legjislacionin e saj me acquis-in e BE-sé dhe té zhvillojé kapacitete
institucionale pér ta zbatuar até, si¢ pércaktohet gjithashtu nga Neni 70 i Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (MSA) dhe procesi i negociatave té anétarésimit.. Sé dyti, veté Manuali pér Vlerésimin e
Ndikimit Rregullator (RIA) i Késhillit t&é Ministrave té vitit 2016 nuk e lejon zgjedhjen e status quo-sé si
opsion kur harmonizimi éshté i detyrueshém. Mbajtja e kuadrit aktual do té conte né mos pérputhshméri té
vazhdueshme me direktivat kryesore té BE-sé, si Direktiva e Kodifikuar 2017/1132, duke I&né pa adresuar
boshlléget né ligjin 9901/2008. Kjo do té pengonte harmonizimin ligjor dhe infrastrukturor, duke e béré té
pamundur pérmbushjen e detyrimeve pér transpozim dhe, rrjedhimisht, duke rezultuar né mosanétarésimin
né BE dhe moszbatimin e politikave kombétare pér integrim, si Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim Evropian (SKZHIE) dhe Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE). Pa veprim, kapaciteti
institucional 1 Shqipérisé do té mbetej i pamjaftueshém pér t&é menaxhuar kompleksitetin e Direktivés sé
Kodifikuar pér shogérité tregtare..

Opsioni 1 (Ndryshime né ligjin ekzistues) i preferuar -nénkupton kryerjen e ndryshimeve duke

amenduar dhe shtuar ligjin aktual 9901/2008. Ky opsion fokusohet né njé qgasje konservatore pér

harmonizimin e ligjit 9901/2008 tregtare né Shqgipéri me direktivat e BE-sé duke gené se edhe sipas progres

raportit té Komisionit Evropian, Shqipéria ka njé pérgatitje mesatare dhe pérafrim mesatar, ¢cka nénkupton

se duhen béré pérpjekje pér té béré hapin tjetér mbi njé bazé ekzistuese dhe té pranuar. Ai pérfshin adresimin
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e boshllégeve té identifikuara né Pérkufizimit té Problemit dhe Objektivat e Politikés, duke ndértuar
njékohésisht kapacitetin institucional té nevojshém pér té zbatuar kéto reforma. Veprimet kyce pérfshijné
ndryshime té dispozitave ekzistuese shogéruar me pérpjekje pér ndértimin e kapaciteteve né institucione si
Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI). Njé
mekanizém i forté monitorimi dhe vlerésimi do té ndjeké progresin. Ky opsion mundéson njé transpozim
té menaxhueshém. Opsioni i transpozimit té ploté duke pérshtatur ligjin ekzistues me direktivén e BE-sg,
pa ndryshuar strukturén e pérgjithshme té ligjit, pérfshin identifikimin e boshllégeve ligjore dhe kryerjen e
ndryshimeve ose shtesave vetém pér té adresuar kéto boshllége. Kjo qgasje siguron gé kuadri ligjor ekzistues,
gé tashmé ka harmonizuar disa aspekte me legjislacionin e BE-sg, té mbetet né fuqi, por té kompletohet me
pérditésimet e nevojshme né fushat ku nuk jané plotésisht té pérshtatura me kérkesat e BE-sé. Analiza ka
nxjerré né pah ndryshimet pér té arritur pérputhshmériné e ploté si mé poshté:

Sé pari, ligji aktual nuk parashikon mundésiné gé degét dhe zyrat e pérfagésimit té shogérive tregtare té
regjistrohen né distancé pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me zhvillimet teknologjike dhe kérkesat
e Direktivés (BE) 2019/1151 pér pérdorimin e mjeteve dixhitale. Po ashtu, ai nuk pérmban dispozita pér
cregjistrimin automatik té degéve né rastin e mbylljes sé tyre ose té shogérisé mémé, duke sjellé pasiguri
ligjore dhe mbingarkesé pér regjistrin tregtar.

Sé dyti, né fushén e transparencés institucionale dhe ndalimeve pér administratorét, ligji nuk pérmban
ndalesa té shprehura pér emérimin e personave gé jané dénuar né shtete té tjera pér vepra penale gé pérbéjné
pengeseé sipas ligjit shgiptar, apo ndaj té ciléve éshté vendosur ndalim pér ushtrimin e funksioneve pér shkak
té vendimeve gjygésore ose masave administrative. Mungon gjithashtu ¢do parashikim pér vetédeklarimin
e pastértisé ligjore nga administratorét e rinj dhe pér ngritjen e njé regjistri publik té personave té ndaluar,
cka krijon risk té konsiderueshém pér integritetin e drejtimit té shogérive.

Sé treti, ligji nuk pérmban njé mekanizém té sakté pér pérdorimin e fitimit dhe kthimin e pagesave té
paautorizuara, duke lejuar gé té shpérndahen fonde edhe né kushte kur pasuria neto éshté mé e ulét se
kapitali i kérkuar dhe rezervat e detyrueshme. Mungesa e njé baze té qarté pér kthimin e fitimeve té
shpérndara né ményré té paligjshme dhe pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé aksionaréve dhe
administratoréve né rastet pérkatése krijon njé dém té dyfishté — si pér kreditorét ashtu edhe pér veté
shogeériné.

Sé katérti, ligji né fugi ka mangési né rregullimin e blerjes dhe zotérimit té aksioneve té veta, si dhe né
rastin kur ato pranohen si garanci nga njé palé e treté pér llogari té shogérisé. Nuk kérkohet krijimi i njé
rezerve té vecanté pér aksionet e zotéruara, nuk ka dispozita té detyrueshme pér raportimin vjetor té tyre
dhe nuk jané té pércaktuara kufizimet gé duhet té aplikohen mbi té drejtat qé rrjedhin nga kéto aksione (si
pezullimi i votés ose i pjesémarrjes né fitim). Gjithashtu, ligji nuk pércakton garté se dhénia e ndihmés
financiare pér blerjen e aksioneve té veta nga palé té treta, pérvec rasteve té institucioneve financiare,
pérbén shkelje té barazisé ndérmjet aksionaréve dhe burim té mundshém abuzimi té strukturés sé kapitalit.

Sé pesti, mungon njé dispozité gé rregullon pavlefshmériné e bashkimeve, duke mos ofruar asnjé rrugé
ligjore pér té sfiduar juridikisht njé bashkim té kryer né ményré té paligjshme (pér shembull, pa kontroll
ligjshmérie apo me shkelje té formés). Kjo |& hapésiré pér pasiguri té thellé kontraktuale dhe dém pér
interesat e investitoréve, kreditoréve dhe veté pjesémarrésve né bashkim.

Sé gjashti, ligji nuk parashikon asnjé garanci té vecanté pér rastet kur njé shogéri aksionare me oferté private
transformohet né shogéri me oferté publike dhe anasjelltas. Ky lloj transformimi, ndonése i réndésishém
pér zhvillimin e tregut té kapitalit dhe gasjen né financim publik, sjell pasoja té ndjeshme pér investitorét
ekzistues dhe potencialé, pér punémarrésit dhe pér strukturén e kontrollit né shogéri. Mungesa e dispozitave
gé garantojné transparencén, raportimin nga administratorét, pérfshirjen e ekspertéve té pavarur dhe té
drejtén e kundérshtimit nga kreditorét dhe mbajtésit e instrumenteve financiare krijon rrezik té larté pér
cenimin e interesave té paléve té treta dhe pér déshtimin e pérputhshmérisé me standardet e BE-sé pér
transformimet strukturore.
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Ky opsion éshté mé ekonomik dhe mé efikas né kohé krahasuar me njé rishkrimin e ploté té kodifikuar
legjislacionit ekzistues. Ai minimizon nevojén pér ndryshime té médha né strukturén ligjore, duke
reduktuar kostot gqé lidhen me hartimin e njé legjislacioni té ri ose krijimin e njé direktive té re té kodifikuar.
Duke u pérgendruar vetém né boshlléget, Shqipéria mund té arrijé pérputhshméri té ploté me standardet e
BE-sé né njé ményré mé té targetuar, duke mundésuar zbatim mé té shpejté. Njé pérfitim i kétij opsioni
éshté qé struktura e ligjit ekzistues mbetet e pandryshuar. Kjo krijon mundésiné e vazhdimésisé pér bizneset
dhe profesionistét ligjoré gé jané tashmé té njohur me kété ligj. Po ashtu, sigurohet vazhdimési dhe
shmanget kompleksiteti g¢ mund té lindé nga krijimi i njé strukture té re ligjore. Ky opsion ofron
fleksibilitet dhe mundési pér pérshtatje mé graduale ndaj ndryshimeve té ardhshme té ligjit té BE-sé.

Opsioni 2 (Miratimi i njé ligji té ri) — Miratimi i njé ligji té ri té shogérive tregtare ose Kodifikimi i tij si
né nivel BE-je né Republikén e Shqipérisé éshté gjithashtu i konsiderueshém pér t’u zbatuar, por kérkon
pérpjekje masive né njé mjedis ende shumé dinamik pér té pasur njé ligj tregtar té kodifikuar. Ky opsion
mbéshtet njé gasje mé agresive, duke synuar transpozimin e shpejté té ploté té té gjitha ligjeve tregtare, pra
jo thjesht dhe vetém ligjit 9901/2008 ligjit 9901/2008né njé ligj té ri té kodifikuar shogéruar rrjedhimisht
nga njé reformé té ploté té kuadrit institucional. Transpozimi i ligjeve tregtare (pérfshiré bashkimet,
shndérrimet dhe ndarjet ndérkufitare si dhe legjislacionin pér regjistrimin e biznesit) né njé direktivé té
vetme té kodifikuar, té ngjashme me Direktivén 2017/1132 té BE-s&, do té sigurojé njé kuadér ligjor gé do
té imitonte até té BE-sé.

Megjithaté, transpozimi i shumé ligjeve né njé direktivé té vetme kodifikuar i bazuar vetém né Direktivén
2017/1132, nuk mund té jeté njé Kod Tregtar i miréfillté, pasi edhe veté Direktiva fokusohet vetém né
aspektet e ligjit 9901/2008 tregtare dhe nuk mbulon té gjitha fushat e ligjit tregtar, té tilla si aftésia paguese,
falimentimi né pérgjithési, kontratat tregtare apo konkurrenca té cilat negociohen né kuadér té kapitujve té
tjeré t€ Acquis. Pér té krijuar njé Kod Tregtar té vérteté dhe gjithépérfshirés, do té kérkohej jo vetém
transpozimi i Direktivés 2017/1132, por edhe i direktivave té tjera té lidhura me aftésiné paguese (p.sh.,
Direktiva (EU) 2019/1023 pér procedurat e falimentimit, e cila negociohet né Kapitullin 20 “Ndérmarrjet
dhe politikat industriale”. apo ¢éshtje té tjera qé negociohen tek Kapitulli 9 pér shérbimet financiare), si
dhe direktiva té tjera pér raportimin financiar dhe mbrojtjen e konsumatoréve. Kjo do té kérkonte njé
pérpjekje shumé mé té gjeré dhe komplekse, duke tejkaluar objektivin e thjeshté té harmonizimit me
Direktivén 2017/1132.

Nga ana institucionale ky opsion do té ngarkonte réndé institucionet ekzistuese té Shqipérisé, si Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB), Ministrité pérgjegjése pér ekonominé dhe aktorét e tjeré té prekur Kéto
institucione do té kérkonin pérpjekje té konsiderueshme pér té trajtuar kompleksitetin e ligjit té ri. Kjo
mund té jeté njé sfidé, vecanérisht duke pasur ndérthurjen e gjeré institucionale dhe nevojén pér investime
té métejshme né infrastrukturén digjitale.

Implementimi i njé direktive té kodifikuar mund té sjellé kundérshtim nga bizneset, vecanérisht ato té vogla
dhe t& mesme (SMEs). Shumé SMEs mund té hasin véshtirési né pérputhjen me kérkesat mé té rrepta té
ligjit, té tilla si ato té lidhura me geverisjen korporative, operacionet ndérkufitare dhe mbrojtjen e té drejtave
té aksionaréve.

Sistemi aktual ligjor i Shgipérisé mund té hasé sfida pér té akomoduar transpozimin e ploté té rregulloreve
té BE-sé né njé direktivé té vetme kodifikuar. Do té kérkohen ndryshime té réndésishme ose shfugizime né
ligjet ekzistuese, pérfshiré Ligjin nr. 9901/2008 dhe Ligjin nr. 110/2012 (pér Bashkimet Ndérkufitare), pér
té siguruar pérputhshmériné me modelin e BE-sé. Kjo mund té kérkojé kohé dhe burime té konsiderueshme
pér té integruar dhe pajtuar ligjet ekzistuese me direktivén e re si dhe ti japé vendit njé ligj té gjaté prej
gindra fagesh dhe té réndé pér tu lexuar dhe zbatuar, né raport me njé sistem ligjor shqiptar i cili bazohet
né ligje mé té shkurtra dhe té kuptueshme..

Opsioni 3 (Jo rregullator)
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Njé gasje jo rregullatore do té nénkuptonte lejimin e bizneseve dhe aktoréve té tjeré relevanté té
funksionojné pa njé kuadér té detajuar rregullator ose me ndérhyrje minimale nga shteti. Né kété opsion,
bizneset do té kishin liriné pér té veté-rregulluar dhe pér t’u pajtuar vullnetarisht me standardet baz¢ t€ BE-
Sé, pa asnjé detyrim ligjor pér té zbatuar rregulla té detajuara gé lidhen me formimin e shogérive, té drejtat
e aksionaréve, operacionet ndérkufitare ose geverisjen korporative.

Né kontekstin e harmonizimit té direktivés 2017/1132, ky opsion jo rregullator do té sugjeronte gé shogérité
té veprojné né ményré té pavarur pa detyrime ligjore té plota ose kufizime té qarta. Pér shembull, shogérité
nuk do té ishin té detyruara t¢ miratonin mjete digjitale té standardizuara pér operacione si formimi i
shogérive ose bashkimet, as nuk do té kishte kérkesa té detyrueshme pér transparencén e aksionaréve, ose
harmonizimin me kornizén e BE-sé pér operacionet ndérkufitare. Megjithaté, ky opsion nuk mund té
konsiderohet si nj& mundési e vlefshme pér Shqipériné pér disa arsye:

1. Si njé shtet kandidat pér né BE, dhe né zbatim té nenit 70 t& MSA-sé, Shqipéria éshté e detyruar
ligjérisht té harmonizojé legjislacionin e saj kombétar me rregulloret e BE-sé si pjesé e procesit té
integrimit né BE. Bashkimi Evropian ka vendosur njé kuadér rregullator té detyrueshém, né té cilin
shtetet anétare duhet té funksionojné, vecanérisht né fushat e ligjit 9901/2008, operacioneve
ndérkufitare dhe geverisjes korporative. Papajtueshméria me kéto rregullore do té minonte procesin
e integrimit té Shqipérisé dhe do ta shtynte mé tej anétarésimin e saj né BE.

2. Mungesa e njé kuadri té garté rregullator do té krijonte pasiguri té€ konsiderueshme pér investitorét,
bizneset dhe aktorét relevanté. Pa njé grup té rregullave té detajuara né vend, Shqipéria nuk do té
mund té garantojé mbrojtjen e investimeve, funksionimin e duhur té tregut té€ brendshém dhe
konkurrencén e drejté. Bizneset nuk do té kishin siguriné se investimet e tyre jané té mbrojtura,
vecanérisht né fusha si bashkimet, té drejtat e aksionaréve dhe transparenca e shogérive. Ky skenar
do té conte né térhegjen e pakét té investimeve té huaja, té cilat jané thelbésore pér zhvillimin
ekonomik té Shqipérisé.

3. Bashkimi Evropian kérkon masa specifike pér t&é mbrojtur interesat e paléve té interesuara, pér té
siguruar transparencé dhe pér té promovuar praktika té drejta biznesi. Njé gasje jo rregullatore do
té injoronte kéto kérkesa dhe do té linte Shqipériné jashté pérputhshmérisé me BE-né. Njé situaté e
tillé do té pengonte Shqipériné té merrte pjesé plotésisht né tregun e brendshém té BE-sé dhe mund
té rezultonte né sanksione ose barriera tregtare me shtetet anétare té€ BE-sé.

4. Nése do té lihen shogérité dhe institucionet té veté-rregullohen, do té keté njé rrezik t€ madh pér
praktika té pasqaruara, ku disa biznese mund té pérmbushin praktikat mé té mira ndérkombétare
ndérsa té tjera jo. Ky skenar do té conte né njé treg té fragmentuar ku shoqérité qé respektojné
standardet ndérkombétare do té ishin né njé pozité disavantazhi krahasuar me ato gé shmangin
detyrimet rregullatore. Kjo gjithashtu do té dobésonte aftésiné e shtetit pér té monitoruar dhe zbatuar
pérputhshmériné ligjore né ményré efektive, duke cuar né mundési té abuzimit dhe praktika té
padrejta.

5. Qéllimi i strategjisé sé integrimit té Shqipérisé né BE éshté harmonizimi i standardeve té saj me ato
evropiane pér té fituar akses né pérfitimet e anétarésimit, si rritja ekonomike, stabiliteti politik dhe
integrimi né treg. Njé gasje jo rregullatore do té shkelte kété strategji dhe do té funksiononte kundér
objektivave pér miratimin e ligjeve dhe kuadrave pérputhése me BE-né.

Pér kéto arsye, opsioni jo rregullator nuk mund té konsiderohet si njé mundési e vlefshme pér harmonizimin
e ligjit 9901/2008 té Shqipérisé me rregulloret e BE-sé. Vendi duhet té zbatojé masa rregullatore té plota
pér té pérmbushur angazhimet e tij pér integrimin né BE, pér té promovuar besueshmériné e investitoréve,
pér té siguruar kushte té drejta konkurruese dhe pér té mbrojtur té drejtat e paléve té interesuara né njé
ményré gé éshté né pérputhje me standardet evropiane.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
g) Identifikoni grupet e prekura.
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h)ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
1) Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

j) Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

k) Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

I) Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
a. Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
c. Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té& ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Identifikimi i grupeve té prekura:

Bizneset, vecanérisht ato t¢ médha dhe té huaja
Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SMEs)
Institucionet shtetérore

Shoggéria civile dhe sektori i mbikéqyrjes
Investitorét e huaj dhe ata vendas

Profesionalét ligjoré

Aksionarét/ortakét (pérfshiré aksionarét e pakicés)
Noterét

NG~ WNRE

Ndryshimet ligjore do té ndikojné né ményré té drejtpérdrejté dhe térthorazi né kéto grupe. Ndérmarrjet
dhe sektorét qé operojné né tregje ndérkombétare, si dhe institucionet gé mbikéqyrin kéto aktivitete, do té
pérballen me sfida dhe mundési pér shkak té kérkesave té reja pér transparencg, geverisje korporative dhe
operacione ndérkufitare.

Identifikimi i llojeve té ndikimeve pér secilin grup té prekur:

Ndryshimet e propozuara né Ligjin nr. 9901/2008 do té kené ndikim té drejtpérdrejté dhe té shuméfishté
mbi aktorét kryesoré té pérfshiré né jetén ekonomike dhe institucionale té vendit. Kéto ndérhyrje jané
konceptuar pér té pérmirésuar siguriné juridike, pér té rritur besimin né tregun e brendshém dhe pér té
pérmbushur kérkesat pér pérafrim me acquis-in e BE-sé né kuadér té Kapitullit 6 té negociatave.
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Pér shoqérité tregtare, ndryshimet do té sjellin njé kuadér mé té garté dhe mé té strukturuar né lidhje me
shpérndarjen e fitimeve, zotérimin e aksioneve té veta, pranimin e tyre si garanci dhe ndalimin e
mbéshtetjes financiare pér blerjen e tyre nga palé té treta. Kéto masa do té kérkojné pérshtatje té
procedurave té brendshme dhe standardeve té geverisjes korporative, si dhe raportim mé té detajuar né
pasqyrat vjetore. Shogérité gé kalojné nga forma e ofertés private né oferté publike do té jené té detyruara
té respektojné njé séré garancish shtesé gé lidhen me transparencén, vlerésimin e aktiveve, dhe mbrojtjen
e mbajtésve té instrumenteve financiare, gjé gé mund té pérkthehet né rritje té kostove administrative, por
gé njékohésisht pérforcon reputacionin dhe besueshmériné e tyre né treg.

Pér aksionarét, ndryshimet sjellin pérmirésim té ndjeshém né nivelin e mbrojtjes juridike, sidomos né rastet
e shpérndarjeve té paautorizuara, blerjeve té aksioneve nga shogéria apo mospérputhjes me kérkesat pér
ruajtjen e kapitalit. Dispozitat pér kthimin e fondeve té marra né kundérshtim me ligjin, pérfshiré
pérgjegjésiné solidaré té aksionaréve dhe té anétaréve té organeve drejtuese, krijojné njé sistem mé té drejté
dhe té ekuilibruar né raport me interesat e kreditoréve dhe mbrojtjen e kapitalit té shogérisé. Gjithashtu,
mundésia pér té ndjekur procedura ligjore né rast té pavlefshmérisé sé bashkimeve rrit siguriné procedurale
dhe u jep aksionaréve mjete efektive pér té kundérshtuar shkeljet e ligjit.

Institucionet shtetérore, kryesisht Qendra Kombétare e Biznesit, do té kené rol té zgjeruar né zbatimin e
kétyre dispozitave, pérfshiré ngritjen dhe administrimin e njé regjistri té personave té ndaluar pér ushtrimin
e funksioneve drejtuese dhe mbikéqyrése. QKB do té duhet té pérpunojé dhe verifikojé deklaratat e
vetédeklarimit té€ administratoréve dhe té garantojé zbatimin e afateve té ruajtjes dhe fshirjes sé té dhénave
personale né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave. Kjo do té kérkojé rishikim té
infrastrukturés digjitale, trajnime té stafit dhe bashkérendim mé té ngushté me ministriné pérgjegjése pér
ekonominé, e cila do té miratojé rregulloren pér funksionimin e regjistrit. Gjykatat do té pajisen me
kompetenca té reja pér té shqyrtuar kérkesat pér pavlefshmériné e bashkimeve, duke imponuar trajnime té
posacme pér gjyqtarét né fushén e sé drejtés korporative dhe transformimeve strukturore.

Nga kéto ndérhyrje priten gjithashtu ndikime pozitive né nivel ekonomik dhe institucional afatmesém dhe
afatgjaté. Forcimi i disiplinés korporative, rritja e transparencés financiare dhe sigurimi i njé mjedisi té
rregullt pér transformimet e shogérive, do té kontribuojné né pérmirésimin e klimés sé investimeve dhe
térhegjen e kapitalit té huaj, vecanérisht pér sektorét gé synojné té aksesojné tregjet publike té kapitalit. Né
aspektin institucional, reforma forcon kapacitetin e shtetit pér t& mbikéqyrur né ményré té strukturuar
tregun e korporatave dhe pér té garantuar pérputhshméri té géndrueshme me standardet e BE-sé..

Ndikimi ekonomik

Ndikimi ekonomik i harmonizimit té ligjit 9901/20089901/2008 me acquis-in e BE-sé éshté i réndésishém,
vecanérisht né krijimin e njé mjedisi biznesi mé té parashikueshém dhe transparent. Njé kuadér ligjor qé
éshté plotésisht né pérputhje me rregulloret e BE-sé do té ofrojé rregulla té garta dhe té standardizuara pér
operacionet e biznesit, duke pérmirésuar besimin e investitoréve, duke lehtésuar gasjen né financim dhe
duke stimuluar rritjen ekonomike.

Rritja e Investimeve té Huaja té Drejtpérdrejta (FDI): Harmonizimi me Direktivén do té rrisé térhegjen
e Shqipérisé si destinacion investimi. Krijimi i njé mjedisi ligjor mé té parashikueshém dhe transparent do
té térhegé mé shumé FDI, vecanérisht né sektoré si teknologjia, prodhimi dhe shérbimet, ku investitorét
ndérkombétaré kérkojné qartési pér té drejtat e aksionaréve, geverisjen korporative dhe mundésiné pér té
realizuar transaksione ndérkufitare.
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Pérmirésimi i qasjes né tregjet e BE-sé: Integrimi i Shqipérisé né tregun e brendshém té BE-sé do té
forcohet pérmes harmonizimit té ligjit 9901/2008 me rregulloret e BE-sé, duke lejuar gé bizneset shqiptare
té operojné né disa juridiksione me mé pak pengesa ligjore. Kjo do té pérmirésojé konkurrencén dhe do té
lehtésojé gasjen né tregje mé té médha.

Pérmirésimi i klimés sé biznesit: Zbatimi i njé kuadri ligjor té harmonizuar do té pérmirésojé lehtésiné e
zhvillimit té biznesit né Shqipéri duke thjeshtuar procedurat korporative, si regjistrimi, raportimi dhe
geverisja. Thjeshtésimi i kétyre proceseve do té inkurajojé sipérmarrésit dhe inovacionin, duke kontribuar
né diversifikimin ekonomik dhe krijimin e vendeve té punés.

Kostot e mundshme ekonomike: Kostot e menjéhershme gé lidhen me harmonizimin pérfshijné kostot e
rishikimit té ligjit, pérditésimin e proceseve institucionale, trajnimin e profesionistéve dhe implementimin
e sistemeve té reja pér monitorimin e pérputhshmérisé. Mund té keté disa pérshtatje afatshkurtra pasi
bizneset me rregullat dhe kérkesat e reja té pérputhshmérisé, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme (SME). Megjithaté, kéto jané té pérkohshme dhe pérfitimet afatgjata do té tejkalojné kostot e
pérshtatjes.

Ndikimi social

Ndikimi social i harmonizimit té ligjit 9901/20089901/2008 me acquis-in e BE-sé éshté gjithashtu i
réndésishém. Harmonizimi me rregulloret e BE-sé jo vetém qé pérmiréson mjedisin ligjor pér bizneset, por
do ti hapé rrugé gé né té ardhmen pér shembull transpozimit té Direktivés 2022/2381, e cila kérkon balancén
gjinore mes drejtoréve té shogérive té listuara, pér promovimin e barazisé gjinore né sektorin korporativ té
Shqipérisé.

Po ashtu, forcimi i té drejtave té aksionaréve, vecanérisht pér aksionarét e pakicés, éshté né pérputhje me
objektivat mé té gjeré té BE-sé pér té promovuar transparencén dhe pérgjegjésiné mé té madhe né praktikat
e biznesit.

Kalimi né njé kuadér ligjor mé té harmonizuar me BE-né mund té kérkojé nga disa biznese qé té
ristrukturohen. Megjithaté, kéto kosto priten té tejkalohen nga pérfitimet afatgjata. Ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme né Shqgipéri mund té pérballen me sfida né pérshtatjen me kuadrin ligjor té ri. Kéto biznese mund
té kené nevojé pér mbéshtetje dhe trajnime shtesé pér té siguruar pérputhshmériné me rregullat e reja. Kjo
mund té zbutet pérmes ndihmés teknike dhe programeve trajnimi nga geveria dhe partnerét ndérkombétaré.

Ndikimi institucional

Procesi i harmonizimit té ligjit 9901/2008 té Shqipérisé me rregulloret e BE-sé do té ¢ojé né njé forcim té
konsiderueshém té institucioneve ligjore dhe rregullatore té vendit. QKB, MEKI, Autoriteti i Konkurrencés
dhe potencialisht AMF pér céshtje gé do ndérlidhjen pas transpozimit té Direktivés 2017/1132,do té
kérkojné pérpjekje ndihmése pér ndértimin e kapaciteteve, gjé qé do té pérmirésojé aftésiné e tyre pér té
monitoruar pérputhshmériné me rregulloret e BE-sé, pér té zbatuar standardet e geverisjes korporative dhe
pér té menaxhuar operacionet ndérkufitare. Me pérputhshméri té ploté me ligjin 9901/2008 té BE-sg, kuadri
ligjor i Shqipérisé do té béhet mé té parashikueshém, transparent dhe né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare. Kjo do té sigurojé mé shumé siguri ligjore pér bizneset dhe sipérmarrésit, duke krijuar njé
mjedis biznesi mé té géndrueshém dhe efikas. Ndérsa reforma institucionale zhvillohet, aftésia e Shqipérisé
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pér té koordinuar pérpjekjet ndérmjet institucioneve té ndryshme rregullatore do té pérmirésohet. Kjo do
té cojé né njé zbatim mé efikas té rregullave té ligjit 9901/2008, duke reduktuar pasigurité burokratike dhe
duke thjeshtésuar proceset rregullatore. Duke gené se shumé institucione jané té pérfshira né zbatimin dhe
mbikéqyrjen e reformave té ligjit 9901/2008, siguria e koordinimit té garté dhe ndarjes sé pérgjegjésive
éshté e réndésishme. Nése institucionet nuk jané plotésisht té pajisura pér té menaxhuar ngarkesén e shtuar,
mund té lindin pagartési dhe vonesa. Megjithaté, kéto sfida do té zvogélohen ndérsa Shqipéria ndihmohet
té zhvillojé kapacitetin dhe té rafinojé kuadrin e saj institucional.

a. Pérshkrimi cilésor i ndikimeve té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura:

Pér bizneset, pérditésimi i rregullave té geverisjes korporatave do té krijojé mundési pér njé mjedis mé té
géndrueshém dhe mé té parashikueshém, duke rritur besueshmériné dhe térhegjen pér investitorét, sidomos
ata ndérkombétaré. Pérshtatja e kérkesave ligjore pér publikimin e informacionit, pérjashtimin e
administratoréve, angazhimin afatgjaté té aksionaréve dhe mbrojtjen e interesave té aksionaréve té vegjél
do té kontribuoni né njé mjedis mé té sigurt dhe mé transparent pér bizneset, duke rritur ndihmén pér
zhvillimin ekonomik dhe rritjen e konkurrencés.

b. Analiza nga ana sasiore e ndikimeve té drejtpérdrejta:

Pérfitimet ekonomike gé lidhen me rritjen e investimeve té huaja mund té jené té konsiderueshme.
Shqgipéria mund té térhegé investime té huaja té drejtpérdrejta, té cilat mund té shkurtojné periudhén e
rikuperimit pér disa vite dhe té kontribuojné né rritjen e mundésive té punésimit dhe zhvillimin e sektoréve
té ndryshém ekonomiké. Sipas statistikave té INSTAT pér vitin 2023, jané regjistruar rreth 150,000 shogéri,
me njé shumicé té madhe gé pérfagésojné SMEs, té cilat do té kené mundési pér té rritur aktivitetet e tyre
ndérkufitare.

c. Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e mundur:

Pérfitimet e mundshme nga investimet e huaja té drejtpérdrejta dhe rritja e mundésive pér operacione
ndérkufitare mund té arrijné disa milioné euro gjaté periudhés sé paré pas implementimit té reformave. Ky
investim do té kontribuojé né zhvillimin e tregjeve té brendshme dhe né mundésité e pérmirésimit té
konkurueshmérisé pér shogérité shqiptare. Pérfitimet monetare mund té pérllogariten bazuar né rritjen e
investimeve té huaja dhe pérmirésimin e aksesit né financa pér bizneset lokale. Ndikimet financiare mund
té pérfshijné rritjen e kapitalit t€ huaj, gé mund té jeté nga 2% deri né 5% té PBB-sé pér periudhén e
ardhshme.

Nga ana sasiore, pérfitimet ekonomike gé lidhen me zhvillimin e sektoréve té ndryshém, si pasojé e rritjes
sé investimeve té huaja dhe pérmirésimit té tregjeve té brendshme, mund té arrijné njé vleré té pérafért prej
50 milioné euro né total. Kjo shumé jo vetém qé mbulon kostot e implementimit té reformés, e cila éshté
relativisht e ulét dhe kryesisht lidhet me trajnimin e sektorit publik dhe privat, por gjithashtu krijon njé bazé
té forté pér rritje té métejshme ekonomike.

Sipas analizave té Bankés Botérore té muajit Néntor 2024, kthimi nga investimet né Shqipéri éshté 10%,
gé do té thoté se pér ¢do 1 euro té investuar, pérfitimi éshté 10 euro.
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Nése investimet né Shqipéri rriten me 2% té PBB-sé, duke marré pér bazé PBB-né e vitit 2023, gé ishte
rreth 23.6 miliardé euro (Burimi: INSTAT), atéheré pérfitimi i pritur arrin nga 47.2 milioné euro deri né
50 milioné euro?.

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (nése ka):

SMEs do té preken drejtpérdrejt nga nevoja pér té pérditésuar dokumentet dhe procedurat pér t'u pérputhur
me kérkesat e reja ligjore. Ky proces mund té kérkojé burime té konsiderueshme pér trajnime dhe
mbéshtetje ligjore, vecanérisht pér ato gé jané té angazhuara né tregje ndérkombétare. Pérshtatja mund té
jeté njé sfidé pér ato gé nuk kané kapacitetin financiar dhe administrativ pér té zbatuar kéto ndryshime.

Né kété ményré, ky opsion i reformés ligjore do té sjellé pérfitime té ndjeshme pér té gjitha grupet e prekura,
duke pérmirésuar mundésité pér investime dhe biznes, duke kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe duke
siguruar njé mjedis ligjor té stabilizuar dhe té géndrueshém.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta do té shtrihen pértej mundésive té drejtpérdrejta pér rritjen e besimit té
investitoréve dhe zhvillimin e tregjeve. Me implementimin e kétyre ndryshimeve, Shqipéria mund té
térheqé investitoreé té rinj, gé do té kontribuojné né zhvillimin e ekonomisé dhe mundésité pér bashképunim
ndérkombétar.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkrimi nga ana cilésore i ndikimeve jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura:

Zbatimi i ndryshimeve té propozuara né Ligjin nr. 9901/2008 pritet té keté ndikime jo vetém né planin
teknik dhe formal té geverisjes korporative, por edhe né ményré té térthorté né perceptimin institucional té
Shqipérisé si njé vend me mjedis ligjor té sigurt dhe té harmonizuar me standardet evropiane. Kjo pritet té
reflektohet né pérmirésimin e imazhit té vendit si destinacion investimi, duke rritur besimin e investitoréve
té huaj dhe té sektoréve financiaré ndérkombétaré né stabilitetin ligjor dhe parashikueshmériné e
transaksioneve korporative né Shqipéri. Pér mé tepér, pérmirésimi i infrastrukturés ligjore pér funksionimin
e tregut té kapitalit, transparencén e raportimeve dhe mbrojtjen e aksionaréve do té ndikojé né ményré té
térthorté né pérmirésimin e qgasjes né financim pér shogérité aksionare, sidomos ato g€ synojné
transformimin drejt ofertés publike.

b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén:

Ndryshimet ligjore do té krijojné njé treg mé té hapur dhe mé konkurrues, duke lehtésuar operacionet
ndérkufitare dhe duke rritur mundésité pér rritjen e konkurrencés né nivel ndérkombétar. Implementimi i
standardeve té BE-sé pér mbrojtjen e aksionaréve dhe transparencén do té mundésojé krijimin e njé mjedisi
mé té besueshém pér investitorét dhe bizneset. Harmonizimi i legjislacionit té Shqipérisé do té rrisé
konkurrencén né tregun lokal, duke mundésuar gé bizneset shqiptare té konkurrojné né kushte té barabarta
me ato té vendeve té BE-sé. P&r mé tepér, krijimi i njé tregu té hapur dhe té parashikueshém pér investitorét
do té ndihmojé né diversifikimin e ekonomisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve.

Diskutimi i kufizimit té analizés:

2 (https://www.instat.gov.al/media/14074/rishikimi-madhor-i-llogarive-komb%C3%ABtare-2024.pdf;

https://www.worldbank.org/en/neés/press-release/2024/11/25/investing-in-albania-s-resilience-a-path-to-protect-lives-and-secure-groéth)
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a. Supozimet dhe risget:

Analiza éshté bazuar né supozimin gé institucionet shtetérore do té kené mundésiné té ndértojné kapacitetet
e nevojshme pér té implementuar ndryshimet e ligjit. Risqget lidhen me mundésiné gé disa nga kéto reforma
té mos implementohen né ményré té duhur pér shkak t& mungesés sé burimeve ose mbéshtetjes teknike té
nevojshme. Parashikimet bazohen né premisa té besueshme pér rritjen e investimeve dhe mundésité pér
térhegjen e investitoréve té huaj, bazuar né harmonizimin e ligjit shgiptar me normat e BE-sé. Megjithaté,
ka rrezik gé ndarja e kapitalit dhe investimet e huaja té ndikohen nga sfida té papritura si mungesa e
mbéshtetjes institucionale pér t& menaxhuar kété kalim dhe mundésia e ndonjé vonese té theksuar né
implementimin e teknologjisé sé re digjitale.

b.Pengesat gé mund té ndikojné né realizimin e pérfitimeve:

Pérfitimet gé lidhen me krijimin e njé mjedisi mé té thjeshté pé&r SME mund té pérkthehen né rritjen e
numrit té biznesve té regjistruara dhe operacioneve té reja, duke ndikuar pozitivisht né punésimin dhe rritjen
e produktivitetit. Pengesat mund té pérfshijné vonesat né ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe
implementimin e mjetéve digjitale, té cilat do té kérkojné burime té konsiderueshme financiare. Gjithashtu,
ka mundési qé¢ SMEs t€ pérballen me véshtirési pér t’u pérshtatur me kéto ndryshime pér shkak té kostos
dhe nevojés pér trajnime té métejshme.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

a) Pasqyré pérmbledhése e ndikimeve té opsioneve té analizuara

Ndikimet e parashikuara nga ndérhyrjet e propozuara né Ligjin nr. 9901/2008 pritet té jené té shumanshme
dhe té thella, me ndikim pozitiv né funksionimin e shogérive tregtare dhe klimén e pérgjithshme té té bérit
biznes né Shqipéri. Ndryshimet do té cojné né pérmirésimin e mekanizmave té brendshém té geverisjes
korporative, do té vendosin standarde té garta mbi shpérndarjen e fitimit, mbrojtjen e kapitalit dhe
transparencén né zotérimin dhe pérdorimin e aksioneve té veta, si dhe do té pérforcojné kontrollin mbi
pérfagésimin ligjor té shogérive pérmes ndalimeve pér administratorét e papérshtatshém. Kéto masa
synojné té krijojné njé mjedis mé té parashikueshém dhe mé té besueshém pér té gjithé pjesémarrésit né
treg, duke ndikuar pozitivisht né gasjen né financim, konkurrencén dhe térhegjen e investimeve.

Pérfshirja e dispozitave té reja mbi pavlefshmériné e bashkimeve dhe garantimi i mbrojtjes né rastet e
transformimeve ndérmjet ofertés private dhe publike i afron mekanizmat mbrojtés shqiptaré me parimet
themelore té sé drejtés sé BE-sé, duke pérmirésuar siguriné juridike dhe duke ndihmuar né zhvillimin e njé
tregu té kapitalit mé transparent dhe funksional. Kéto reforma mbéshtesin njé integrim mé té thelluar té
Shqipérisé né tregun e pérbashkét té BE-sé dhe pérforcojné pozitén e saj si njé ekonomi né pérafrim me
rregullat evropiane.

b) Krahasimi i ndikimeve té opsioneve té analizuara

Né fazén e analizés jané marré né shqyrtim tre opsione kryesore. Opsioni i paré — ndryshimi selektiv i Ligjit
nr. 9901/2008 me géllim harmonizimin e tij té ploté me kérkesat e Direktives (BE) 2017/1132 dhe
ndryshimeve té mévonshme rezulton té jeté opsioni mé praktik, mé i arritshém dhe mé i lehté pér t'u
implementuar nga institucionet dhe bizneset shqiptare. Ky opsion pérfiton nga njohja dhe zbatimi tashmé i
konsoliduar i ligjit ekzistues dhe mundéson integrimin e dispozitave té reja pa krijuar ngarkesé
disproporcionale ose pasiguri interpretative pér praktikuesit dhe autoritetet zbatuese.

Opsioni i dyté miratimi i njé ligji térésisht té ri, té formuluar mbi modelin e drejtpérdrejté té Direktives
2017/1132 ndonése ofron njé pérputhshméri tekstuale mé té larté, rezulton té jeté mé pak efikas né praktiké.
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Kjo pér shkak té nevojés pér riformatim té ploté té arkitekturés ligjore, rikodifikim, rishikim té sistemit té
referencave dhe trajnim té gjeré té aktoréve té pérfshiré. Njé ligj krejtésisht i ri do té kérkonte kohé té gjaté
pér tu pérvetésuar, do té krijonte véshtirési té konsiderueshme té zbatimit dhe nuk do té siguronte njé kalim
té qgeté institucional né afat té shkurtér.

Opsioni i mosndérhyrjes ose ruajtjes sé status quo-sé (opsioni zero) éshté pérjashtuar gé né fillim té analizés,
pasi do té linte boshllége t&€ médha né kuadrin ligjor dhe do té minonte detyrimet e Shqipérisé né kuadér té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe negociatave té anétarésimit né BE.

c. Pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér ¢cdo
opsion:

Pérfitimet monetare nga implementimi i kétyre ndryshimeve ligjore mund té pérkthehen né rritje té
investimeve té huaja té drejtpérdrejta, & mund té arrijné disa milioné euro gjaté periudhés sé paré pas
implementimit té reformave. Ky investim do té& kontribuoni né zhvillimin e sektoréve té shérbimeve,
teknologjisé dhe prodhimit, duke sjellé rritje t¢ mundshme té PBB-sé dhe duke krijuar mundési té reja pér
krijimin e vendeve té punés. Pér mé tepér, duke siguruar pérputhshméri té ploté me rregulloret e BE-sé dhe
duke pérmirésuar konkurrencén, Shqipéria mund té rrisé pozicionin e saj si destinacion investimesh dhe té
mundésojé operacione mé té lehta dhe mé té shpejta ndérkufitare.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

1. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
2. Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1- Ndryshime né legjislacionin ekzistues.

Ky opsion éshté zgjedhur si mé i pérshtatshmi pér arsyet se ai ofron njé gasje graduale, té kontrollueshme
dhe té zbatueshme pér pérafrimin me acquis-in e Bashkimit Evropian, duke ndértuar mbi njé kuadér ligjor
tashmé té konsoliduar dhe té njohur nga institucionet publike, bizneset dhe komuniteti i praktikuesve té
ligjit. Ndryshimet e propozuara jané té fokusuara né adresimin e boshllégeve specifike gé jané identifikuar
gjaté analizés sé legjislacionit ekzistues né krahasim me kérkesat e Direktivés (BE) 2017/1132, té ndryshuar
nga Direktiva (BE) 2019/2121, si dhe me zhvillimet e fundit té standardeve té geverisjes korporative né
nivel evropian.

Opsioni i ndryshimit té ligjit ekzistues éshté mé realist dhe institucionalisht mé i pérballueshém, pasi lejon
pérfshirjen e dispozitave té reja (pér shembull, rregullat mbi vetédeklarimin dhe ndalimin e
administratoréve té papérshtatshém, pérdorimin dhe kthimin e fitimit, kufizimet mbi aksionet e veta dhe
garancité né transformimet strukturore) pa cenuar koherencén sistematike té ligjit né fuqi dhe pa krijuar
pasiguri apo mbingarkesé pér subjektet zbatuese. Né vend qé té rikonceptohet i gjithé ligji, kjo gasje
pérgendrohet né shtimin e dispozitave té garta dhe té harmonizuara, gé integrohen natyrshém né strukturén
ekzistuese té ligjit nr. 9901/2008.

Pér mé tepér, kjo metodé ruan kohezionin institucional dhe shmang kostot dhe rezistencén gé mund té lindin
nga zévendésimi i njé ligji té konsoliduar me njé instrument té ri juridik. Ajo lejon ndérhyrjen pa rritur
barrén administrative pér shogérité tregtare dhe ofron kohé pér pérshtatje, pérfshiré mbéshtetje teknike pér
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme gé mund té pérballen me véshtirési né zbatimin e detyrimeve té reja.

Né aspektin financiar dhe operacional, ky opsion é&shté mé i pérballueshém pér institucionet si Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB) dhe Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), té cilat do té
jené té angazhuara né implementimin e dispozitave té reja pér regjistrin e ndalimeve, verifikimin e
deklaratave dhe pérshtatjen e procedurave té regjistrimit dhe raportimit financiar. Kéto institucione nuk
kané nevojé té krijojné struktura té reja, por mund té pérdorin infrastrukturén ekzistuese pér té integruar
zbatimin e ndryshimeve pérmes rregulloreve nénligjore dhe pérditésimit té sistemeve digjitale.
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Nga kéndvéshtrimi i harmonizimit ligjor, kjo gasje ofron gjithashtu fleksibilitet pér té pérfshiré né té
ardhmen direktiva té tjera t8 BE-sé gé lidhen me geverisjen e shogérive, si ato mbi raportimin e
géndrueshmérisé apo reformat né té drejtén e falimentimit. Kjo do té mundésojé njé pérafrim té
géndrueshém, dinamik dhe té kontrolluar té kuadrit kombétar me evoluimin e standardeve evropiane, pa
pasur nevojé pér ndryshime rrénjésore ¢do heré qé acquis-i péson rishikime.

Pérmbledhtas, Opsioni 1 &shté opsioni mé i pérshtatshém né kushtet aktuale té Shqipérisé, sepse ndérton
mbi nj€ kuadér t&€ qéndrueshém, éshté mé i lehté pér t’u implementuar, ofron pérfitime t¢ menjéhershme né
aspektin e sigurisé ligjore dhe pérputhshmérisé me BE-ng, dhe minimizon kostot e adaptimit né krahasim
me alternativa mé radikale dhe té ngarkuara si kodifikimi i ploté nga e para (Opsioni 2).

Kostot Buxhetore

Kostot buxhetore té implementimit té Opsionit 1 jané disa, por t& menaxhueshme né kuadrin e strategjisé
mé té gjeré té integrimit té Shqipérisé né BE. Investimet e nevojshme do té drejtohen kryesisht né ndértimin
e kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré programe trajnimi pér profesionistét, krijimin e infrastrukturés
digjitale dhe pér operacionet ndérkufitare Gjithashtu, financimi do té jeté i nevojshém pér konsultime,
késhilla nga eksperté dhe kostot administrative té€ miratimit dhe zbatimit té ligjeve té reja.

Duke gené se e kemi té pamundur té kryejmé njé analizé sasiore té ndikimeve ekonomike té opsionit té
preferuar, pasi kuantifikimi i kostove dhe pérfitimeve nga ndryshimet e parashikuara né vleré monetare
rezulton i pjesshém dhe 1 véshtiré pér t’u bér€, kemi vlerésuar si metodé mé t€ pérshtatshme pér t€ analizuar
opsionet metodén e analizés me shumé kritere.

Si rezultat kemi identifikuar 5 kritere me réndési pér té vlerésuar:

— Pérmirésimi, harmonizimi dhe gartésimi i kuadrit ligjor lidhur me shoggérité tregtare mbi bazén e ligjeve
ekzistuese - 4

— Pérfshirja e bashkimit, ndarjes ndérkufitare, mbrojtjes aksionare etj né ligje tashmé té njohura — 3;

— Krijimi i mekanizmave pér pérafrim digjital; - 4

— Efikasiteti né nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe shfrytézimi me eficencé i kuadrit ligjor.-3

— Kosto mé té njohura administrative; - 3

Kéto kritere jané vlerésuar me piké pér secilin opsion si vijon:

Kriteret

Pesha

Opsioni
0

Opsioni
1

Opsioni
2

Pé&rmirésimi,
harmonizimi dhe
gartésimi i kuadrit ligjor
lidhur ~ me  shogérité
tregtare mbi bazén e
ligjeve ekzistuese

4

0(0)

3(12)

0(0)

Pérfshirja e bashkimit,
ndarjes ndérkufitare,
mbrojtjes aksionare etj
né ligje tashmé té
njohura

0 (0)

3(9)

2(6)

Krijimi 1 mekanizmave
pér pérafrim digjital

0(0)

4 (16)

0(0)
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Efikasiteti né nxitjen e |3 2 (6) 3(9 2 (6)
zhvillimit ekonomik dhe
shfrytézimi me eficencé i
kuadrit ligjor.

Kosto mé té njohura|3 0(0) 2 (6) 0(0)
administrative;
Pikét 6 52 12

Nga analiza e kryer, bazuar né kriteret e pérmendura si mé lart, duke vlerésuar secilin opsion, rezulton se
opsioni 1 ka numrin mé té larté té pikéve me 52 krahasuar me opsionet e tjera.

Céshtje té zbatimit

1. Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
2. Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
3. Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Struktura pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Ministria pérgjegjése pér ekonominé. Si institucioni kryesor gé mbikéqyr politikén ekonomike dhe
reformén rregullatore, ministria pérgjegjése pér ekonominé do té luajé njé rol ky¢ né sigurimin e miratimit
dhe integrimit t& ndryshimeve ligjore né kuadrin ligjor kombétar. Ajo do t& mbikéqyr harmonizimin me
direktivat e BE-sé dhe do té punojé me institucione té tjera pér té zhvilluar strategjité e implementimit.

Ministria pérgjegjése pér financat nga ana tjetér do té jeté gjithashtu pérgjegjése pér lidhjen me BE-né
dhe monitorimin e pérputhshmérisé me kérkesat fiskale dhe ligjore t& BE-s&, ¢ka do té fusé né lojé edhe
administratén tatimore.

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB): QKB do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e procesit té
regjistrimit té bizneseve dhe implementimin e mjeteve digjitale pér té siguruar pérputhshmériné me
rregullat e reja té geverisjes korporative dhe standardet pér operacionet ndérkufitare. Ajo do té punojé me
ministriné pérgjegjése pér ekonominé dhe institucione té tjera, té tilla si AKSHI dhe AKCESK pér té
siguruar qé procedurat e regjistrimit té bizneseve dhe rregulloret té jené té thjeshtuara dhe né pérputhje me
kérkesat e BE-sé. QKB do té luajé njé rol kyc né digitalizimin e regjistrave dhe pérdorimin e platformave
digjitale pér té lehtésuar regjistrimin dhe proceset e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare. Pasi
specifikimet teknike té regjistrave té biznesit gé do té lidhén midis tyre té rishikohen nga Agjencia
Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI) dhe Qendra Kombétare e Biznesit, mund té vazhdohet
me hapat e nevojshém gé duhet t& ndérmerren pér t¢ mundésuar lidhjen e regjistrit té biznesit té€ Shqipérisé
me BRIS.

Instituti i Statistikave (INSTAT): INSTAT do té mbledhé dhe analizojé té dhéna pér té matur ndikimin e
reformave. Ajo do té ndjeké tregues ekonomike si rritja e biznesit, investimet e huaja té drejtpérdrejta dhe
standardet e geverisjes korporative. INSTAT do té ofrojé té dhéna qé do té udhéheqin rregullimet dhe
pérmirésimet e ardhshme né kuadrin rregullator.

Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes: Kjo ministri do té pérgendrohet né mbéshtetje té
bizneseve, vecanérisht SME-ve, pér t'u pérshtatur me kérkesat e reja ligjore. Ajo do té ofrojé trajnim,
asistencé financiare dhe shérbime késhillimore pér té ndihmuar bizneset té pérmbushin ligjin e pérditésuar
té shogérive. Ministria gjithashtu do té monitorojé ndikimin social té reformave, vecanérisht pér
ndérmarrjet mé té vogla.

Autoriteti i Konkurrencés: Shogérité té sigurojné pérputhshmériné me rregullat e konkurrencés dhe té
njoftojné Autoritetin e Konkurrencés kur ato pérmbushin kriteret e pércaktuara , pér té shmangur pasojat
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ligjore dhe financiare gé mund té lindin nga mosnjoftimi. Harmonizimi i do té rrisé konkurrencén né tregun
lokal, duke mundésuar gé bizneset shqiptare té konkurrojné né kushte té barabarta me ato té vendeve té BE-
sé. P&r mé tepér, krijimi i njé tregu té hapur dhe té parashikueshém pér investitorét do té ndihmojé né
diversifikimin e ekonomisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve. Autoriteti i
Konkurrencés do té duhet té jeté mé i vémendshém pér pérgendrime té reja gé mund té krijohen né treg apo
mbrojtjen e konkurrencés sé pandershme né pérgjithési

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur

Pér zbatimin e ploté té opsionit té zgjedhur mund té keté disa pengesa té mundshme. Njé pengesé mund té
jeté mungesa e kapaciteteve institucionale pér té pérballuar ngarkesén e shtuar gé lidhet me zbatimin e
ndryshimeve té reja. Pérshtatja e institucioneve shtetérore dhe forcimi i kapaciteteve pér té monitoruar dhe
zbatuar ndryshimet kérkon investime né trajnim dhe infrastrukturé. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
mund té kené véshtirési pér t’u pérshtatur me kérkesat e reja ligjore dhe mund té kérkojné mbéshtetje shtesé
pér té siguruar pérputhshméring. Pér mé tepér, mungesa e burimeve pér té mbéshtetur ndryshimet né
infrastrukturén digjitale dhe proceset administrative mund té ngadalésojé implementimin. Njé pengesé
tjetér mund té jeté mungesa e transparencés dhe komunikimit t€ garté me bizneset pér rregullat dhe
procedurat e reja.

Masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés

Pér té siguruar géllimet e politikés dhe pér té mundésuar zbatimin e suksesshém té opsionit té zgjedhur,
do té ndérmerren disa masa kyce. Kéto pérfshijné:

e Sigurimi i trajnimeve t€ vazhdueshme pér punonjésit e institucioneve shtetérore, pér t’u njohur me
kérkesat e reja ligjore dhe pér té siguruar implementimin e duhur té ndryshimeve. Pjesémarrja né
trajnime ndérkombétare dhe bashképunimi me eksperté do té rrisin aftésité e kétyre institucioneve.

e Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe financiare pér bizneset pér t’i ndihmuar té pérmbushin kérkesat e
reja ligjore. Kjo mund té pérfshijé mundési pér trajnime, udhézime dhe asistencé pér té pérmbushur
rregullat e reja té regjistrimit dhe té geverisjes korporative. Po ashtu, mund té krijohen lehtésira pér
SME pér té reduktuar ngarkesat administrative gjaté fazés transpozimit té ndryshimeve.

e Pérdorimi i mekanizmave té pérhershém pér té monitoruar implementimin dhe pér té vlerésuar
ndikimet e reformés. Ky mekanizém do té ndihmojé pér té siguruar gé ligjet té zbatohet si¢ duhet
dhe gé té gjithé aktorét e pérfshiré t€ marrin mbéshtetje té nevojshme pér té pérmbushur kérkesat e
reja.

e Pérdorimi i platformave té komunikimit pér té informuar dhe ndihmuar bizneset dhe investitorét pér
rregullat dhe ndryshimet e reja ligjore. Kjo do té ndihmojé né lehtésimin e kalimit dhe do té sigurojé
qé té gjitha palét té kené informacion té garté dhe té azhurnuar pér ndryshimet ligjore dhe procedurat
e reja.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
4. Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
5. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Né pérputhje me raportin e progresit t& Komisionit Evropian pér vitin 2024, Shqipéria inkurajohet té
pérmirésojé kapacitetet e saj institucionale pér monitorimin dhe zbatimin e reformave né ligjin 9901/2008.
Raporti thekson se pérparimi aktual né harmonizimin e legjislacionit shqgiptar me direktivat e BE-séka gené
i ngadalté, me disa boshllége né transpozim dhe zbatim. Qeverisé shqiptare i sugjerohet forcimi i
mekanizmave pér monitorimin e implementimit té ndryshimeve ligjore dhe siguriné gé ato té zbatohen né
ményré efektive. Né kété kontekst, Shqipéria duhet té fokusohet né pérmirésimin e koordinimit ndérmjet
institucioneve kyce. Pér té adresuar kéto boshllége, Shqipéria do té duhet té investojé né ndértimin e
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kapaciteteve pér kéto institucione, duke siguruar gé ato té kené ekspertizén dhe burimet e nevojshme pér té
zbatuar né ményré efektive kuadrin ligjor té pérditésuar. Gjithashtu, éshté thelbésore té krijohen sisteme té
garta monitorimi dhe vlerésimi pér té ndjekur pérparimin e reformave dhe pér té vlerésuar ndikimin e tyre,
duke siguruar gé Shqipéria té pérmbushé detyrimet e saj ndaj BE-sé dhe té mundésojé njé integrim mé té
lehté né tregun e brendshém té BE-sé. Kéto hapa do ta ndihmojné Shqipériné té arrijé pérputhshmériné e
ploté me standardet e BE-sé né ligjin 9901/2008 dhe té pérmirésojé mjedisin e biznesit, duke nxitur rritjen
ekonomike dhe géndrueshmériné afatgjaté.

Pérshkrimi i masave té monitorimit dhe té vilerésimit:

Pér té siguruar gé zbatimi i dispozitave té reja té keté sukses, do té krijohet njé mekanizém i monitorimit
dhe vlerésimit té vazhdueshém. Ky mekanizém do t& mbikéqyré implementimin e reformave dhe do té
sigurojé gé masat e ndérmarra pér té arritur objektivat e politikés té realizohen si¢ éshté planifikuar.
Monitorimi do té pérfshijé vlerésimin e progresit nga institucionet shtetérore pérgjegjése, qé do té sigurojné
qé rregulloret dhe praktikat té zbatohen né pérputhje me standardet e BE-sé. Pjesé e réndésishme e Kkétij
procesi do té jeté pérfshirja e aktoréve té ndryshém, pérfshiré bizneset dhe shogériné civile, pér té siguruar
njé vlerésim té ploté dhe transparent té ndikimeve dhe progresit t¢ masave té reja. Pér mé tepér, do té
realizohet njé monitorim i vazhdueshém i ndikimit t€ masave né sektoré té ndryshém té ekonomisé, pér té
identifikuar sfida dhe mundési pér pérmirésim.

Kriteret/trequesit pér t& matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre

Pér té matur arritjen e objektivave té politikés dhe progresin né implementimin e dispozitave té
harmonizuara me acquis-in e BE-sé, do té pérdoren disa kritere dhe tregues té garté. Kéto pérfshijné:

o Pérputhshméria: Njé nga kriteret kryesore do té jeté vlerésimi i nivelit té pérputhshmérisé , duke
siguruar gé té gjitha amendimet she shtesat e nevojshme jané miratuar dhe implementuar plotésisht.

o Rritja e FDI: Njé tregues tjetér i réndésishém éshté vlerésimi i rritjes sé investimeve té huaja té
drejtpérdrejta pas implementimit té€ ndryshimeve ligjore, si dhe ndikimi i tyre né zhvillimin e
sektoréve té ndryshém ekonomiké. Ky tregues do té matet népérmjet raporteve té institucioneve
financiare dhe statistikave zyrtare.

e Pérmirésimi i klimés sé biznesit: Ky tregues do té matet népérmjet vlerésimeve dhe raportimeve
mbi pérmirésimin e klimés sé biznesit, si dhe nga ecuria e procedurave pér regjistrimin e bizneseve
dhe lehtésimin e procedurave administrative.

o Ndikimi tek bizneset né pérgjithési dhe NMV-té né vecanti: Tregues té tjeré do té pérfshijné
vlerésimin e ndikimit né shogérité tregtare, duke marré parasysh se sa miré kéto biznese kané
mundur té pérshtaten me ligjet e reja dhe sa lehté kané mundur té hyjné né tregje té reja.

o Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale: Do té maten pérpjekjet pér ndértimin e kapaciteteve né
institucione si QKB dhe MEKI, pérmes trajnimeve dhe pérmirésimit té infrastrukturés pér zbatimin
e rregulloreve té reja. Kjo do té ndikojé drejtpérdrejt né mundésiné e mbikéqyrjes efektive té ligjeve
té reja.

Kéto tregues do té pérdoren pér té monitoruar dhe vlerésuar progresin dhe pér té identifikuar nevojén pér

pérmirésime né masat e ndérmarra, duke siguruar gé objektivat e politikés té realizohen né kohé dhe me
efektivitet.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Né analizén e méposhtme jané marré né konsideraté vetém pérfitimet pér arsye se kostot jané jo vetém té papércaktueshme me besueshmeéri, por edhe sepse
vlera e tyre éshté jo e réndésishme krahasimisht me pérfitimet.
Shifrat né tabelé jané té shprehura né milioné (000 000) Leké.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités
1.00 0.95 0.91 0.87 0.82 0.79 0.75 0.71 0.68 0.65

Kosto pér buxhetin - njé heré
Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré
Kosto pér bizneset - né
vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé
heré
Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési
Kosto né total
Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités
Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré
Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési 472 472 472 472 472 472 472 472 472 472
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Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin —njé
heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale 472 472 472 472 472 472 472 472 472 472
Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi

né total x faktori zbrités 472 448.4 | 429.52 410.64 | 387.04 372.88 354 335.12 320.96 306.8
Vlera prezente aktuale e 3,837

pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e

kostos né total

Vlera Prezente Neto 3,837

Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 3,837 3,837
Opsioni 2 0 0
Opsioni 3
MINISTER

BLENDI GONXHJA
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