RELACION

PER PROJEKTLIGJIN

“PER KONCESIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK-PRIVAT”

I. QELLIMI I PROJEKT AKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji synon krijimin e njé kuadri té garté, t& géndrueshém dhe konkurrues pér nxitjen e
investimeve private népérmjet koncesioneve dhe partneriteteve publike-private (PPP).

Projektligji pércakton rregullat pér planifikimin, dhénien, administrimin dhe mbikéqyrjen e
kontratave té koncesionit/partneritetit publik-privat, duke u mbéshtetur né parimet e transparencés,
mosdiskriminimit, proporcionalitetit, efikasitetit dhe sigurisé juridike.

Projektligji synon:

a) krijimin e njé kornize té unifikuar pér procedurat konkurruese;

b) ruajtjen e interesit publik népérmjet kontrollit ex-ante dhe ex-post té ministrisé pérgjegjése
pér financat;

c) siguron rregulla transparente pér dhénien, zbatimin dhe monitorimin e Kkontratave té
koncesionit dhe PPP;

d) vendos mekanizma pér ndarjen dhe menaxhimin e risgeve;

e) harmonizon procedurat me standardet e BE-sé pér dhénien e kontratave té koncesionit;

f) forcon rolin mbikéqyrés té ministrisé pérgjegjése pér financat, Agjencisé sé Prokurimit
Publik (APP) dhe Agjencisé sé Trajtimit t&¢ Koncesioneve (ATRAKO);

g) promovon vlerén mé té miré pér parané (value for money) dhe mbrojtjen e interesit publik.

Il. VLERESIMI | PROJEKT AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTAVE TE TJERA POLITIKE

Projektligji mbéshtet prioritetet e Qeverisé pér rritjen ekonomike pérmes mobilizimit té kapitalit
privat né infrastrukturé, energji, mjedis, turizém, shéndetési e arsim. Ai éshté i planifikuar né
Planin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve pér vitin 2025, Programin Kombétar pér
Integrimin Evropian dhe né strategjiné e menaxhimit té financave publike, duke kontribuar né
objektivat e konsolidimit fiskal dhe pérmirésimit té klimés sé biznesit.



I1l.  ARGUMENTIMI | PROJEKT AKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Problematikat aktuale
gé adresohen

Fusha Pérparésité kryesore Efektet e pritshme

Procedura té hapura/té
Transparenca & kufizuara/me negocim,
konkurrenca publikime elektronike, ftesa
pér shprehje interesi

Procedura mé pak t¢  Rritje e pjesémarrjes
pérshtatshme, sé operatoréve, ulje e
publikime té pjesshme kostove

Miratim paraprak i MF pér

. Detyrime kontingj Kufizim i i
¢do projekt, raporte etyrime kontingjente Kufizim i rrezigeve

Menaxhimi fiskal . . té paidentifikuara, buxhetore, shtim i
tremujore monitorimi, mungesé raportimi transparencés fiskale
regjistér elektronik PPP g P P
P&routhshmeéria Pérafrim me Direktivat Mospérputhje Lehtésim i integrimit
o EE 2014/23/BE, 2014/24/BE & terminologjike, dhe i aksesit &
2014/25/BE pagartési procedurash investitoréve té BE-sé
Detyrim pér deklarim
. .. konflikti interesi; Raste té konfliktit jo té Rritje e integritetit
Antikorrupsioni e . . i} o
pérjashtime pér subjekte t&¢ menaxhuara institucional

dénuara

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Projektligji mbéshtetet né nenet 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés Termat, procedurat dhe parimet
jané pérafruar me Direktivén 2014/23/BE (koncesionet) dhe me Direktivén 2014/24/BE
(prokurimi klasik) pér céshtjet gé kané té béjné me procedurén konkurruese, komunikimet e
njoftimeve, afateve dhe periudhés sé pritjes.

V. SHKALLA E PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Ky projektakt synon pérafrim té ploté me Direktivén 2014/23/BE (koncesionet), si dhe me
dispozitat e prokurimit publik né direktivat pérkatése (2014/24/BE, 2014/25/BE).

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Kreu | - “Dispozita té pérgjithshme” - i projektligjit “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-
privat” formon bazén konceptuale té kuadrit t€ ri pér koncesionet/PPP-té né Shqipéri. Ai pércakton
se ligji synon té krijojé njé mjedis té géndrueshém dhe transparent, gé nxit investimet private né



infrastrukturé e shérbime publike pérmes bashképunimit afatgjaté mes sektorit publik dhe atij
privat. Neni i pérkufizimeve liston termat themeloré - si “koncesion”, “partneritet publik-privat”,
“kontraté e pérzier” apo “e drejta pér shfrytézim” -. Kreu parashikon edhe kufijté e fushés sé
zbatimit, duke pérjashtuar, p.sh., licencat e zakonshme administrative dhe kontratat e caktuara
kérkim-zhvillim. Parimet udhéhegése—transparenca, trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi,
proporcionaliteti e siguria juridike—jané té detyrueshme gé prej fazés sé pérgatitjes sé projekteve.
Ligji gjithashtu ndan rolet institucionale. N& krye géndrojné dy ministri linje:

I.  Ministria pérgjegjése pér ekonominé orienton-koordinon politikat e pérgjithshme pér PPP-
té, duke ushtruar rolin strategjik té shtetit né kété fushé.

ii.  Ministria pérgjegjése pér financat vepron si “rojtar fiskal”. Ajo miraton paraprakisht ¢do
studim fizibiliteti e projekt-kontraté, rivleréson transferimet/ndryshimet kontraktore,
kérkon raporte tremujore monitorimi dhe pérgatit raportin vjetor té portofolit PPP, si aneks
I raportit té zbatimit té buxhetit

Né nivel operativ veprojné dy agjenci té specializuara:

i.  Agjencia e Prokurimit Publik (APP) publikon dokumentet standarde té tenderit dhe zbaton
sanksionet e pérjashtimit ndaj operatoréve gé nuk plotésojné kriteret e ligjit.

ii.  Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO), né varési té Ministrisé pérgjegjése pér
ekonominé, mbéshtet autoritetet kontraktuese né hartimin e studimeve té fizibilitetit, draft-
dokumenteve té procedurés, vlerésimin e ofertave, negocimin, nénshkrimin dhe mé pas
monitorimin e kontratave. Ajo harton edhe dokumentacionin standard, propozon
ndryshime ligjore dhe shérben si sekretariat teknik i organeve kolegjiale.

Pér té vendosur prioritetet dhe pér té pércaktuar projektet gé meritojné ekspertizé té specializuar,
ekziston Komiteti i Pérzgjedhjes sé Projekteve PPP. Ai kryesohet nga Ministri i Ekonomisé dhe
mbledh rreth tryezés ministrat e Financave, Infrastrukturés, Energjisé, Zhvillimit Urban e Mjedisit,
duke siguruar filtrin ndér-sektorial para nisjes sé projekteve strategjike. Sekretariati mbéshtetet me
burime nga ATRAKO.

Autoritetet/entet kontraktuese — ministri, bashki, ose ente publike gé plotésojné kushtet e ligjit —
mbajné pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér cdo proceduré dhe sigurojné trajtim té barabarté té
operatoréve ekonomiké. Teksti u kérkon té caktojné komisione teknike ad hoc dhe té shmangin
cdo konflikt interesi gjaté procesit.

Struktura plotésohet nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) — organ i pavarur i rishikimit
administrativ gé shqyrton ankesat kundér vendimeve té autoriteteve dhe, sipas rastit, pezullon ose
anulon procedurén pérpara nénshkrimit té kontratés.

Népérmjet ndarjes sé qgarté té roleve — strategji (Ekonomia), kontroll fiskal (Financat), rregullim
(APP), asistencé teknike (ATRAKO), filtér ndér-ministror (Komiteti) dhe zbatim/ankim



(Autoritetet + KPP) — ligji siguron njé zinxhir pérgjegjésie té ploté dhe mekanizma mbikéqyrjeje
gé mbrojné interesin publik gjaté gjithé ciklit té PPP-ve.

Késhtu, Kreu | vendos themelin parimor, terminologjik dhe institucional mbi té cilin ngrihen
dispozitat e tjera té projektligjit.

Kreu Il - “Veprimet paraprake” - pérshkruan gjithé ciklin pérgatitor qé autoritetet duhet té
pérmbyllin para se té shpallin procedurén konkurruese pér njé koncesion/PPP.

Fillon me Nenin 18, i cili pérkufizon “veprimet” si ¢do aktivitet nga identifikimi i projektit deri te
nénshkrimi i kontratés. Autoritetet lejohen té angazhojné késhilltaré té jashtém dhe, kur u duhet
ekspertizé e specializuar, t’i drejtohen ATRAKO-s me kérkesé té argumentuar; kushtet teknike pér
kété mbéshtetje do t’1 rregullojé Késhilli 1 Ministrave.

Neni 19 parashikon procesin e identifikimit té projekteve: ¢cdo autoritet kontraktues shqyrton
mundésité brenda fushés sé tij, por mund té marré nisma edhe nga Kryeministria, organe té tjera
shtetérore, institucione financiare ose akademike. Gjithashtu parashikohet se autoritetet gé kané
mungesé ekspertize mund ta sigurojné ata nga eksperté té jashtém.

Pér té administruar procesin e pérgatitjes dhe até té dhénies sé koncesionet/PPP-sé&, neni 20
parashikon krijimin e njé Komisioni té Koncesionit/PPP né nivel autoriteti/enti kontraktues, me
numér tek anétarésh (jo mé pak se pesé). Sipas rastit, komisioni harton ose plotéson studimin e
fizibilitetit, zgjedh procedurén, pérgatit dokumentet e tenderit, vleréson ofertat dhe propozon
fituesin ose anulimin e procedurés; ¢cdo hap dokumentohet.

Boshti analitik i kreut éshté Neni 21 mbi studimin e fizibilitetit. Ky dokument duhet té pérfshijé:

i.  pérshkrimin e projektit dhe investimet e planifikuara;
ii.  analiza teknike, financiare, ligjore, ekonomike e mjedisore;
iii.  vlerésimin e risgeve fiskale dhe ndikimit né buxhetin gendror/vendor;
iv.  treguesit e “vlerés sé parasé€”, harmonizimin me strategjité kombétare dhe interesin e tregut.

Para shpalljes sé tenderit, studimi (dhe projekt-kontrata) i dérgohet Ministrisé pérgjegjése pér
financat pér miratim paraprak; pér projekte gé kané kaluar tashmé filtrin e menaxhimit té
investimeve publike, kérkohet vetém dorézimi i projekt-kontratés.

Mé tej, Neni 22 vendos njé kufi monetar minimal, i cili miratohet me VKM dhe shérben si prag
pér aplikimin e ligjit, ndérsa Neni 23 detajon metodén e llogaritjes sé vlerés—xhiro totale e
koncesionarit gjaté gjithé kontratés, pa TVSH, pér punét, shérbimet e mallrat e lidhura.

Né thelb, Kreu Il siguron gé ¢do projekt PPP té kalojé njé filtrim teknik, financiar dhe institucional
(identifikim, komision, fizibilitet, miratim fiskal) dhe té respektojé parametrat e vlerés e té pragut
monetar, pérpara se té nisé faza konkurruese e Kreut I1I.



Kreu Il — “Procedura pér dhénien e koncesioneve/PPP” vendos rregullat gé autoritetet duhet
té ndjekin nga miratimi i urdhrit té nisjes deri né shpalljen e fituesit - duke siguruar transparence,
konkurrencé té ndershme dhe mbrojtje té interesit publik.

Pas miratimit té studimit té fizibilitetit nga ministria pérgjegjése pér financat, procedura hapet me
urdhrin e autoritetit kontraktor dhe mbyllet vetém kur publikohet rezultati ose anulimi.
Komunikimet me operatorét ekonomiké lejohen elektronikisht, me posté/faks apo procesverbal té
protokolluar; pajisjet dhe format elektronike duhet té jené té aksesueshme pér té gjithé
pjesémarrésit. Pér llojin e objektit pérdoret detyrimisht nomenklatura CPV.

Procesi nis publikisht me njoftimin e kontratés, i cili jep té dhénat kryesore (objekti, vlera e
parashikuar, afatet, organi i ankimit, etj.) dhe siguron akses né dokumentet e tenderit. Né
procedurat me dy faza, kandidatét e parakualifikuar ftohen me njé ftesé pér oferté ku pérfshihet i
gjithé informacioni teknik dhe kohor.

Specifikimet teknike e funksionale duhet té jené té lidhura me objektin dhe pa referenca
diskriminuese; oferta mund t€ pranohet edhe mbi bazé “ose ekuivalent”. Garancité procedurale
kérkojné gé cdo oferté té plotésojé minimumet teknike, kriteret e kualifikimit dhe t¢ mos bie né
kushtet e pérjashtimit. Veté kushtet e kualifikimit jané té kufizuara né ato gé lidhen drejtpérdrejt
me aftésiné teknike, profesionale e financiare dhe mund té plotésohen edhe pérmes kapaciteteve
té paléve té treta.

Afatet minimale varen nga faza e procedurés: 30 dité pér kérkesat e pjesémarrjes, 35 dité pér ofertat
né njé proceduré té hapur dhe mund té shkurtohen me pérdorimin e mjeteve elektronike. Dorézimi
e hapja e ofertave kryhen né adresat e pércaktuara, dokumentohen me procesverbal dhe
shogérohen me deklarata kundér konfliktit té interesit.

Vlerésimi nuk mund té zgjasé mé shumé se 30 dité; komisioni pérdor ofertén ekonomikisht mé té
favorshme si kriter themelor, té kombinuar me faktoré cilésie, mjedisi, tarifé koncesionare, etj., té
peshuar paraprakisht né dokumente. Gjaté shqyrtimit lejohet vetém korrigjimi aritmetik dhe
sgarime gé nuk ndryshojné pérmbajtjen e ofertés.

Rezultati publikohet si njoftim paraprak fituesi, duke hapur periudhén “stand-still” pér ankesa.
Autoriteti informon ¢do kandidat pér arsyet e refuzimit ose avantazhet e ofertés fituese brenda 10-
15 ditésh nga kérkesa.

Procedura mund té anulohet vetém né raste té mirépércaktuara, rrethana té paparashikueshme,
gabime serioze né dokumente ose mungesé ofertash té pérshtatshme; vendimi i arsyetuar njoftohet
brenda pesé ditésh dhe u jep té drejté operatoréve té ankimojné.

Neni 48 — Propozimet e pakérkuara, vendos rregullat gé lejojné sektorin privat té nxisé veté
projekte koncesioni, pa cénuar konkurrencén dhe mbrojtjen e interesit publik.



Autoritetet kontraktuese mund té shqyrtojné propozime té pakérkuara vetém pér puné/shérbime né
porte, aeroporte, energjiné pér ngrohje e shpérndarjen e gazit natyror, si dhe prodhimin-
shpérndarjen e energjisé elektrike (pérjashto burimet hidrike). Kéto propozime nuk pranohen nése
pér projektin ka nisur ose éshté shpallur njé proceduré pérzgjedhjeje.

Autoriteti bén njé verifikim t€ menjéhershém té pérmbajtjes dhe leverdishméris€; propozimet “me
studim minimal” refuzohen si té paplota. Nése propozimi vlerésohet i pranueshém, autoriteti nis
procedurén konkurruese té rregullt pér dhénien e koncesionit/PPP, duke publikuar dokumentet e
tenderit dhe duke garantuar trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét.

Kur procedura pérfundon me nénshkrimin e kontratés, propozuesi fillestar rimbursohet pér
shpenzimet e studimit té fizibilitetit vetém nése nuk shpallet fitues. Shuma e kompensimit
kufizohet né 1 % té vlerés sé investimit dhe paguhet nga ofertuesi fitues pérpara nénshkrimit té
kontratés; kjo vleré dhe ményra e pagesés publikohen né dokumentet konkurruese.

Ky nen synon té krijojé njé balancé té pérshtatshme mes lejimit t& inovacionit dhe sipérmarrjes
sé iniciativés private dhe transparencés e interesit publik: e kufizon fushén e propozimeve té
pakérkuara né sektoré strategjiké, bén qé ato t’i nénshtrohen njé gare té hapur dhe siguron
rimbursim té arsyeshém pér inovatorin fillestar, pa krijuar avantazh té padrejté konkurrues.

Né thelb, Kreu Il harmonizon rregullat e transparencés, afatet, kriteret dhe mjetet operacionale qé
sigurojné njé proces té hapur, té barabarté dhe té kontrollueshém pér pérzgjedhjen e partnerit privat
né kontratat e koncesionit/PPP.

Kreu IV - “Llojet e procedurave pér dhénien e koncesioneve” i projekt-ligjit pércakton llojet
e procedurave té dhénies sé kontratave té koncesionit/PPP. Qéllimi i kétij kreu éshté té sigurojé
zbatimin e parimeve té transparencés, konkurrencés sé ndershme dhe efikasitetit né prokurimin
publik, duke garantuar njé kuadér té garté ligjor dhe institucional.

Neni 49 rendit katér procedurat konkurruese gqé mund té pérdoren nga autoritetet/entet
kontraktuese: 1) Procedura e hapur; 2) Procedura e kufizuar; 3) Procedura konkurruese me
negocim (vetém né sektorin klasik); 4) Procedura me negocim me shpallje paraprake té njoftimit
(vetém pér kontratat sektriale). Késhilli i Ministrave ngarkohet té nxjerré rregulla mé té
hollésishme pér kéto procedura.

Neni 50 bén njé pérshkrim té procedrés sé hapu, karakteristiké kryesore e té cilés éshté pjesémarrja
e liré e ¢do operatori ekonomik té interesuar. Ka vetém njé fazé, ku dorézohen ofertat, dhe
parashikohen afate minimale pér dorézim. Afatet mund té zgjaten nése dokumentacioni nuk
gjendet elektronikisht.

Neni 51 pérshkruan procedurén e kufizuar e cila pérbéhet nga dy faza: faza e parakualifikimit dhe
faza e ofertimit. Vetém kandidatét qé kualifikohen né fazén e paré ftohen pér té dorézuar ofertat.



Kjo proceduré pérdoret pér té siguruar qé vetém operatorét ekonomiké me kapacitete té provuara
té marrin pjesé.

Neni 52 pérshrkuan procedura konkurruese me negocim, e cila zbatohet vetém né sektorin klasik
dhe éshté mé fleksibél. Ajo pérshin disa faza, duke filluar me ftesén pér shprehje interesi,
parakualifikimin, dorézimin e ofertave fillestare dhe zhvillimin e negociatave me ofertuesit. Lejon
pérshtatje té zgjidhjeve dhe mirépércaktim té objektit té kontratés.

Neni 53 vijon me pérshrkimin e rasteve kur lejohet pérdoimi i procedurés konkurruese me
negocim, si p.sh. kur projektet jané komplekse, kur objektet nuk mund té pércaktohen qarté qé né
fillim, apo kur nevojitet mirépérshtatje me teknologji inovative.

Neni 54 detajon procedurén me negocim me shpallje paraprake té njoftimit, e cila pérdoret vetém
pér kontratat sektoriale. Pas publikimit té njoftimit, cdo operator ekonomik mund té aplikojé dhe
té ftohet pér negociim. Kjo proceduré kombinon karakteristikat e transparencés dhe fleksibilitetit.

Dispozitat e Kreut 1V jané harmonizim me direktivén e prokurimit publik té BE e cila parashikon
té njéjtat procedura. Kéto procedura ofrojné mundési pér zgjedhjen e formés mé té pérshtatshme
té procedurés, varésisht nga specifikat e projektit dhe niveli i kompleksitetit. Pérvec rritjes sé
efikasitetit, kKjo ndihmon edhe né ruajtjen e integritetit té procesit konkurrues.

Kreu V “Kontrata e koncesionit/PPP” pérshkruan gjithé ciklin jetésor té kontratés PPP - nga
nénshkrimi e deri te ndryshimet, garancité dhe monitorimi - duke vendosur standarde té detajuara
pér té mbrojtur interesin publik, garantuar siguriné juridike dhe menaxhuar rreziget fiskale.

Sipas Nenit 55 — Lidhja e Kontratés - Pas pérfundimit té periudhés “stand-still” pér ankesa,
autoriteti fton ofertuesin fitues né negociata formale; projekt-kontrata i dérgohet pér vlerésim
pérfundimtar Ministrisé pérgjegjése pér financat pérpara nénshkrimit. Nése dokumentet e tenderit
kérkojné krijimin e njé shogérie té vecanté (SPV), kontrata nénshkruhet me subjektin e ri pas
regjistrimit té tij né Shqipéri.

Pérmbajtja e kontratés (Neni 56) kodifikon té drejtat/detyrimet e paléve sipas ligjit dhe
dokumenteve té tenderit; ¢céshtjet e pambuluara zbatohen nga Kodi Civil. Ajo mund té shogérohet
me marréveshje plotésuese (p.sh. financimi), té cilat kérkojné aprovimin paraprak té ministrisé
pérgjegjése pér financat.

Neni 57 parashikon se para nénshkrimit, koncesionari duhet té depozitojé garanci (bankare,
korporate, kambiale etj.) deri né 5 % té vlerés; ajo mund té reduktohet proporcionalisht, por jo mé
pak se 25 % e shumés fillestare gjaté jetés sé kontratés. Autoriteti kontrollon vlefshmériné e
garancive gjaté gjithé periudhés.

Sipas Nenit 58, kur parashikohet né studimin e fizibilitetit, koncesionari paguan njé tarifé qé kalon
né buxhetin e shtetit ose té pushtetit vendor; parametri llogaritet né raport me vlerén, risget,



kohézgjatjen dhe fitimin e pritshém. Urdhéri i ministrit pérgjegjés pér financat, né rast mos-pagimi,
éshté titull titull ekzekutiv.

Afati i kontratés mund té variojé nga 5 — 35 vjet (Neni 59) dhe pércaktohet né studimin e
fizibilitetit, duke siguruar qé partneri privat té rikuperojé investimin me njé fitim té arsyeshém, pa
kufizuar konkurrencén. Afati mund té zgjatet vetém nése é&shté i lidhur me njé ndryshim té
kontratés té lejuar nga ligji.

Sipas Nenit 60 — Ndryshimi i Kontratés - modifikimet lejohen pérsa kohé jané parashikuar garté
né dokumentet origjinale ose kur lindin nevoja objektive (forcé madhore, rrezige mjedisore,
puné/shérbime shtesé t¢ domosdoshme, rrethana té paparashikueshme). Totali i ndryshimit nuk
duhet té kalojé 50 % té vlerés sé kontratés origjinale dhe nuk mund té ndryshojé natyrén e projektit;
¢do modifikim kérkon miratimin paraprak t& Ministrisé pérgjegjése pér financat dhe shpallet
publikisht.

Kontrata mund té transferohet te njé palé e treté gé plotéson kriteret e kualifikimit, vetém me
pélgimin me shkrim té autoritetit kontraktor dhe miratimin e ministrisé pérgjegjése pér financat;
pér marréveshjet me mbéshtetje fiskale kérkohet edhe vendim i Késhillit t¢ Ministrave (Neni 61).

Neni 62 parashikon se nénkontraktimi lejohet deri né 50% té vlerés; autoriteti miraton
nénkontraktorét dhe mund té paguajé drejtpérsédrejti nénkontraktorét, me dijeniné dhe miratimin
e kontraktorit kryesor, pa cliruar kété té fundit nga pérgjegjésia kryesore.

Pas nénshkrimit, palét hartojné planin e zbatimit té kontratés dhe e dorézojné né APP brenda 5
ditésh. Autoriteti kontraktor raporton periodikisht ecuriné dhe problematikat te APP dhe Ministria
pérgjegjése pér financat; né fund té kontratés, Njésia e Zbatimit t¢ Kontratés (NJZK) pérgatit
raportin pérfundimtar té realizimit.

Ligji parashikon rastet kur kontrata shpallet absolutisht e pavlefshme (p.sh. nénshkrim pa njoftim
paraprak ose né shkelje té procedurés sé ankimit) dhe autorizon KPP-né té aplikojé gjoba ose
shkurtim afati pér té minimizuar démin publik.

Neni 65 parashikon ngritjen dhe funksionimin e Njésisé sé Zbatimit té Kontratés (NjZK) si njé
njési e pérhershme brenda autoritetit kontraktues, e ngarkuar me administrimin dhe mbikéqyrjen
e kontratave té koncesionit/partneritetit publik privat. Krijimi i késaj njésie synon té forcojé
kapacitetet institucionale pér zbatimin korrekt dhe transparent té kontratave, si dhe té garantojé qé
detyrimet e té gjitha paléve kontraktuese té pérmbushen né pérputhje me termat dhe afatet e
kontraktuara. Neni pércakton qarté detyrat dhe pérgjegjésité e NjZK-sé, duke pérfshiré
monitorimin e performancés, menaxhimin e rrezigeve, raportimin periodik dhe vlerésimin
pérfundimtar té kontratés. Gjithashtu, éshté parashikuar mundésia e angazhimit té ekspertizés sé
specializuar pér ¢éshtje gé kérkojné njohuri té avancuara teknike ose financiare. Zbatimi i kétij
neni kontribuon né rritjen e llogaridhénies, transparencés dhe eficiencés né menaxhimin e
kontratave té partneritetit publik privat.



Né térési, Kreu V vendos njé kornizé té hollésishme pér strukturén juridike, financiare dhe
operative té kontratave PPP, duke siguruar qé ¢do ndryshim, garanci, transferim apo raportim té
béhet nén kontroll fiskal e institucional rigoroz, né pérputhje me standardet e BE-sé dhe praktikat
e mira té menaxhimit té risgeve.

Kreu VI i projektligjit, i titulluar “Céshtjet financiare dhe ¢éshtjet e lidhura”, pérfshin dispozita
té réndésishme qgé rregullojné aspekte té natyrés financiare, té drejtave té pronésisé dhe strukturés
ligjore té partneritetit publik privat. Ky kre synon té ofrojé siguri juridike dhe gartési pér té gjitha
palét e pérfshira né lidhje me menaxhimin e pasurisé, té drejtave pronésore, dhe té detyrimeve
financiare gjaté dhe pas periudhés sé zbatimit té kontratés. Né ményré té vecanté, sanksionohet gqé
objektet e ndértuara né kuadér té njé PPP-je jané proné e autoritetit kontraktues, pérvecse kur
parashikohet ndryshe né kontraté, duke garantuar kthimin e aseteve publike né pérfundim té
kontratés. Dispozitat e kétij kreu gjithashtu rregullojné krijimin e subjekteve té vecanta pér
realizimin e kontratés (SPV), si mekanizém pér té rritur llogaridhénien dhe ndarjen e qarté té
pérgjegjésive mes paléve. Parashikimet mbi interesat e sigurisé dhe mundésiné pér té ofruar
garanci ndaj institucioneve financiare synojné té lehtésojné financimin e projekteve népérmjet
mekanizmave té njohur nga praktika ndérkombétare, duke ruajtur né té njéjtén kohé interesin
publik. Dispozita e stabilizimit né fund té kreut pérfagéson njé instrument mbrojtés pér investitorét
privaté né rast té ndryshimeve té legjislacionit pas nénshkrimit té kontratés, e cila mund té
aktivizohet vetém me miratim té Késhillit t¢ Ministrave. Kjo dispozité ruan balancén ndérmjet
térheqgjes sé investimeve dhe mbrojtjes sé interesit shtetéror dhe publik.

Neni 66 — Marrédhéniet e pronésisé, pércakton detyrimin pér té zgjidhur paraprakisht ¢éshtjet
pronésore gé lidhen me pasurité e pérfshira né njé kontraté koncesioni/PPP, gofshin ato proné
publike apo private. Qéllimi éshté té sigurohet gé realizimi i projektit t¢ mos pengohet gjaté
zbatimit pér shkak té pagartésive apo mosmarréveshjeve pronésore. Autoriteti kontraktues duhet
té sigurojé respektimin e legjislacionit né fugi dhe té zgjidhé marrédhéniet e pronésisé né kohé dhe
né ményré té ploté.

Neni 67 — E drejta e pronésisé, trajton céshtjen e pronésisé mbi objektet e ndértuara gjaté zbatimit
té kontratés. Parimi i pérgjithshém éshté gé objektet kalojné né pronési té autoritetit kontraktues,
pérvecse kur pércaktohet ndryshe. Ky nen pércakton gjithashtu gé kéto kushte pronésie duhet té
pasgyrohen qarté né dokumentacionin e tenderit dhe né studimin e fizibilitetit. Po ashtu,
pérfundimi i kontratés shogérohet me detyrimin e koncesionarit pér té dorézuar objektet e
ndértuara, duke pérforcuar kontrollin publik mbi asetet.

Neni 68 — Subjekti pér géllime té vecanta (SPV) u jep autoriteteve kontraktuese té drejtén té
kérkojné gé ofertuesi i suksesshém té krijojé njé subjekt juridik té vecanté (SPV) me seli né
Shqipéri, i cili do té lidhé dhe zbatojé kontratén. Pérdorimi i SPV-ve synon té sigurojé ndarjen e
garté té pérgjegjésive financiare dhe juridike, duke pérmirésuar menaxhimin e riskut dhe
garantimin e zbatueshmérisé sé kontratés. Ky nen pérfshin edhe elementét gé duhet té pérfshihen
né dokumentacionin e tenderit pér themelimin dhe funksionimin e kétij subjekti.



Neni 69 — Interesat e sigurisé rregullon mundésiné gé koncesionari/partneri privat té sigurojé té
drejtat e tij financiare pérmes instrumenteve té garancisé ndaj institucioneve financiare, me géllim
mbéshtetjen e projektit. Kjo mundésohet vetém me pélgimin e autoritetit kontraktues dhe lidhet
ngushtésisht me kontratat e kredisé pér zbatimin e projektit. Dispozita ruan balancén mes nevojés
pér té lehtésuar financimin dhe nevojés pér té mbrojtur interesin publik, duke kufizuar pretendimet
e institucioneve financiare vetém te financimi i kontratés pérkatése.

Neni 70 — Dispozita e stabilizimit, parashikon mundésiné e pérfshirjes sé njé angazhimi detyrues
nga autoriteti kontraktues, né emér té shtetit, pér t¢ mbrojtur koncesionarin/partnerin privat nga
pasojat financiare gé rrjedhin nga ndryshimet né legjislacion pas nénshkrimit té kontratés. Ky
mekanizém stabilizimi éshté njé praktiké e njohur né kontratat afatgjata t¢ PPP-ve dhe kérkon
miratim me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Q&llimi i tij éshté té rrisé siguriné ligjore pér
investitorét privaté, duke shmangur ndikimet e paparashikueshme té legjislacionit t¢ mévonshém
né financat e projektit.

Kreu VII, “Ankimi administrativ”, ka pér géllim té sigurojé njé mekanizém té drejté dhe té
hapur pér operatorét ekonomiké gé ndihen té démtuar ose rrezikohen té démtohen nga vendimet e
autoriteteve kontraktuese gjaté procedurave té koncesionit/PPP. Pjesa kryesore e kétij kreu éshté
e dedikuar pér rregullimin e té drejtave dhe procedurave té ankimimit administrativ.

Neni 71- E drejta e ankimimit, rregullon té drejtén e ¢do operatori ekonomik gé ka interes né njé
proceduré konkurruese dhe gé ka pésuar ose mund té pésojé déme nga njé vendimmarrje e
autoritetit kontraktues gé pretendohet té jeté né kundérshtim me ligjin. Ky nen gjithashtu i jep
mundésiné operatoréve ekonomiké té ankohen prané Komisionit t& Prokurimit Publik dhe pastaj
né gjykatén pérkatése, duke theksuar se ankimimi nuk ndalon vazhdimin e procedurés sé
koncesionit.

Neni 72 - Afatet e ankimit, pércakton afatet e ankimit pér operatorét ekonomiké:
10 dité pér ankesa lidhur me dokumentet e procedurés dhe ndryshimet né to.
10 dité pér ankesa pas njoftimit té fituesit ose anulimit té procedurés.

NEé rastet e procedurave me faza, afatet jané gjithashtu té pércaktuara pér ankesa té ndara pas fazave
té parakualifikimit dhe vlerésimit té ofertave.

Afatet e garta jané té réndésishme pér té garantuar qé procedurat e ankimit té jené té shpejta dhe
té efikase.

Neni 73 - Paragitja e ankesés, pércakton se si duhet té paragitet ankesa nga operatori ekonomik:

Ankesa duhet dérguar njékohésisht prané autoritetit kontraktues dhe Komisionit t€ Prokurimit
Publik. Ajo duhet té pérmbajé informacion té detajuar pér shkeljet e pretenduara dhe té



bashkéngjitet me dokumentacionin mbéshtetés. Nése ankesa nuk éshté e ploté, Komisioni i
Prokurimit Publik do té njoftojé ankimuesin pér plotésimin e mangésive.

Ky nen siguron gé procesi i ankimimit té jeté i organizuar dhe i garté, duke i dhéné mundésiné
ankimuesve té rregullojné ¢do mangési.

Neni 74 - Veprimet paraprake, rregullon pezullimin e procedurés konkurruese pas regjistrimit té
ankesés né sistemet elektronike. Kjo do té ndodhé automatikisht, duke siguruar gé procedura e
prokurimit té pezullohet derisa té shqyrtohet ankesa. Gjithashtu, ky nen kérkon gé té dhénat pér
ankesén té béhen té aksesueshme dhe té shpallen publikisht pér operatorét ekonomikeé té interesuar.
Pezullimi automatik dhe transparenca e procesit ndihmojné né sigurimin e njé procesi té drejté dhe
hapésirés pér shqyrtim té ploté té ankesés.

Neni 75 - Té drejtat e operatoréve ekonomikeé té interesuar, u jep té drejtén operatoréve ekonomiké
té interesuar pér té paragitur argumentet e tyre lidhur me ankesat gé mund té ndikojné né to, duke
garantuar mundésiné e pérfagésimit té interesave té tyre né ményré té drejtpérdrejté.

Neni 76 - Vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik, pércakton kohén dhe mundésité pér
Komisionin e Prokurimit Publik pér té reaguar ndaj ankesave. Komisioni duhet té japé njé pérgjigje
brenda 10 ditéve dhe ka mundésiné té ndérmarré vendime té pérkohshme pér té lejuar vazhdimin
e procedurés nése pezullimi i saj do té démtonte interesin publik ose palét e tjera.

Ky nen garanton gé Komisioni té reagojé né kohé dhe té mbajé balancén mes interesave té
ankimuesve dhe interesave té tjera té procesit.

Neni 77 - Térhegja e ankimit, rregullon mundésiné pér térhegjen e ankesés nga ana e ankimuesit.
Ky veprim ka pasojé ndérprerjen e shqyrtimit té ankesés, duke siguruar gé procesi té ndalojé
menjéheré kur ankesa térhiget.

Neni 78 - Pavlefshméria e kontratave, parashikon situatat kur njé kontraté mund té shpallet e
pavlefshme, si pér shembull kur nuk jané respektuar procedurat e ankimit ose kur ka ndodhur njé
konflikt interesi. Ai gjithashtu jep mundésiné gé Komisioni i Prokurimit Publik té ndjeké masa té
tjera administrative, pérfshiré gjobat pér shkelje té ligjit.

Neni 79 - Detyrimi pér bashképunim, kérkon gé té gjithé personat pérgjegjés né procedurat e
prokurimit té bashképunojné plotésisht me hetimet dhe té ofrojné dokumentacionin e kérkuar.
Mungesa e bashképunimit mund té cojé né masa disiplinore.

Neni 80 - Kundérvajtjet administrative, pércakton gé shkeljet e ligjit, gé nuk pérbéjné vepra penale,
té dénohen me gjobé, duke siguruar njé mekanizém pér ndéshkimin e shkelésve.



Neni 81 - Zgjidhja e mosmarréveshjeve, rregullon ményrén se si duhet té zgjidhen
mosmarréveshjet gé lindin gjaté proceseve té prokurimit publik, duke pérfshiré mundésiné e
arbitrazhit ndérkombétar dhe respektimin e ligjit shqiptar.

Né térési, kreu VII synon té sigurojé njé proces té drejté dhe té qarté pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe ankimeve né procedurén e koncesionit/PPP, duke ofruar njé mekanizém té
detajuar pér mbrojtjen e interesave té operatoréve ekonomiké dhe transparencén e procedurave té
konkurrimit.

Kreu VIII “Dispozita kalimtare dhe té fundit”, i projektligjit pérmban dispozita gé lidhen me
zbatimin kalimtar t& ligjit dhe pérmbylljen e rregullimeve ligjore té méparshme. Dispozitat
kalimtare synojné té sigurojné njé kalim pa probleme nga legjislacioni i vjetér né legjislacionin e
ri, duke marré parasysh procedurat gé jané né proces dhe detyrimet pér zbatimin e akteve
nénligjore.

Neni 82 — Shfugizimet, pércakton shfuqizimin e Ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik-privat” t€ ndryshuar, q€ ka qené né fuqi mé paré€. Me hyrjen né fuqi té kétij
ligji té ri, ligji i méparshém pér koncesionet dhe partneritetet publiko-private nuk do té jeté mé i
vlefshém dhe té gjitha dispozitat qé rregullojné kété fushé do té zévendésohen nga rregullat e
pércaktuara né projektligjin aktual.

Neni 83 - Zbatimi i dispozitave, pércakton se dispozitat e kétij ligji nuk do té zbatohen pér veprimet
dhe procedurat gé kané nisur pér dhénien e koncesioneve dhe partneriteteve publike-private para
hyrjes né fuqi té kétij ligji. Kjo éshté njé dispozité kalimtare gé siguron se procedurat e hapura dhe
veprimet e ndérmarra nén rregullat e ligjit t¢ méparshém do té vazhdojné té zbatohen deri né
pérfundim té tyre, duke shmangur ¢do konfuzion né lidhje me statusin e kontratave té nisura mé
paré.

Neni 84 - Aktet nénligjore, pércakton detyrimin pér miratimin e akteve nénligjore qé jané té
nevojshme pér zbatimin e dispozitave té ligjit brenda njé periudhe prej tre muajsh nga hyrja né
fuqi e tij. Kéto akte pérfshijné udhézime dhe rregullore gé mbulojné aspekte té ndryshme té ligjit,
si¢ jané procedurat e garés, vlerésimi i ofertave, si dhe rregullat pér administrimin e kontratave té
koncesioneve/partneriteteve publike-private.

Ministri pérgjegjés pér financat gjithashtu ka detyrimin té miratojé njé udhézim brenda té njéjtit
afat, gé do té sqarojé procedurat e specifikuara né ligj dhe gé do té ndihmojé né zbatimin e duhur
té tij.

Neni 85 - Kontratat e koncesionit té nénshkruara, thekson se ligji i ri nuk zbatohet pér kontratat e
koncesionit gé jané nénshkruar para hyrjes né fuqi té tij, pérvec dispozitave qé rregullojné regjistrin
e koncesioneve dhe partneriteteve publike-private. Kéto kontrata do té vazhdojné té zbatohen sipas
kushteve té ligjit t& méparshém, por kérkohet gé pér kéto kontrata regjistri té pérditésohet brenda
gjashté muajve nga hyrja né fuqi e ligjit té ri.



Kreu né fjalé pérmban dispozita kalimtare dhe té fundit gé rregullojné kalimin nga ligji i vjetér né
ligjin e ri pér koncesionet dhe partneritetet publike-private, duke siguruar gé procedurat e nisura
tashmé té vijojné si dhe gé aktet nénligjore té miratohen né ményré efikase dhe té drejté.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT.

Ngarkohen me zbatimin e kétij akti Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Ministria e
Financave, Agjencia e Prokurimit Publik dhe Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTVENDIMIT

Projektvendimi éshté hartuar nga Grupi Ndérinstitucional i punés (i ngritur me urdhrin nr. 57, daté
18.4.2024 té Kryeministrit) né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit.

Drafti éshté publikuar né Regjistrin e Njoftimit dhe Konsultimit Publik né datén 9.5.2025 dhe
konsultimi mbyllet né daté 6.6.2025.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji shogérohet me efekte financiare té cilat do t¢ mbulohen nga buxheti i shtetit.

X. HYRJA NE FUQI E PROJEKTAKTIT.

Ky projektligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI

Blendi GONXHJA



