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Raport pér rezultatet e konsultimit publik

1. Titulli i draft aktit

Projektligji  “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.
2.Kohézgjatja e konsultimeve

Konsultimet né portalin e rregjistrit elektronik: 20 dité pune,09.5.2025 deri né datén 11.06.2025.
3.Metoda e konsultimit
Metodat e konsultimit publik té pérdorura si vijon:

Konsultimi né portalin “Rregjistri Elektronik pér Njoftimet dhe konsultimet Publike” pér periudhén 09.5.2025 deri né datén 11.06.2025.gjaté sé cilés jané pércjellé
komente pérmes kétij protali.

Projektligji, relacioni shpjegues, dokumenti i konsultimit publik jané publikuar né RENJK ku ¢do i interesuar éshté njohur me dokumentet pérkatése. Gjithashtu,
institucionet me té cilat &shté kryer konsultimi jané njohur me kéto dokumente pérmes pércjelljes sé tyre né rrugé zyrtare. Kontributet né kuadér té procesit té
konsultimit dhe pérmirésimit té pérmbajtjes sé projektligjit, jané pércjellé népérmjet postés elektronike dhe regjistrit elektronik.

4.Palét e interesit té pérfshira

Pér hartimin e Kkétij projekt akti éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés me urdhrin nr.57 daté 18.4.2024 té Kryeministrit "Pé&r ngritjen e grupit
ndérinstitucional té punés pér rishikimin e ligjit nr.125/2013 "Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té ndryshuar me kontributin e ministrisé sé
Financave dhe Agjenciné e Prokurimit Publik. Konsultime té detajuara jané zhvilluar me ekspertét e SIGMA, té cilét kané ofruar komente dhe rekomandime té
réndésishme lidhur me aspektet kyce té procedurave pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat. Vérejtjet e tyre kané pérfshiré céshtje si kufijté financiarg,
rastet e pérjashtimit, listén e autoriteteve kontraktuese, format e procedurave té dhénies me koncesion, nénkontraktimin, menaxhimin e kontratave, dhe jo vetém.
Duke pasur parasysh réndésiné e pérafrimit me legjislacionin vendas dhe kérkesat e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare, kéto rekomandime jané
integruar né ményré té ploté né draftin e projektligjit pér koncesionet, duke pérmirésuar késhtu kuadrin ligjor dhe funksionimin e tij praktik.
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5.Pasqgyra e komenteve té pranuara me arsyetimin e komenteve té pranuara/ refuzuara

Céshtja e adresuar

(psh. pérkufizimiirii...,
kushtet pér regjistrimin e...,
rregullimi i..., etj.)

Komenti

(grumbulloni dhe pérmblidhni
komente identike/té ngjashme nga
palét e ndryshme té interesuara sé

bashku)

Palét e interesuara
(renditni té gjithé ata
gé adresuan ¢éshtjen né
ményré té ngjashme)

Vendimi (I
pranuar/|
pranuar

pjesérisht/I
refuzuar)

Justifikimi

Qartésia e pérkufizimeve né
projektligj

Bazuar né nenin 8, pika 1 dhe nenin
30, pika 3, shprehet se kéto dy pika
mund té shkelen, sepse termat
mund té perceptohen ndryshe dhe,
si rrjedhojé, vendimet do té jené
ndryshe né favor té disa personave.
Kérkohet qé cdo term té keté njé
pérkufizim té garté, mbi té cilin
bien dakord té gjitha palét, si dhe té
vendoset njé sistem monitorimi.

Individ

Pranaur
pjesérisht

Lidhur me kété koment sgarojmé se:
Kéto jané parime té cilat jané té
transpozuara nga Direktiva e
Koncesioneve 2014/23/EU, zbatimi i té
cilave garantohet né té gjithé frymén e
projektligjit.
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Qartwsia/zbatueshmwria

Sugjerojné shogérimin e
dispozitave me dokumente
shpjeguese (recitalet e BE-
sé) dhe me praktikat e
Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, pér njé kuptim
mé té sakté té ligjit.
Sugjerojné parashikimin e
mekanizmave té
zbatueshmérisg; té
pérfshihen dispozita qé
garantojné zbatimin efektiv
té ligjit dhe proceseve.

Té krijohen struktura
vlerésimi pér projektet, me
standarde té pércaktuara qé
sigurojné paanshméri dhe
pavarési.

Sugjerojné forcimin e
raportimit t¢ ATRAKO-s
pérmes detyrimit pér
raportim te njé organ i
pavarur, si Kontrolli i Larté
i Shtetit.

Sugjerojné shtimin e njé
neni té posacém qé ndalon
shmangien e procedurave
pérmes projekteve té
vecanta gé nuk ndjekin
procesin ligjor.

Sugjerojné eliminimin e
dispozitave pér pérjashtime
speciale, pér té shmangur

Dhoma Amerikane e
Tregtisé

Pranuar
pjesérisht

Lidhur me kéto komente/sugjerime
sqarojmé se: Duke ndjekur té njéjtén
gasje si né fushén e prokurimit publik,
rregullime mé té detajuara do té
parashikohen né aktet nénligjore
pérkatése. Zbatimi i parimeve themelore
té pércaktuara né nenin 8 éshté
parashikuar si detyrim edhe né dispozita
té tjera té projektligjit, té cilat lidhen me
zhvillimin e procedurave pérkatése.
Gjithashtu, zbatimi i kétyre parimeve
garantohet né té gjithé frymén e
projektligjit. Komenti i treté &shté
pranuar. Dispozita pérkatése éshté
rishikuar, me qéllim qé té jeté né
pérputhje me Kkérkesat e Direktivés
2014/23/EU. Sgarojmé se ky parashikim
éshté béré duke marré né konsideraté
mjedisin konkret té zbatimit té ligjit, ku
mungesa e njé kufizimi té tillé do té
mundésonte hapésiré pér abuzime nga
operatorét ekonomiké. Né kété kuptim,
kufizimi né fjalé éshté né pérputhje me
parimet e transparencés dhe barazisé, si
dhe né frymén e Iluftés kundér
korrupsionit né fushén e koncesioneve
dhe partneriteteve publik-privat (PPP).
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abuzimet dhe trajtimin e
pabarabarté.

Sugjerojné kufizimin e
kohézgjatjes sé njé
koncesioni, né pérputhje
me direktivat e BE-sé.
Sugjerojné gé, né rast té
ndryshimeve té
réndésishme né kontrata, té
specifikohet se kufizimi
pér vlerén e modifikimeve
zbatohet pér secilin
modifikim vec e veg, jo
vetém né total.

Sugjerojné hegjen e
pérgindjes sé paracaktuar
pér nénkontraktimin dhe
lejimin gé kjo té
pércaktohet rast pas rasti
nga autoriteti pérkatés.

Projektligji

Konstatojné mungesé
garancish  ligjore  pér
prishjen e kontratave né rast
kegmenaxhimi apo
pasaktésish né transferimin
€ proneésise;

Konstatojné  mungesé  té
dispozitave mbi kontrollin e
integritetit  té  pronaréve
pérfitues dhe mungesa e
klauzolave té transparencés;

Albanian Institute of
Science

Pranuar
pjesérisht

Lidhur me Kkéto komente/sugjerime
sgarojmé: Projektligji éshté ripunuar né
terési. Neni 16 é&shté hartuar sipas nenit
28 té Direktivés sé Koncesioneve.Fusha
e zbatimit éshté bazuar né parashikimet e
Direktivés sé Koncesioneve. Komenti
pér koncensionin 1/euro  pranohet.
Tashmé kjo piké éshté hequr né
projektligj. Sikurse éshté saktésuar né
kété nen, rregullime té métejshme do té
pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.Propozimet e pakérkuara,
sipas pércaktimeve té kétij projektligji,
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Konstatojné mungesé
konsultimi  me grupet e
interesit dhe shoqériné civile
gjaté hartimit té ligjit;

Nuk pérshihet roli i njésive té
geverisjes  vendore  dhe
mungon  gartésimi mbi
decentralizimin né zbatim;
Sugjerojné organizimin e njé
tryeze publike konsultimi me
OJF-té, institucionet e
drejtésisé, integrimit dhe té
geverisjes vendore;
Sugjerojné  pérfshirjen e
Ministrisé sé Drejtésisé, té
Brendshme dhe institucioneve
té tjera relevante né grupin e
punés;

Sugjerojné krijimin e njé
regjistri elektronik, té hapur
dhe té aksesueshém nga
publiku pér kontratat PPP dhe
koncesione;

Problematikat né  nenet
specifike si mé poshté: Neni
16: Kriteri i konfidencialitetit
nuk duhet té lejojé fshehjen e
té dhénave nga OE, apo
partnerét privaté.
Dokumentacioni dhe
informacioni i detyrueshém

jepen vetém pér realizimin e punimeve
dhe/ose shérbimeve né: porte, aeroporte,
energjiné pér ngrohje dhe shpérndarjen e
gazit natyror, pér prodhimin dhe
shpérndarjen e energjisé elektrike.

Né nenin 18 té  projektligjit,
autoriteteve/enteve kontraktore u jepet
mundésia pér marrjen e njé ekspertize té
jashtme. Rregullimet sa i takon fushés sé
zbatimit dhe autoriteteve/enteve
kontraktore jané bazuar né dispozitat e
Direktivés sé Koncesioneve.
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pér  publikun  éshté i
pérkufizuar ngushté.

Neni 4: Zgjerim i tepruar i
fushés sé& zbatimit, duke
pérfshiré sektoré si siguria,
burgjet, arsimi e drejtésia. Né
po kété nen, pika 3 koncepton
koncesion me ¢cmim 1 euro,
éshté e tepruar dhe nuk duhet
té lejohet nga ligji.

Neni 10 pika 6:Duhet
parashikuar  publikimi i
pasqyrave  financiare  né
regjistrin koncesionar.

Neni 12: Funksionimi dhe

buxhetimi i Agjencisé sé
Trajtimit té Koncesioneve
gshté i pagarté dhe i

mbéshtetur né donacione.

Neni 15:Nuk garanton
transparencé dhe akses publik
té mjaftueshém.

Neni 19 pika d:Lejon
propozime té pakérkuara né
shumé sektoré strategjiké, pa
kufizime.
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Neni 20 pika b: Ngarkon komisione
me kapacitete té kufizuara pér hartimin
e studimeve té fizibilitetit.

Projektligji paraget mangési serioze né
aspektin e transparencés, pérfshirjes sé
grupeve té interesit dhe sigurisé
juridike. Kérkohet rishikim i thelluar
dhe konsultim i gjeré institucional dhe
gytetar para miratimit.

Projektligj

. Ka mungesé té konsultimit
institucional dhe pérfshirjes sé
shogérisé  civile. Drafti  nuk
parashikon mekanizma pér
pjesémarrjen e OJF-ve,
sindikatave, dhomave té tregtiseé;

. Dhe nuk po zbatohet Urdhri
nr. 113/2019 pér konsultim publik
pér Kapitullin 5 té integrimit né BE;
. Ka mungesé té dispozités
pér “Paktin e Integritetit”. Drafti
nuk  kérkon  nénshkrimin e
marréveshjeve pér transparencé
dhe monitorim té pavarur dhe kjo
bie né kundérshtim me strategjiné
anti-korrupsion té 2024-2030;

. Drafti lejon pérdorimin e
procedurave me negocim pa kushte

Institute for Democracy
and Mediation

Pranuar
pjesérisht

Lidhur me kéto komente/sugjerime
sgarojmé si  vijon: Draftligji pér
koncesionet éshté diskutuar né Takimin e
Tryezés sé Partneritetit pér Integrimin
Evropian pér Kapitullin 5 “Prokurimi
Publik”, zhvilluar mé& daté 15 janar
2024.Pér zbatimin e ligjit do té miratohen
gjithashtu aktenénligjore.Kéto mund té
rregullohen me akte nénligjore. Lidhur
me komentin nr.4 sgarojmé se kéto jané
procedura konkurruese, me disa faza dhe
qé jané té shpallura. Gjithashtu, sgarojmé
se kéto procedura jané né pérputhje me
parashikimet e Direktivave 2014/24/EU
dhe 2014/25/EU. Sqgarojmé se dispozitat
té cilat lidhen me nevojat urgjente, u
referohen procedurés me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té
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té garta, dhe nuk caktohet numér
minimal kandidatésh, duke lejuar
gara me pak pjesémarrés, e cila sjell
reduktim té konkurrencés;

. Sektoré si shérbimet sociale
dhe arsimi mund té pérfshihen pa
kritere té qarta, dhe mungojné
kufizime pér pérzgjedhjen e
projekteve me ndikim té ulét
publik;

. Nuk specifikohen rolet e
ministrive, njésive vendore dhe
komisioneve vlerésuese dhe se kjo
krijon rrezik pér konflikt interesi
dhe mungesé transparence né
vendimmarrje;

. Nuk ka afate minimale pér
publikimin e dokumenteve dhe
njoftimeve té tenderit dhe se ka
mungesé transparence sidomos né
nivel vendor, dhe se bashkité nuk
detyrohen té publikojné
dokumentacionin para mbledhjes
sé késhillit;

. Neni  11/a: Flet pér
publikim té dokumenteve standarde
té tenderit, por nuk pércakton ku
dhe si  duhet té publikohen
specifikisht;

. Neni 34 dhe 35: Pércakton

kontratés, dhe jo procedurés me negocim
me shpallje paraprake. Veté Direktiva e
Koncesioneve nuk parashikon
pérdorimin e procedurés me negocim pa
shpallje paraprake, dhe rrjedhimisht as
Draftligji nuk e parashikon. Sgarojmé se
fusha e zbatimit té& aktiviteteve té
koncesioneve éshté né pérputhje me
listén e aktiviteteve té parashikuara né
Direktivén e Koncesioneve. Né nenin 38,
pika 3 dhe 4 té Draftligjit, jané té
parashikuar afatet kohore té dérgimit té
kérkesés pér pjesémarrje. Konkretisht:

3. Afati minimal kohor pér pranimin e
kérkesave pér pjesémarrje, pavarésisht
nése pérfshin ose jo dorézimin e ofertés,
éshté 30 dité nga data né té cilén éshté
shpallur  njoftimi i kontratés sé
koncesionit ose ftesa pér shprehje
interesi.

4. Kur procedura zhvillohet né faza té
njépasnjéshme, afati minimal kohor pér
pranimin e ofertave fillestare éshté 22
dité nga data né té cilén éshté dérguar
ftesa pér oferté. Dokumentet Standarde té
Tenderit publikohen né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Neni 35
éshté hartuar né pérputhje me nenin 36 té
Direktivés sé Koncesioneve, e cila nuk
parashikon afat minimal. Sa i takon nenit
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pérmbajtjen e
ftesés/dokumentacionit, por
mungon afati minimal. Lejon
publikimin né momentin e fundit,
duke penguar pérgatitien e
operatoréve lokalg;

. Ka mungesé dispozite pér
publikimin e  “statusit”  t&
procedurés, e cila mundéson qgé ¢do
palé e interesuar mund té gjurmojé
online se né ¢’faz€ ndodhet
projekti;

. Neni 14: Nuk pércakton
detyrim ligjor gé bashkité té
publikojné né fagen zyrtare
dokumente paraprake, dhe asnjé
nen nuk e kérkon publikimin té
paktén 15 dité para mbledhjes sé
Késhillit Bashkiak, gjé e cila
pengon konsultimin publik dhe
transparencén vendore;

. Drafti lejon ndryshime deri
né 50% té vlerés fillestare pa garé
té re, e cila éshté kundér Direktivés
sé BE-sé. Dhe shprehen se nuk
pércaktohen qarté arsyet pér
ndérprerjen e kontratés, dhe se
lejohen transferime té té drejtave pa
mekanizma té forté kontrolli dhe
vlerésimi.

34, lutemi referojuni pérgjigjes sé
méparshme pér nenin 33. Draftligji, né
térésiné e tij, parashikon dispozita gé
pércaktojné gé proceset e zhvillimit té
procedurave pér dhénien e
koncesioneve/PPP té jené té publikuara
(p.sh. njoftimi i kontratés, njoftimi i
fituesit, njoftimi i nénshkrimit té
kontratés etj.). Neni 14 nuk flet pér
procesin e konsultimit publik, por
parashtron se cilét organe konsiderohen
si autoritete/ente  kontraktuese pér
géllime té kétij projektligji.

Sqgarojmeé se, sipas pikés 4 (c) té nenit 60
té Projektligjit, kontrata e koncesionit
mund té ndryshohet pa proceduré té re té
pércaktuar me kété ligj, kur plotésohen té
gjitha kushtet e méposhtme:

i. nevoja pér ndryshim ka lindur si
rezultat i rrethanave té jashtme @é
autoriteti kontraktues  ose  enti
kontraktues nuk mund t’i parashikonte;
ii. ndryshimi nuk ndryshon natyrén e
pérgjithshme té kontratés sé
koncesionit/partneritetit publik privat;
dhe

iii. nuk kalon pesédhjeté pér gind (50%)
té vlerés sé kontratés fillestare pér cdo
modifikim.
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Ndérkohé,  Direktiva  2014/23/EU,
dispozitat sa i takon ndryshimit té
kontratés i ka té parashikuara né nenin
43, 1 cili, po ashtu né pikén 1 (b),
paragrafi 1  treté, saktéson se:
“Megjithaté, né rastin e koncesioneve té
dhéna nga njé autoritet kontraktues, pér
géllime té ndjekjes sé njé aktiviteti tjetér
nga ato té pérmendura né Shtojcén 11, ¢cdo
rritje né vleré nuk duhet té kalojé 50% té
vlerés sé koncesionit fillestar”. Né kété
kuadér, parashikimet e pikés 4 (c) té nenit
60 té Projektligjit jané né pérputhje me
Direktivén. Dispozitat pér ndérprerjen e
kontratés jané té parashikuara né nenin
64 té Projektligjit.

Projketligji

. Neni 10, pika 2: Miratimi
nga MF béhet shumé voné (vetém
né fazén e fizibilitetit), kur
projektet tashmé kané marré hov —
rekomandohet pérfshirja né fazén e
konceptit/idesé  dhe  nevojitet
formalizimi i hapave pérgatitore
para vlerésimit té fizibilitetit, pasi
mungojné né draft;

. Neni 10, pika 5: Rreziget
duhet té  Kkategorizohen  si
kontraktuale apo té nénkuptuara, jo
thjesht si direkte/indirekte;

FAD IMF
Departamenti i
Céshtjeve Fiskale -
FMN

Pranuar
pjesérisht

Lidhur me kéto komente/sugjerime
sgarojmé  se:  Projektligji  éshté
strukturuar fillimisht me géllim gé té jeté
né harmoni me Vendimin nr. 887, i cili,
pérpara ndryshimeve té tij né vitin 2025,
parashikonte gé pér projektet mbi njé
prag té caktuar, té hartohej dhe miratohej
paraprakisht njé studim fizibiliteti. Pér té
gjitha projektet gé kalojné kété prag dhe
qé jané pjesé e Listés Unike té Projekteve
me Réndési Kombétare, ligji parashikon
gé studimi i fizibilitetit té jeté i gatshém
dhe jo i hartuar nga Komisioni i Dhénies
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. Neni 10, pika 7; Neni 19, d
dhe Neni 48:Duhet eliminimi i
propozimeve té pakérkuara, pasi
pérbéjné 80 % té PPP-ve dhe rrisin
rrezikun pér vendimmarrje jo
transparente;

. Duhet té higet rimbursimi i
studimeve té& fizibilitetit pér
projektet e refuzuara, sepse krijon
nxitje pér shumé propozime pa
cilési;

. Draft ligji heq vlerésimin
strategjik nga  Agjencia e
Planifikimit — rrezik pér projekte qé
s’jané né pérputhje me prioritetet
zhvillimore;

. Hegja e miratimit nga
Késhilli i  Ministrave  krijon
pasiguri  né  pérgjegjési e
vendimmarrje;

. Neni 13, pika 1: Komiteti i
Pérzgjedhjes sé PPP-ve miraton
studimet né fazé té voné — duhej té
pérfshihej mé herét (koncept/ide);

. Neni 40, pika 2: Prezanton
Komitetin e Dhénies  sé
Koncesioneve — por kérkon gartési
nése vlen edhe pér PPP-té;

. Neni 30, pika 5 & Neni 10,
pika 8: Késhilli i Ministrave ka rol

sé Koncesionit. Ju lutemi referojuni nenit
20, pika 4, shkronja (b).

Ligji, gjithashtu, lejon qgé studimet e
fizibilitetit té hartohen né pérputhje me
legjislacionin ~ pér  Menaxhimin e
Investimeve Publike (PIM), i cili ka
pasur dhe ka njé pipeline té detajuar
projektesh. Megjithaté, pér projektet me
vleré mé té vogél, si dhe pér projektet
koncesionare/PPP  té  njésive  té
vetégeverisjes vendore (té cilat zakonisht
jané té vogla né pérmasa), ky standard
mund té rezultojé tepér i ngurté, por
gjithashtu  paraget njé  ngarkesé
disproporcionale  pér  Ministriné e
Financave.

Duke pasur parasysh kufizimet né
burimet njerézore, konsiderohet mé e
arsyeshme gé ato té pérgendrohen né
projektet me réndési té vecanté, sesa té
shpérndahen né ményré té barabarté gé
né fazén fillestare té cdo procedure.
Megjithaté, do té vlerésonim nése do té
na dérgonit disa sugjerime gé mund té
pérfshihen né aktet nénligjore gé do té
miratohen brenda njé afati tremujor.
Kujtojmé gjithashtu se kuadri aktual
ligjor parashikon gé parafizibiliteti té
pérgatitet nga autoritetet kontraktuese
dhe t’i dérgohet ATRAKO-s, sé bashku

11



RAPORTI | KONSULTIMIT PUBLIK PER PROJEKTLIGJIN “PER KONCENSIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK PRIVAT”

pér rregullat e prokurimit, por
mungon qartésia né zbatimin pér
PPP-t&;

. Neni 20: Komisioni i PPP-
ve nuk duhet té hartojé veté
studimin e fizibilitetit, pér té
shmangur konfliktin e interesit —
kjo duhet t’u lihet ministrive

pérkatése;
. Neni 30, pika 2: Lejon
autoritetin kontraktues té

organizojé veté procedurén e
dhénies sé PPP-sé — krijon konflikt
interesi dhe mungesé paanésie;

. Neni 22: Vendosja e pragut
monetar pér PPP  éshté e
diskutueshme, nése ka mekanizma
té tjeré pér menaxhimin e rrezikut
fiskal,

. Mungon  pérmendja e
tavanit vjetor pér pagesat buxhetore
pér PPP-té (aktualisht 5 % té té
ardhurave).

. Nése vlera e projektit rritet
me 20 %, kérkohet vlerésim i ri i
kostos-pérfitimit;

. Neni 60: Ndryshimet né
kontrata duhen lejuar vetém pas njé
periudhe kohe té caktuar (p.sh. 2
vite), si¢ ndodh né disa vende.

me kérkesén pér emérimin e dy anétaréve
té Komisionit té Dhénies sé Koncesionit.
Ju lutemi referojuni nenit 3, pika 3, té
VKM-sé nr. 575.

Mund té merret né konsideraté edhe
mundésia qé kéto informacione t’i
dérgohen Ministrisé sé Financave né
momentin e njoftimit pér synimin pér té
nisur njé proceduré koncesionare/PPP.
Ky éshté thjesht njé sugjerim, por jeni té
lutur té ndani ¢do propozim tjetér gé e
konsideroni  té  pérshtatshém.  Pér
projektet gé bien brenda fushés sé
zbatimit té legjislacionit pér Menaxhimin
e Investimeve Publike (PIM), do té
ndigen hapat sipas kétij legjislacioni. Ju
lutemi  referojuni  komenteve  té
mésipérme.

Pér projektet e tjera, té cilat jané nén
pragun e pércaktuar nga PIM ose jashté
fushés sé tij té zbatimit, mund té
detajojmé procedurén pérkatése né
vendimin e ri té Késhillit t¢ Ministrave.
10.5 — Termi “explicit” dhe “implicit”
nuk gjendet né terminologjiné e
legjislacionit shqiptar. Mé e péraférta e
mundshme  jané¢  “direkte”  dhe
“indirekte”.

10.7 — Ju lutemi shihni detyrat dhe
pérgjegjésité e Njésisé sé Zbatimit té
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Koment, daté 11.6.2025

. Nevojitet mé shumé qgartési
mbi pérgjegjésité e MF né té gjitha
fazat e PPP-ve. Sugjerohet

shqyrtimi i propozimeve,
pjesémarrja né negociata dhe
miratimi i kontratés fiskale.

Gjithashtu té sqgarohet roli i
institucionit pérgjegjés pér
planifikimin strategjik né proces;

. Shprehen se projektligji nuk
pérfshin garté marrédhénien me
kuadrin  ligjor  ekzistues  té
investimeve publike, té rregulluar
nga DCM 887 (i ndryshuar né prill
2025); sugjerojné qgé projektligji
duhet té pasqyrojé se cilat projekte
PPP i nénshtrohen kétij kuadri dhe
né cfaré mase;

. Té pérfshihet analiza e
efikasitetit, rrezigeve fiskale dhe
detyrimeve té€ mundshme pér
shtetin né studimin e fizibilitetit;

. Neni 25 “Shérbime té tjera
specifike”:Termi &shté 1 paqarté;
kérkohet qgartési nése kéto projekte
pérjashtonen nga ligji apo jo.
Sugjerohet rishikimi 1 nenit 25,
pika 1;

Kontratés.
7.1 — Pranuar.

Propozimi i pakérkuar éshté hequr, por
gjithsesi  sgarojmé se varianti i
méparshém (neni 48) parashikonte gé
nése:

a) procedura e nisur nga propozimi i
pakérkuar rezulton e suksesshme, dhe

b) propozuesi nuk shpallet fitues i
procedurés,

atéheré ai mund té kompensohet deri né
masén 1% té kostove té investimit.

Pra, nuk ekzistonte rreziku i njé numri té
madh propozimesh té pakérkuara, pasi
pér té pérfituar kompensim, ideja duhej té
rezultonte e suksesshme dhe té
pérfundonte me lidhjen e njé kontrate,
dhe njékohésisht, fituesi nuk duhej té
ishte veté propozuesi.

Gjithsesi, té gjitha parashikimet pér
propozimin e pakérkuar jané hequr.

Sa i takon vlerésimit pér projektet
strategjike, projektligji pér koncesionet
mban njé géndrim neutral né lidhje me
ményrén se si legjislacioni  pér
Menaxhimin e Investimeve Publike
(PIM) do té pérshtatet ose ndryshohet
(duke gené se, né fund té fundit, VKM nr.
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. Neni 48 “Propozimet e
pakérkuara”:FMN  rekomandon
hegjen e tyre, sipas rekomandimeve
té vitit 2023, pér té shmangur
rreziget e kegmenaxhimit;

. Kérkohet raportim tremujor
pér rreziget fiskale, jo vetém vjetor;
. Neni 7, pika 1, c:Lista e

rrezigeve  fiskale  duhet té
harmonizohet me Udhézimin nr.
35/2019.

877 rrjedh nga njé ligj tjetér). Megjithaté,
al parashikon &, pér projektet gé bien
brenda fushés sé zbatimit té kétij
legjislacioni, dispozitat pérkatése té tij té
zbatohen né ményré té pérshtatshme. Ju
lutemi referojuni neneve 20, pika 4,
shkronja (b), si dhe neneve 21.4 dhe 21.5
té projektligjit.

Theksojmé se té gjitha rekomandimet e
dhéna deri mé tani kané theksuar nevojén
qé ligji pér Koncesionet/PPP-t& té
harmonizohet me legjislacionin pér PIM-
in, dhe jo gé ky i fundit t& geverisé
investimet publike né térési.

Projektligji, né formén aktuale,
parashikon gé pér projektet gé jané pjesé
e Listés Unike té Projekteve me Réndési
Kombétare,  vlerésimi,  prioritizimi,
studimet e fizibilitetit etj., t& merren nga
organet pérkatése (duke pérfshiré edhe
SASPAC-un), dhe mé pas té kalojné
thjesht né fazén e tenderimit. Pér
projektet e tjera, studimi i fizibilitetit do
té hartohet nga autoritetet kontraktuese
dhe do té shqyrtohet nga Ministria e
Financave.

Lidhur me hegjen e aprovimit nga
Késhilli i Ministrave, ju lutemi té jepni
njé shembull konkret. Né dijeniné dhe
vlerésimin ton&, nuk ka pasur asnjé
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ndryshim té natyrés gé pérmendni pér
kété céshtje.

Neni 13.1 — Komiteti miraton kérkesat
pér ekspertizé gé nevojiten pér hartimin e
studimit té fizibilitetit. Ai nuk miraton
veté studimin e fizibilitetit. Me fjalé té
tjera, nése njé autoritet kontraktues nuk
ka ekspertizén e nevojshme té
brendshme, ai paraget njé kérkesé prané
Komitetit, i cili e shqyrton dhe mund ta
miratojé ose jo kété kérkesé. Komiteti
nuk shqgyrton dhe/ose miraton veté
studimin e fizibilitetit.

Neni 40.2 — Béhet fjalé pér té njéjtin
komision me até té pérmendur né nenin
20. Vérejtja éshté marré parasysh dhe do
té reflektohet né pérputhje me kété.

Neni 30.5 — Marré né konsideraté dhe
ripunuar.

Neni 20 — Si¢ éshté sgaruar mé sipér, pér
projektet gé bien brenda fushés sé
legjislacionit  pér  Menaxhimin e
Investimeve Publike (PIM), zbatohen
rregullat gé lidhen me vlerésimin,
pérzgjedhjen dhe kriteret pér studimet
parafizibiliteti dhe fizibiliteti. Pra, pér
projektet mé té médha me réndési
kombétare, studimet e fizibilitetit do té
hartohen né pérputhje me legjislacionin
PIM. Pér ato projekte qé nuk bien brenda

15



RAPORTI | KONSULTIMIT PUBLIK PER PROJEKTLIGJIN “PER KONCENSIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK PRIVAT”

fushés sé zbatimit té legjislacionit PIM
(kjo fushé pércaktohet nga legjislacioni
pérkatés dhe Ministria e Financave, e cila
miraton pragjet, ndér té tjera), do té
zbatohen rregullat e kétij ligji, ku studimi
i fizibilitetit do té hartohet nga njé
komision i ngritur nga autoriteti
kontraktues.

Né thelb, ligji  parashikon dy
trajektoresha té ndara:

i) njéra pér projektet PIM, té cilat do té
kalojné vetém né fazén e tenderimit nga
komisioni;

i) tjetra pér projektet e tjera, ku studimi i
fizibilitetit do té hartohet nga komisioni.

Neni 22 éshté njé transpozim i Direktivés
sé BE-sé 2014/23 mbi koncesionet. Sa i
pérket kufirit mbi pagesat vjetore pér
koncesionet/PPP-té, ai parashikohet né
Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit té
Buxhetit (Nr. 9936, daté 26.06.2008, i
ndryshuar, neni 4/2 i shtuar né vitin
2016).

Ndryshime té tjera

. Propozojné hartimin e
udhézuesve tekniké dhe rregullave
té detajuara pér monitorim dhe
raportim, té cilat té jené té

Albanian Institutes for
Research

Refuzuar

Lidhur me kéto komente/sugjerime
sgarojmé se: Nga natyra e formulimit,
kéto propozime jané masa gé dalin né
zbatim té kétij ligji kur té hyjé né fuqi.
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harmonizuara me kérkesat e BE-sg;
. Propozojné krijimin e njé
platforme online qendrore, té
unifikuar dhe té aksesueshme
publikisht, pér publikimin e
kontratave dhe té dhénave té tjera
kyce mbi PPP-té;

. Propozojné formimin e njé
institucioni  t¢  pavarur  ose
komisioni monitorimi, me autoritet
té qarté ligjor dhe Kkapacitete
teknike pér auditim, analizé
performancash dhe inspektime né
terren;

. Propozojné sigurimin e
trajnimeve pér stafin  publik,
vecanérisht né nivel vendor, dhe
pérfshirjen aktive té shoqérisé
civile, medias dhe auditoréve té
jashtém.

Gjithsesi, kéto propozime
shqyrtohen né vijim.

do

té
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