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PERKUFIZIMI I PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e 172 Jepni arsyet e nevgjés sé ndérbyryes sé qeverisé. (jo mé
shumié se 10 rreshta)

Né njé ekonomi né zhvillim si ajo e Shqipérisé, gasja né financa mbetet njé sfidé thelbésore pér
ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme, té cilat pérbéjné shtyllén kurrizore té ekonomisé. Bazuar né
analizat e Qeverisé Shqgiptare dhe studimet e Bankés Botérore, krijimi i Bankés Shqiptare té
Zhvillimit (BZH) paraqitet si njé hap i domosdoshém pér té adresuar boshlléqget né financim dhe
pér t€ mbéshtetur sektorét e nénfinancuar t€ ekonomisé. Njé raport i detajuar i Bankés Botérore
pér Shqipériné thekson disa sfida kryesore qé déshmojné nevojén pér njé institucion té tillé.

Sé pari, financimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) mbetet njé prej stidave mé té
médha. Shqipéria renditet me nivelin mé t€ ulét té financimit pér NVM-té né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Njé analizé tregon se boshlléku financiar, i cili pérfagéson diferencén midis kérkesés
dhe ofertés s¢ kredive pér NVM-té, arrin né 9.4% té PBB-sé, ose rreth 1 miliard USD. Bankat
tregtare né vend jané t€ orientuara kryesisht drejt sektoréve me rrezik té ulét, si pasurité e
paluajtshme dhe investimet né letra me vleré, duke 1éné ménjané bizneset inovative dhe startup-
et, té cilat kané potencial té larté pér rritje ekonomike.

Sé dyti, sektori 1 bujgésisé, qé pérfagéson reth 16 - 19% t€ PBB-sé, pérfiton vetém reth 6% té
kredive bankare, ¢ka tregon mungesén e financimit t€ dedikuar. Ky hendek ka penguar
modernizimin e bujqésisé dhe rritjen e produktivitetit, duke ndikuar negativisht né zhvillimin




ekonomik té géndrueshém. Njé banké zhvillimi mund t€ luajé njé rol té€ réndésishém né zgjidhjen
e késaj problematike duke ofruar garanci kredie, linja té posagme financimi dhe instrumente té
tjera ¢ lehtésojné aksesin e fermeréve né financim.

Sé fundi, financimi i infrastrukturés dhe projekteve publike pérbén njé tjetér sfidé kyce. Raportet
tregojné se shumé projekte publike, pér shkak té rreziqeve rregullatore, politike dhe natyrés sé
kthimeve afatgjata, nuk jané térheqése pér investitorét privaté. Né kété drejtim, njé€ institucion si
BZH mund té ofrojé garanci financiare dhe hua pér té mbéshtetur projekte strategjike, si ndértimi
1 infrastrukturés rrugore, investimet né energji t€ rinovueshme dhe transformimi digjital.

Krijimi i Bankés Shqiptare t€ Zhvillimit do té adresonte kéto sfida duke pérmirésuar qgasjen né
financim pér sektorét strategjiké dhe duke nxitur zhvillimin ekonomik té vendit né ményré té
géndrueshme dhe té balancuar.

OBJEKTIVAT
Cilet jané objektivat dhbe efektet e synuar 1 propozinit?

Objektivi kryesor i politikés pér krijimin e BZH éshté adresimi i sfidave té€ mungesés sé financimit
pér sektorét strategjiké dhe pérmirésimi i aksesit né kapital pér bizneset shqiptare.

Ky objektiv i pérgjithshém mbéshtet njé séré synimesh specifike qé lidhen drejtpérdrejt me
problemet dhe boshlléqet e identifikuara né tregun financiar shqiptar, né pérputhje me vizionin
strategjik té qeverisé pér zhvillimin ekonomik dhe integrimin né tregjet ndérkombétare.

- Kirijimi i njé mekanizmi t€ qéndrueshém dhe té specializuar pér financimin e zhvillimit

- Mbéshtetja e NVM-ve dhe startup-eve pér t€ pérmirésuar aksesin né financim

- Ofrimi i kredidhénies sé lehtésuar pér sektorét prioritaré dhe lehtésimi i aksesit né fondet
ndérkombétare, brenda vitit 2027.

- Ndértimi i njé strukture financiare qé mobilizon kapitalin privat dhe fondet ndérkombétare
pér investime afatgjata né sektoré strategjiké, brenda vitit 2028

- Harmonizimi me praktikat mé t€ mira evropiane né ndértimin e njé institucioni t€ besueshém
financiar;

- Rritja e kredive té garantuara t€ BZH me 2.2 % brenda vitit 2027 né 9% brenda vitit 2030

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Dubet té béni krahasimin e
avantazheve/ 1 pérfitimeve kryesore dhe té digavantazheve/ kostove té opsioneve & mundshme. Dubet 1
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e prefernar.

Pér té adresuar problematikat e identifikuara dhe pér té pérmbushur objektivat strategjike jané
marré né konsideraté disa opsione pér té realizuar politikat e ndérmarra t€ Qeverisé Shqiptare:

Opsioni i Status Quo-sé: Vazhdimi me kuadrin aktual rregullator pa ndryshime, do té mbajé
né fuqi problematikat ekzistuese si boshlléget e tregut dhe nénfinancimi.

Opsioni 1 — Forcimi i skemave ekzistuese t&¢ mbéshtetjes financiare (jo-rregullator): Ky
opsion parashikon pérmirésimin dhe zgjerimin e mekanizmave ekzistues té financimit, pérfshiré
skemat e garancive sovrane dhe grantet e dedikuara pér sektoré té veganté. Pérparésité kryesore
té késaj qasjeje pérfshijné shmangien e krijimit té njé institucioni té ri dhe njé kosto mé té ulét




fillestare pér qeveriné, pasi mbéshtetet né strukturat ekzistuese. Megjithaté, ky opsion ka disa
kufizime té réndésishme, pérfshiré mungesén e njé mekanizmi té€ qéndrueshém afatgjaté,
pamundésiné pér t€ dhéné kredi direkte dhe fragmentimin e burimeve financiare. Pér mé tepér,
efektiviteti 1 tij mbetet i kufizuar, pasi financimi do t€ vijojé té mbetet i varur nga fondet publike

dhe donatorét ndérkombétaré, duke mos siguruar njé strukturé té pavarur dhe té
vetégéndrueshme.

Opsioni 2: Propozimi i njé ligji t€ ri pér Banken e Zhvillimit: Ky opsion parashikon
miratimin e njé ligji t€ ri pér krijimin e Bankés sé Zhvillimit si njé institucion financiar dedikuar
mbéshtetjes sé zhvillimit té¢ géndrueshém dhe konkurrues té vendit. Né thelbin e saj, BZH
themelohet pér té€ ndihmuar ndérmarrjet shqiptare qé pérballen me mungesé aksesit né financim
nga tregu tradicional. Kjo mbéshtetje éshté vecanérisht e réndésishme pér ndérmarrjet e vogla
dhe té mesme, si dhe pér startup-et, té cilat shpesh hasin véshtirési né sigurimin e kredive apo
investimeve pér zgjerim dhe inovacion. Pérmes financimit té tyre, kéto biznese mund té rrisin
produktivitetin dhe té jené mé konkurruese né tregjet ndérkombétare. Njé tjetér funksion kyg 1
BZH éshté promovimi i eksporteve té mallrave dhe shérbimeve shqiptare. Duke nxitur tregtiné
ndérkombétare, institucioni kontribuon né zgjerimin ekonomik dhe krijimin e vendeve té reja té
punés. Gjithashtu, njé fokus i vecanté 1 BZH éshté pérmirésimi i infrastrukturés fizike dhe
digjitale t€ vendit, duke krijuar njé bazé té forté pér zhvillim afatgjaté.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit 1¢ prefernar? Kjo dubet 1€ pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhbe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dbe bizneset.

Ndikimi mbi buxhetin shtetéror
BZH parashikon njé kapital fillestar prej 10 miliardé lekésh, i cili do té sigurohet fillimisht nga
buxheti i shtetit. Ky investim synon té gjenerojé njé multiplikator ekonomik, duke mobilizuar
kapital privat dhe duke krijuar mundési mé té médha financimi pér bizneset.
Produktet dhe aktivitetet e biznesit
- BZH nuk parashikon aktivitet kreditimi né vitin 2025.
- BZH do t€ ofrojé huadhénie indirekte né vitin 2026, pérmes marréveshjeve pér ndarjen e
riskut ose garancive individuale pér bankat
- BZH do té nisé huadhénien direkte né gjysmén e dyté té vitit 2027
- Ligji i ri pér BZH synon té rrisé géndrueshmériné financiare, t€ modernizojé ekonominé
dhe té térheqé investime private e ndérkombétare.
Me njé strategji t€ qarté t€ huadhénies dhe garantimit té kredive, BZH do té shérbejé si njé
instrument ky¢ pér mbéshtetjen e sektoréve strategjiké dhe pér zhvillimin afatgjaté té ekonomisé
shqiptare.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér gjedhjen e opsionit té prefernar. Ju lutemi jepni nése éshté e nmundur koston dhe pérfitimin

me vleré ¢ pércaktuar monetare.

Opsioni 2 i preferuar, qé pérfshin hartimin e njé ligji té 11 pér BZH, éshté zgjedhur sepse ofron
njé zgjidhje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése, duke adresuar boshlléqget e sistemit aktual dhe
duke krijuar njé mekanizém té fuqishém pér zhvillimin ekonomik dhe mbéshtetjen e biznesit
vendas.




Pérfitimet kyce té kétij opsioni pérfshijné:

- Kirijimin e njé strukture t€ qarté dhe transparente pér financimin dhe garantimin e
projekteve strategjike.

- Harmonizimin me standardet ndérkombétare, duke e pozicionuar Shqipériné mé miré
né tregjet globale dhe duke lehtésuar aksesin né financime ndérkombétare.

- Mbéshtetjen pér ndérmarrjet e vogla, té€ mesme dhe startup-et, duke lehtésuar aksesin né
kredi dhe investime.

- Promovimin e rritjes ekonomike dhe stabilitetit financiar afatgjaté, duke siguruar fonde
té dedikuara pér projekte zhvillimore.

- Kostoja dhe pérfitimi ekonomik

- Mbéshtetja nga buxheti i shtetit pér kété nismé éshté e vlerésuar né 10 miliardé Leké, e
shpérndaré né késte gjaté periudhés 2025-2027.

- DPérfitimet afatgjata tejkalojné ndjeshém kostot, pasi BZH do té mundésojé mobilizimin
e kapitalit privat, rritjen e investimeve dhe zgjerimin e mundésive pér sektorét strategjiké.

- Efekti shuméfishues ekonomik do té rrisé konkurrencén e bizneseve shqiptare dhe do té
forcojé tregjet financiare, duke e béré kété njé investim strategjik pér t€ ardhmen

ckonomike té vendit.

Ky opsion siguron njé bazé t€ qéndrueshme financiare pér zhvillimin afatgjaté té ekonomisé
shqiptare dhe krijon njé instrument efikas pér mbéshtetjen e sektoréve kyg.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit t€ preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 4-vjegare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né leké, ¢mimet
aktuale, né€ terma nominalé):

BZH do té kérkojé njé mbéshtetje financiare totale prej 10 miliardé leké nga buxheti i shtetit, e
cila do té shpérndahet né késte pérgjaté njé periudhe 4-vjecare pas miratimit té ligjit. Kéto fonde
do té sigurojné kapitalin fillestar t¢ BZH dhe do té mundésojné, filllimin e aktivitetit te BZH,
zbatimin e skemave té financimit dhe garantimit, né pérputhje me objektivat e zhvillimit
ekonomik dhe mbéshtetjes pér bizneset.

KONSULTIMI

shprebur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané prannar dbe ¢faré jané refuzuar dhbe arsyet pse?

Konsultimet paraprake mbi projektaktin kané zgjatur njé muaj. Konsultimet né portalin e
Regjistrit Elektronik jané zhvilluar pér njé periudhé prej 20 ditésh pune, nga data 24 janar 2025
deri mé 21 shkurt 2025. Gjaté késaj kohe, portali ka regjistruar 963 vizita dhe éshté marré njé
koment.

Procesi 1 konsultimit publik éshté realizuar pérmes disa metodave. Projektligji dhe relacioni
shpjegues jané publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, duke
i mundésuar ¢do té interesuari aksesin né dokumentet pérkatése. Dokumentet jané dérguar
zyrtarisht prané institucioneve relevante. Gjithashtu, jané zhvilluar konsultime té brendshme me
institucionet qé kané kompetenca né fushén e prekur nga projektligji, si dhe me dhomat e
biznesit, institucionet financiare té pranishme né vend dhe Shoqatén e Bankave.

Projektakti éshté pércjellé pér shqyrtim dhe komente prané institucioneve pérkatése, pérfshiré
Bankén e Shqipérisé, Ministriné e Financave, Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit,




Departamentin e Administratés Publike, SASPAC, Postén Shqiptare Sha, Agjenciné e

Prokurimit, Agjenciné Kombétare t€ Shoqérisé sé Informacionit, Autoritetin e Mbikéqyrjes

Financiare dhe Agjenciné e Inteligjencés Financiare.

Né kuadér té konsultimeve publike pér projektligjin “Pér Bankén Shqiptare té Zhvillimit”, u

organizuan tre takime né ambientet e Shtépisé sé Biznesit, me pjesémarrjen e aktoréve kyc té

sektorit financiar dhe ekonomik.

Mé 5 shkurt 2025, u zhvillua njé takim me Institucionet Financiare Ndérkombétare, ku
morén pjesé pérfagésues nga Banka Botérore, Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH), Banka Evropiane e Investimeve (EIB) dhe institucione té tjera me
interes pér zhvillimin ekonomik t€ Shqipérisé. Diskutimet u fokusuan né standardet
ndérkombétare pér bankat zhvillimore dhe integrimin e Bankés Shqiptare té Zhvillimit né
kété ekosistem.

Mé 6 shkurt 2025, u mbajt njé takim me Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé si dhe Shoqatat
e Biznesit. Pjesémarrésit theksuan réndésiné e bankés si njé institucion mbéshtetés pér
bizneset, pa krijuar konkurrencé té padrejté me institucionet ekzistuese financiare.

Mé 7 shkurt 2025, u zhvillua njé takim me Shoqatén Shqiptare té Bankave, Shoqatén e
Mikrokredisé dhe pérfagésues t€ sektorit bankar dhe mikrofinancés. Diskutimet u
pérgendruan né ndikimin e mundshém té bankés né ekosistemin financiar, mekanizmat e
bashképunimit me bankat tregtare dhe sigurimin e konkurrencés sé ndershme.

Komentet dhe Sugjerimet Kryesore

Transparencé dhe Qeverisje — Nevoja pér qeverisje t€ miré dhe mekanizma té qarta
mbikéqyrjeje pér té siguruar transparencé dhe shmangur ndikimet politike né aktivitetin e
bankés.

Roli Plotésues i Bankés — Banka e Zhvillimit duhet té keté njé funksion plotésues dhe jo
konkurrues ndaj bankave tregtare, duke siguruar financime pér sektorét e nénfinancuar dhe
projektet strategjike.

Mbikéqyrja nga Banka e Shqipérisé — Kérkohet njé mekanizém mbikéqyrjeje efektiv pér té
garantuar qéndrueshmériné financiare t€ bankés dhe pérputhshmériné e saj me praktikat
mé té mira ndérkombétare.

Kriteret e Financimit — Bizneset kérkuan kritere té qarta dhe fleksibile pér financimin e
SME-ve dhe startupe-ve, duke siguruar qasje té barabarté né financime.

Mekanizmi i Garancisé — U propozua krijimi i njé instrumenti garancie pér kreditimin e
bizneseve té vogla, duke minimizuar rrezikun dhe lehtésuar aksesin né financa.
Neutraliteti i Bankés — Shoqatat e biznesit theksuan se banka nuk duhet té krijojé avantazhe
té padrejta pér disa sektoré, por té mbéshtesé té gjithé aktorét ekonomiké né ményré té
barabarté.

Pérdorimi i Kursimeve Postare — Bankat tregtare shprehén shqetésimin pér pérdorimin e
kursimeve postare si burim financimi, duke argumentuar se kjo mund té krijojé
konkurrencé t€ padrejté né tregun bankar.

Marrédhénia me Sektorin Privat — U kérkua qartési mbi marrédhénien e Bankés sé
Zhvillimit me sektorin privat, pér té siguruar qé ajo do té veprojé si njé partner mbéshtetés

dhe jo si njé zévendésues i bankave tregtare.




Adresimi i komenteve

Céshtjet e transparencés né qeverisje, rolit plotésues té bankés, mbikéqyrjes nga Banka e
Shqipérisé, bashkéfinancimit me bankat tregtare, si dhe kufizimet mbi mbledhjen dhe pérdorimin
e fondeve, jané adresuar né ligj dhe do té elaborohen mé tej né aktet nénligjore.

Komentet dhe sugjerimet e ngritura gjaté konsultimeve publike jané marré me seriozitet té larté
dhe kané ndihmuar né forcimin e rregullimit ligjor té Bankés s¢ Zhvillimit. Bankat tregtare, sé
bashku me institucionet ndérkombétare financiare, konsiderohen si partneré strategjiké té
Bankés Shqiptare t€ Zhvillimit, duke garantuar njé ekosistem financiar té géndrueshém dhe
efikas.

Komentet e marra nga institucionet pérkatése jané adresuar né projektligjin e ndryshuar dhe né
relacionin shpjegues, né pérputhje me kérkesat e institucionit komentues.

Pér sa i takon komenteve ne fagen e konsultimit publik adresimi éshté si vijon:

Komentet e z. Eduart Gjokutaj, dérguar né portalin elektronik té€ konsultimit publik RENJKP

Projektligji pér Bankén Shqiptare té Zhvillimit sjell njé iniciativé té réndésishme pér mbéshtetjen
e zhvillimit ekonomik dhe pérmirésimin e aksesit né financa. Megjithaté, pér té siguruar
funksionimin e saj efikas dhe shmangien e ndikimeve negative né treg, nevojiten disa
pérmirésime pérmbledhése si mé poshté dhe té trajtuara mé né detaje né vijimeési:
1. Rritja e transparencés dhe ndarjes mes aktiviteteve promovuese dhe tregtare pér té
shmangur konkurrencén e padrejté me bankat tregtare.
2. Saktésimiikritereve pér pérzgjedhjen dhe monitorimin e drejtuesve pér té siguruar qeverisje
té miré dhe shmangur ndikimet politike.
3. Rishikimi i politikés fiskale dhe garancive financiare, pér t€ siguruar qé kapitali publik té
pérdoret me efikasitet dhe té mos krijohen avantazhe té€ padrejta né treg.
4. Pérforcimi i mekanizmave t€ mbikéqyrjes dhe raportimit financiar, duke siguruar
transparencé né pérdorimin e fondeve dhe né ndikimin e bankés né ekonomi.

Pér té dhéné njé analizé kritike t€ Projektligjit pér krijimin e Bankés Shqiptare té Zhvillimit
(BZH), do té vlerésojmé dispozitat kyce sipas neneve té propozuara, duke shqyrtuar
pérputhshmériné me standardet ligjore, ndikimin né treg, rreziget ¢ mundshme dhe mundésité
pér pérmirésim.

Qéllimi dhe Objektivat (Nenet 1-2)

- Qéllimi i Projektligjit éshté i qarté dhe nxit zhvillimin ekonomik, social dhe mjedisor.

- Parashikimi i aktiviteteve promovuese dhe tregtare t&¢ BZH-sé éshté pozitiv, por duhet té
qartésohet mé miré ndarja mes tyre pér t€ shmangur konfliktin e interesit dhe
subvencionimin e ndérsjellé.

- Ndarja mes aktiviteteve promovuese dhe tregtare nuk éshté e garté (Neni 2). Kjo mund té
¢ojé né konflikte interesi dhe keqpérdorim té fondeve publike.

- Mungesa e njé strukture té qarté rrit rrezikun e konflikteve t€ interesit dhe abuzimit.

- Neni 2(3)(a) duhet té€ pérmbajé njé mekanizém monitorimi pér t€ siguruar q¢é aktivitetet
promovuese dhe tregtare t&€ mos ndérhyjné né konkurrencén e tregut.

- Nevojitet njé mekanizém vlerésimi pér ndikimin e BZH-sé né ekonomi dhe mundésiné qé
té mos pengojé konkurrencén e bankave té tjera.




- Té implementohet njé ndarje e qarté operacionale dhe financiare midis aktiviteteve té
mbéshtetura nga shteti dhe atyre tregtare, duke pérdorur sisteme té pavarura kontabiliteti
dhe auditimi.

- Pércaktimi i kritereve strikte pér raportimin financiar, duke u bazuar né standarde
ndérkombétare, si¢ bén Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH).

Pérgjigje: Mekanizmi 1 ndarjes do té pércaktohet né rregulloret e brendshme, duke u bazuar né
standardet e kontabilitetit dhe praktikat mé té mira, pérfshiré edhe raportimin financiar.
Subvencionimi i ndérsjellé éshté shprehimisht i ndaluar né kété ligj, i cili pércakton qarté parimin
e ndarjes sé aktiviteteve dhe sistemin e raportimit pér to.

Rregullimi 1 aktivitetit tregtar dhe promovues

Neni 2, qé pércakton objektivat e BZH-sé, thekson nxitjen e zhvillimit ekonomik, social dhe
mjedisor dhe lehtésimin e qasjes né financa. Ajo gjithashtu lejon aktivitete tregtare, té cilat duhet
té jené té ndara qarté nga aktivitetet promovuese. Ky nénkupton se éshté e réndésishme qé té
pércaktohen politika té€ qarta dhe mekanizma pér ndarjen e kétyre aktiviteteve, si dhe té sigurohet
mbikéqyrje e ploté pér té shmangur keqpérdorimin e fondeve publike pér aktivitete q¢ mund té
jené mé shumé komerciale sesa promovuese.

Pércaktimi i qarté i objektivave mund t€ theksojé edhe réndésiné e zhvillimit té géndrueshém
dhe rritjes digjitale, duke pasur parasysh praktikat ndérkombétare qé promovojné pérdorimin e
teknologjisé pér t€ mundésuar pérfshirjen financiare.

Neni mund t€ pérmirésohet me njé ndarje mé té qarté té aktiviteteve promovuese dhe tregtare,
duke specifikuar se aktivitetet komerciale nuk duhet té krijojné ndikime negative pér sektorét qé
mbéshteten pér zhvillim ekonomik. Pér té shmangur konkurrencén té padrejté, ndarja e
aktiviteteve dhe mbikéqyrja strikte mund té forcojné besimin né kété model.

Pérgjigje: Komenti i marre eshte adresuar né versionin e pérditésuar té projektligjit, ku éshté
rishikuar neni qé rregullon veprimtarité dhe éshté pérmirésuar pér té ofruar mé shumé qartési.

1. Forma Ligjore dhe Kapitali Fillestar (Nenet 3-0)
Krijimi i BZH-sé€ si njé shoqéri aksionare éshté i pérshtatshém pér té garantuar fleksibilitet

né financim

- Pjesémarrja e Shtetit Shqiptar me té€ paktén 51% siguron kontrollin publik, por kufizon
pjesémarrjen e kapitalit privat.

- Kapitali fillestar prej 10 miliardé lekésh éshté njé angazhim i konsiderueshém pér buxhetin
e shtetit dhe kérkon njé analizé mé té thelluar té pérfitimeve afatgjata.

- Nuk ka gartési mbi rolin e kapitalit privat vendas dhe mbajtjen e kontrollit nga shteti (Neni
5).

- Nuk éshté i qarté ndikimi 1 kapitalit fillestar né financat publike (Neni 6). Banka Nordike e
Investimeve, p.sh. e ka siguruar kapitalin e saj fillestar pérmes kontributeve té geverive té
vendeve anétare dhe pérdorimi i tij monitorohet rreptésisht pér té garantuar g€ nuk ndikon
negativisht né buxhetet kombétare.

Pérgjigje: Ky institucion nuk ka synim té operojé si njé banké tregtare dhe, pér kété arsye, nuk
synon té keté shumicén e aksionaréve privaté. Kufizimi i kapitalit éshté njé masé e géllimshme,
e cila synon t€ ruajé natyrén dhe funksionin e tij si njé mekanizém zhvillimi dhe jo si njé subjekt
financiar tregtar. Banka do té funksionojé me produkte qé lidhen me fonde publike dhe do té
keté njé model operimi té pjesshém né tregun financiar. Pér kété arsye, shumica e vendimmartijes
éshté e strukturuar né até ményré qé té ofrojé siguri pér kéto produkte, duke shmangur rreziget
qé lidhen me operacionet tipike té bankave tregtare. Kjo qasje siguron qé veprimtaria té mbetet




né linjé me objektivat zhvillimore dhe té mbikéqyret né ményré té pérshtatshme pér té garantuar
stabilitet dhe pérputhje me politikat publike.

- Dubhet té pércaktohet mé qgarté né Projektligj se si do té financohet kapitali i shtetit (p.sh.
pérmes buxhetit té shtetit apo huamarrjes).
- Té vendosen masa sigurie qé€ kapitali i BZH-sé té mos pérdoret pér qéllime politike ose pér
té favorizuar grupe té vecanta té biznesit.
- Té krijohen mekanizma t€ qarté pér pérfshirjen e kapitalit privat, duke vendosur kufizime
pér té garantuar se shteti mban kontrollin dhe stabilitetin.
- Té zbatohen praktikat e bashké-investimeve, ku BZH do té bashképunojé me sektorin
privat pér té rritur projektet strategjike.
- Pérdorimi i obligacioneve sovrane pér té rritur kapitalin, si¢ ka béré Agjencia Franceze pér
Zhvillim (AFD), duke minimizuar ndikimin direkt né buxhetin e shtetit.
Pérgjigje: Kuptojmé se kéto komente lidhen mé shumé me fazén e implementimit. Pér kété
arsye, komentet e mésipérme do té merren plotésisht parasysh gjaté miratimit té akteve nénligjore
dhe né fazén e zbatimit.

Pérputhshméria me Ligjin pér Shoqérité Tregtare

Neni 3 specifikon qé BZH éshté njé shoqéri aksionare, e cila éshté subjekt i ligjit pér shoqérité
tregtare né Shqipéri. Ky nénkupton qé ¢do dispozité e Projektligjit duhet té jeté né pérputhje té
ploté me ligjet ¢ rregullojné té drejtat dhe detyrimet e shoqgérive tregtare né Shqipéri, si dhe me
legjislacionin qé ka té béjé me sektorin financiar dhe bankar. Njé analizé e thelluar duhet té
sigurojé se ¢do dispozité ligjore e Projektligjit éshté né pérputhje me legjislacionin e ri, nése ka
ndodhur ndonjé ndryshim.

Duhet té specifikohet mé qarté se si mund té forcohet transparenca né menaxhimin e kapitalit
dhe se si geveria do té mbajé kontroll mbi investimet strategjike pér té shmangur ndikimet
politike gé mund t€ démtojné funksionimin efikas t€ bankés.

Pérgjigje: Fishté adresuar né relacionin shpjegues dhe né ményrén e ndarjes sé kompetencave
midis organeve vendimmarrése, me qéllim garantimin e pavarésisé sé bankés né realizimin e
objektivave té saj, pér kété qéllim jané miratuar me ligj té posagém disa ndryshime nga ligji pér
shoqérité tregtare, duke reflektuar natyrén dhe funksionin e veganté té bankés.

Burimet Financiare dhe Rreziku Fiskal (Nenet 7-9)
- Parashikimi q¢ BZH té mbledhé fonde nga publiku népérmjet Postés Shqiptare éshté njé
risi, por ngre shqgetésime mbi siguriné e depozitave.
- Pérjashtimi i BZH-s€ nga tatimi mbi fitimin mund t€ krijojé njé avantazh té padrejté ndaj
bankave tregtare dhe té shtrembérojé konkurrencén
- Projektligji krijon njé avantazh té padrejté pér BZH né krahasim me bankat tregtare,
vecanérisht pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin (Neni 8).
- Avantazhe t€ tilla mund té shtrembérojné konkurrencén né sektorin bankar.
Pérgjigje: Banka ¢ Zhvillimit dhe bankat tregtare dallojné né géllimin e tyre themelor: ndérsa
Banka e Zhvillimit fokusohet né mbéshtetjen e ekonomisé kombétare dhe nxitjen e zhvillimit
afatgjaté, bankat tregtare synojné maksimizimin e fitimit dhe kapitalit pér aksionarét e tyre. Nisur
nga kjo premisé, rregullimet e propozuara nuk cénojné konkurrencén né tregun e liré, por
pérkundrazi, e plotésojné sistemin financiar ekzistues, duke adresuar nevojat e segmenteve té
pazhvilluara té tregut dhe duke nxitur njé zhvillim mé té ekuilibruar ekonomik.




Nuk éshté e qarté pérgjegjésia e shtetit né€ rast té déshtimit t&¢ BZH-sé (Neni 9).

Pérgjigje: Shteti gézon té drejtat dhe pérgjegjésité si aksionar né rast déshtimi, duke shtuar kétu
garanciné shtetérore garancisé qé mbulon disa nga instrumentet ge lidhen me publikun dhe
veprimtarité promovuese.

- Dubhet té parashikohet njé mekanizém garancie pér depozituesit qé vendosin fonde né BZH
pérmes Postés Shqiptare.
- Pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin duhet té justifikohet me njé analizé t€ ndikimit ekonomik
pér té shmangur ankesat nga sektori privat.
- Pércaktimi 1 qarté 1 njé “mbrojtjeje fiskale” ku shteti nuk mban pérgjegjési pér detyrimet e
BZH-sé pértej kapitalit té investuar.
- Kirijimi 1 njé fondi emergjence, i cili do té€ pérdoret vetém né raste té jashtézakonshme pér
té mbrojtur stabilitetin financiar.
Pérgjigje: Mekanizmi i garancisé pér depozituesit qé vendosin fonde né BZH pérmes Postés
Shqiptare do té parashikohet né pérputhje me natyrén e produkteve té ofruara, té cilat kané
garanci shtetérore. Procedurat pér kété mekanizém miratohen nga Ministria e Financave, duke
siguruar njé kornizé té qarté mbrojtése pér depozituesit.
Pérgjigje: Shteti, si aksionar né njé shoqéri tregtare, mban pérgjegjési pér té gjitha detyrimet e
saj vetém né kufijté e kapitalit t€ investuar, pérveg rasteve kur ka njé garanci t€ dhéné né ményré
té posagme. Ky parim éshté shprehimisht i pércaktuar né nenin 9 té ligjit, duke qgartésuar kufijté
e pérgjegjésisé shtetérore dhe duke siguruar qé nuk ka angazhim pértej atyre. Ky parim éshté
plotésisht né pérputhje me ligjin pér shoqérité tregtare, i cili pércakton se aksionaret mbajné
pérgjegjési pér detyrimet e shoqérisé vetém né masén e kapitalit té tyre t€ investuar.
Shqyrtimi 1 pérjashtimit nga tatimi mbi fitimin dhe zévendésimi me njé normé té reduktuar
tatimore.
Pérgjigje: Banka e Zhvillimit dhe bankat tregtare dallojné né géllimin e tyre themelor: ndérsa
Banka e Zhvillimit fokusohet né mbéshtetjen e ekonomisé kombétare dhe nxitjen e zhvillimit
afatgjaté, bankat tregtare synojné maksimizimin e fitimit dhe kapitalit pér aksionarét e tyre.
Nisur nga kjo premisé, rregullimet e propozuara nuk cénojné konkurrencén né tregun e liré, por
pérkundrazi, e plotésojné sistemin financiar ekzistues, duke adresuar nevojat e segmenteve té
pazhvilluara té tregut dhe duke nxitur njé zhvillim mé té ekuilibruar ekonomik. Pérjashtimi nga
tatimi mbi fitimin é€shté hequr nga projektligji.
Mbikéqyrja e BZH-sé nga Banka e Shqipérisé pér té siguruar standarde té barabarta konkurruese.
Pérgjigje: Projektligji i ndryshuar parashikon njé mbikéqyrje nga Banka e Shqipérisé, e cila do
té rregullohet me njé rregullore té posa¢me, duke siguruar njé kuadér té€ garté dhe té strukturuar
pér mbikéqyrjen dhe funksionimin e institucionit.

4. Struktura e Qeverisjes (Nenet 10-106)
Struktura me Asamblené e Pérgjithshme, Késhillin Mbikéqyrés, Késhillin e Administrimit dhe
Komitetin e Auditimit éshté njé model 1 miré i ndarjes sé pérgjegjésive.
- Parashikimi 1 njé shumice anétarésh té pavarur né Késhillin Mbikéqyrés éshté pozitiv pér
geverisjen e miré
- Nuk ka kritere té qarta mbi kualifikimet dhe pavarésiné e anétaréve té organeve drejtuese.
- Rreziku i ndérhyrjeve politike né vendimmarrjen e BZH-sé éshté i larté, pér shkak té
mungesés sé kritereve t€ qarta pér emérimet (Nenet 10-16).

- Té pércaktohen mé qarté kriteret pér pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés dhe

té Administrimit pér t€ shmangur emérimet politike.
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- Dubhet té saktésohet ményra e monitorimit t€ performancés s¢ BZH-sé pér té garantuar
transparencé dhe llogaridhénie.

- Kirijimi i njé komisioni té€ pavarur pér pérzgjedhjen e drejtuesve t€ BZH-sé, duke pérfshiré
pérfaqésues nga sektori privat dhe shoqéria civile.

- Zbatimi i kritereve strikte pér emérimet dhe pérjashtimin e drejtuesve me lidhje politike té
forta.

- Neni mund té pérmirésohet duke specifikuar mé shumé rreth ményrés se si bordi
mbikéqyrés do té sigurojé qé strategjité e bankés té jené gjithmoné né pérputhje me
objektivat kombétaré dhe pérputhshmériné me standardet ndérkombétare.

Pérgjigje: Nenet e pérmendura jané rishikuar me qgéllim pérmirésimin e tyre. Megjithaté, njé
pjesé e konsiderueshme e komenteve té mésipérme do té adresohen pérmes akteve nénligjore,
duke siguruar njé rregullim mé té detajuar dhe té pérshtatur me zbatimin praktik.

Ndikimi né tregun bankar

Projektligji krijon njé avantazh té padrejté pér BZH né krahasim me bankat tregtare, vecanérisht
pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin (Neni 8). Kjo mund té shtrembérojé konkurrencén. KfW,
banka zhvillimore gjermane, operon si njé entitet i mbikéqyrur nga autoritetet bankare dhe ndjek
rregulla t€ njéjta me bankat e tjera pér taksat dhe raportimin financiar. Kjo siguron njé fushé loje
té barabarté pér té gjithé aktorét financiaré. Ajo q¢ mendojmé si zgjedhje éshté qé né vend té
pérjashtimit nga tatimi mbi fitimin, mund té vendoset njé normé e reduktuar tatimore pér té
shmangur shtrembérimin e konkurrencés. Ndérkohé, ne mendojmé se duhet t€ keté mbikéqyrje
té BZH-sé nga Banka e Shqipérisé pér té siguruar standarde té barabarta pér té gjitha institucionet
financiare. Ky Projektligj pér Bankén Shqiptare té Zhvillimit (BZH) pércakton rregulla dhe
dispozita té réndésishme pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e saj. Pér té realizuar
ndryshimet e nevojshme né ligjin e Bankés Shqiptare té Zhvillimit, mund té ndihmojmé duke
krahasuar elemente té ligjit me praktikén ndérkombétare dhe legjislacionin né vende té tjera, duke
1 lidhur kéto me natyrén e veprimtarisé bankare dhe té zhvillimit. Kjo mund té ofrojé njé kuadér
té pasur pér pérmirésime, duke pasur parasysh mjedisin ekonomik dhe ligjor.

Nése kéto ¢éshtje adresohen, krijimi 1 BZH-sé¢ mund té sjellé pérfitime té réndésishme pér
zhvillimin ekonomik té Shqipérisé, pa krijuar rreziqe té larta fiskale dhe konkurrencé té
pabarabarté. Propozimet tona dhe ndryshimet e mundshme né ligjin pér Bankén Shqiptare té
Zhvillimit synojné rritjen e efikasitetit dhe transparencés, duke pérdorur praktikat mé té mira
ndérkombétare. Kjo mund té arrihet pérmes pérmirésimit té strukturés menaxhuese, qartésisé
né ndatjen e aktiviteteve tregtare dhe zhvillimore, dhe sigurisé né mbikéqyrjen financiare.
Pérgjigje: Pérmbledhja e komenteve gjen pérgjigje né analizén e mésipérme.

Komentet e Shoqatés Shqiptare te Bankave

AAB mbéshtet krijimin e njé banke zhvillimi si njé shoqéri tregtare me status té veganté qé i
bindet modeleve mé té pérparuara dhe mé bashkékohore. Njé banké zhvillimi krijohet pér
koordinimin dhe drejtimin e fondeve nga buxheti i shtetit, t€ ndihmave, granteve, donacioneve,
kredive nga brenda dhe jashté vendit, me géllim mbéshtetjen e financimit té sektoréve té
nénfinancuar dhe projekteve té médha kombétare apo rajonale.

Komisioni Evropian ka vendosur rregulla pér rolin e National Promotion Bank (NPB) né
mbéshtetjen e Planit té Investimeve pér Evropén. Arsyeja kryesore ekonomike pér njé banké
promovuese €sht€é qé té mbulojé até fushé /sektor /industri qe bankat private nuk e kané
pérmbushur, por pa cenuar tregun dhe kushtet e barabarta. Né kété frymé duhet té ndértohet
edhe projekt-ligji, me géllim gé té ofrojé zbatimin e politikave té duhura pér té siguruar qé efektet
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e mundshme anésore negative té€ veprimit te NPB-sé té mos materializohen, pér shembull, ndér
té tjera:
- shpérndarja e gabuar e investimeve pér shkak té ndérhyrjeve politike;
- mbajtja e strukturave joefikase té tregut, sektoréve me mbi kapacitet ose mbéshtetje pér
ndérmarrjet né véshtirési;
- dalja nga tregu e financuesve té sektorit privat, duke penguar késhtu zhvillimin e sektorit
financiar.
Pra, parimi themelor i projekt-ligjit duhet t€ jeté ofrimi i sigurisé pér njé treg ku operatorét
operojné né kushte té barabarta, vecanérisht né tregjet ku konkurrojné ndérmarrjet shtetérore
dhe subjekte té sektorit privat, me qéllim shmangien e deformimit té tregut. Pér té parandaluar
skenarét e mésipérm, standardet e larta té transparencés dhe llogaridhénies jané t€ réndésishme
pér reputacionin e NPB-ve né treg, si dhe menaxhimin profesional dhe shkallén e nevojshme té
pavarésise.
Si¢ éshté paraqitur projekt ligji, si AAB, jemi pér riformulim dhe pérmirésim té parashikimeve té
tij né nenet 2, 4, 7, dhe 23.
Pérgjigje: Komentet e mésipérme jané adresuar duke pérmirésuar nenet pérkatése té
projektligjit, konkretisht: Nenin 2 (Objekti), Nenin 4 (Veprimtaria e Bankés Shqiptare té
Zhvillimit), Nenin 8 (Burimet Financiare), si dhe Nenit 22 deri né 25 (t€ ndryshuar).

AAB mbéshtet bashképunimin e BZh me industriné bankare pér ndarjen e rrezikut,
bashkéfinancim dhe mobilizim t€ kapitalit privat. Kéto tre shtylla jané té réndésishme pér té qené
qéllimi i veprimtarisé s¢ BZh.

Konkretisht:

Ndarje e rrezikut — dhénie garancie bankave tregtare pér t€ financuar sektoré té nénfinancuar pér
shkak té riskut t€ larté. Sektorét mund té identifikohen nga programet prioritare t€ qeveris€, nga
kontributi né PPB dhe pesha né portofolin e huas, nga kérkesat pér modernizim dhe
produktivitet mé té larté.

Bashkéfinancim — pjesémartje e pérbashkét me bankat né projekte me kosto té larté, pér té cilat
bankat nuk mund té financojné mbi njé shumé té caktuar. Né kéto projekte mund té hyje BZh
bazuar né analizat riskut dhe pérfitueshmérisé té kryera nga bankat tregtare dhe kushtet tregtare
te tyre.

Mobilizim té kapitalit privat — E drejta e BZh pér té investuar né tituj, pér t€ qené aksionare né
shoqéri qé duhet té ngrihen apo té arrijné njé nivel tjetér teknologjik, pérmasor apo zhvillimor.
Pérgjigje:Komentet ¢ mésipérme jané adresuar né Projektligjin e rishikuar, né nenet qé
rregullojné objektivat, parimet dhe veprimtariné e Bankés Shqiptare t€ Zhvillimit, ku éshté
theksuar qarté bashkéfinancimi dhe ndarja e rrezikut si parime thelbésore t€ funksionimit té
bankés. Po ashtu eshte e pércaktuar qarté pergjegjesia e organeve drejtuese persa i takon
menaxhimit te riskut dhe komiteeve perkatese per te.

BZh nuk mund t€ mbledhé fonde né para nga publiku (qofshin kéto fonde /depozita nga
individét, shoqérité tregtare private dhe shtetérore). Nése duhet té kryejé kété funksion, ajo duhet
té licencohet si institucion financiar dhe té zbatojé té gjithé kuadrin ligjor né fuqi pér mbledhjen
dhe sigurimin e depozitave. Nga ana tjetér, krijimi i BZh nuk duhet t€ konkurrojé sektorin
bankar, por duhet t€ jeté plotésues /komplementar me t€. Né kushtet qé kjo shoqéri do té
operojé si njé subjekt tregtar i pavarur, 1 pa mbikéqyrur apo fakti qé fondet qé pérbéjné burim
financimi, vijné nga publiku, por nuk do t€ sigurohen nga ASD, dhe do té jené gind pér gind té
sigurta, krijojné kushte té pafavorshme dhe jo konkurruese né treg, duke sjellé njé shtrembérim
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té€ konkurrencés sé liré. Né rast nevoje pér fonde, BZh mund té emetojé obligacione né publik
duke zgjeruar instrumentet e tregut financiar.

Pergjigje: Projektligji sanksionon nenin 4 qé roli i Bankés sé Zhvillimit né financim éshté
plotésues 1 tregut bankar dhe jo konkurrues. Sa i takon mbledhjes sé¢ kursimeve, ky mekanizém
éshté marré nga praktikat mé té mira ndérkombétare, me synimin pér té siguruar akses financiar
pér segmentin e fundit te popullsisé qé mbetet jashté sistemit bankar.

Né Projektligjin e rishikuar, éshté pércaktuar se llojet e produkteve, karakteristikat e tyre,
pérfshiré kufizimet né vleré, pércaktohen me urdhér té pérbashkét te ministrit pérgjegjés pér
financat dhe ministrit pérgjegjés pér ekonominé, duke respektuar parimet e pércaktuara né kété
ligj, si dhe dispozitat e pércaktuara né ligjin qé rregullon sigurimin e depozitave .

Pér sa i takon garancisé shtetérore, kjo éshté e lidhur drejtpérdrejt me géllimin e pérdorimit té
fondeve publike. BZH nuk operon me synim fitimi si bankat tregtare, dhe fondet e mbledhura
pérdoren ekskluzivisht pér qgéllime zhvillimore, jo pér krijimin e fitimit. Pér kété arsye,
parashikohet njé mekanizém i posa¢ém garancie.

BZH dhe bankat tregtare ndryshojné né géllimin e tyre primar: ku BZH synon mbéshtetjen e
ekonomisé kombétare dhe zhvillimin afatgjaté, ndérsa bankat tregtare synojné fitimin dhe
maksimizimin e kapitalit pér aksionaret. Duke u bazuar né kété premisé, rregullimet e propozuara
nuk cenojné konkurrencén né tregun e liré, por pérkundrazi, ndihmojné né plotésimin e sistemit
financiar ekzistues, duke synuar zhvillimin e segmenteve té pazhvilluara té tregut.

Marrédhénia e BZh me BSh nuk mund té lihet né ligj me njé marréveshje qé duhet lidhur midis
paléve (po né rast se marréveshja nuk lidhet?), por té pércaktohen qarté né ligj té drejtat dhe
detyrimet qé do té ket¢ BZh né zbatimin e kérkesave rregullative té kredidhénies, té
provigjionimit té kredive, té raportimit té tyre (né regjistrin e kredive sot dhe nesér edhe né
byroné e kredisé€), etj., aspekte kéto té réndésishme té funksionimit té BZh.

Pérgjigje: Komentet e mésipérme jané adresuar né Projektligjin e rishikuar, ku éshté shtuar njé
rregullim i posagém pér marrédhénien dhe mbikéqyrjen e aktivitetit t&€ mbledhjes sé fondeve té

kthyeshme, duke pércaktuar qarté mekanizmat e kontrollit dhe pérgjegjésité pérkatése.

Si njé institucion me shumé pérjashtime nga kuadri ligjor ekzistues dhe pér faktin se shumica e
aksioneve do t’i takojé gjithmoné shtetit, nuk éshté e qarté se si do té realizohet transparenca dhe
llogaridhénia. Nuk ka né projekt-ligj asnjé institucion apo strukturé shtetérore qé mbikéqyr kété
ndérmarrje shtetérore té€ pazakonté. Mbikéqytja e kujdesshme e ushtruar né ményré té pavarur
nga njé subjekt 1 vecanté e forcon mé tej reputacionin ¢ BZh. Referuar relacionit shogérues té
projekt ligjit sipas té cilit ky projekt ligj éshté hartuar né bashképunim me Cassa Depositi e Prestiti
(CDP) té Italisé dhe duke marré eksperiencén e kétij institucioni, theksojmé se né rastin e CDP-
s¢ ka njé Komision Parlamentar Mbikéqyrés pér Cassa Depositi e Prestiti, mbi performancén e
pérgjithshme té administrimit t€ CDP-sé, té administrimit té fondeve té publikut dhe né ¢do rast
fondet e mbéshtetura nga garancia shtetérore.

Pérgjigje: Komentet e mésipérme jané adresuar né Projektligjin e rishikuar, ku éshté parashikuar
detyrimi pér raportim periodik né Késhillin e Ministrave dhe né Komisionin Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat, duke siguruar transparencé dhe llogaridhénie né veprimtariné e
Bankeés Shqiptare té Zhvillimit.

Neni 4 “Objekti i Veprimtaris€”, pika 1, parashikon qé: “1. Pér arritjen e objektivave té saj, BZH

éshté e autorizuar, ndér té tjera...”, termi “ndér t€ tjera” &shté jo korrekt referuar teknikés
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legjislative, pasi ligji synon té rregullojé dhe normojé né ményré té pércaktuar aktivitetin g€ do té
ushtrohet nga BZh, ¢ka do té thoté qé do té duhet té jeté 1 miré pércaktuar objekti i veprimtarisé.
Pérgjigje:Komentet e mésipérme jané adresuar né Projektligjin e rishikuar.

Konsultimi me praniné e Bashkimi Evropian ne Shqipéri
Pas takimit té datés 5 shkurt 2025, nga ana e BE u paraqitén njé séré komentesh me shkrim, té
cilat u diskutuan né njé takim té dyté. Kéto komente u adresuan kryesisht né projektligjin e
rishikuar.
Céshtjet kryesore té adresuara lidhen me:

- Saktésimin e objektivave t€ Bankés sé¢ Zhvillimit;

- DPérparésiné e projekteve té géndrueshme;

- Pérputhshmériné me ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave;

- Saktésimin e territorialitetit t€ Bankés sé Zhvillimit.
Gjithashtu, u adresua pérputhshméria e dispozitave té projektligjit me ligjin qé rregullon
sigurimin e depozitave.
Komentet e tjera né lidhje me organizimin dhe strukturén qeverisése, pérfshiré pavarésiné,
kualifikimet dhe kriteret pér organet drejtuese, u reflektuan né projektligjin e rishikuar.
Nijé pjesé¢ e madhe e kétyre ¢éshtjeve do té gjejné pasqyrim né aktet nénligjore qé do té dalin né
zbatim té ligjit.

Nevoja pér t€ pércaktuar qarté q¢é Banka Shqiptare e Zhvillimit (BZH) do t€ investojé vetém né
shoqéri qé kané njé perspektivé fitimprurése, me qéllim shmangien e shqetésimeve né lidhje me
konkurrencén.

Pérgjigje: Ky aspekt éshté adresuar dhe pérfshiré né nenin 4.1 dhe 4.3 té projektligjit, duke
saktésuar se Banka Shqiptare e Zhvillimit do té investojé vetém né kompani me njé perspektivé
té géndrueshme fitimprurése, né pérputhje me rregullat e konkurrencés dhe mbéshtetur né njé
analizé t€ qarté t€ riskut dhe géndrueshmérisé financiare té investimeve.

Né vijim, Bashkimi Evropian thekson kérkesén qé ¢éshtjet qé nuk trajtohen né ményré té qarté
né legjislacion té sqarohen né ményré té ploté dhe té detajuar né kuadrin e miratimit té
rregulloreve dhe akteve nénligjore pérkatése, duke pérfshiré aspektet e méposhtme:Pércaktim
mé té qarté té strukturés sé geverisjes, duke pérfshiré pérbérjen, funksionimin dhe pérgjegjésité
e organeve drejtuese

- Pérbérja dhe funksionimi i komiteteve t€ bordit dhe komiteteve késhillimore

- Pércaktim mé t€ qarté t€ strukturés sé¢ menaxhimit té riskut

- Kod sjelljeje pér anétarét e bordit drejtues dhe mbikéqyrés

- Pércaktim mé t€ qarté t€ marrédhénieve financiare me geveriné

- Kufizimi i risqeve té¢ mundshme né lidhje me Ndihmén Shtetérore dhe Konkurrencén

- Rregullimi i procesit t€ mbledhjes sé depozitave dhe fondeve té kthyeshme nga njé entitet

1 licencuar nga Banka e Shqipérisé.

Pérgjigje: Komentet e tjera té€ prezantuara nga Bashkimi Evropian jané marré né konsideraté si
mé poshté:

- Ligji pércakton qarté se mbledhja e kursimeve dhe fondeve té kthyeshme do té mbikéqyret
nga Banka e Shqipérisé, duke siguruar pérputhshméri me rregullat dhe standardet
rregullatore sipas njé metodologjie te propozuar nga Banka e Shqipérisé dhe e miratuar nga
Késhilli i Ministrave.
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- Jané saktésuar mé tej rregullimet né lidhje me ndihmén shtetérore dhe konkurrencén, si dhe
detyrimi pér zbatimin e tyre né pérputhje me kuadrin ligjor dhe praktikén e Bashkimit
Evropian.

- Jané sqaruar mé tej marrédhéniet financiare me qeveriné, duke pércaktuar natyrén e
financimit dhe ményra e pércaktimit te menaxhimit te llogarive bankare ne thesarin e shtetit
dhe ne Bankén e Shqipérisé.

- Eshte sugjeruar nevoja pér té pércaktuar qarté qé¢ Banka Shqiptare e Zhvillimit (BZH) do
té investojé vetém né shoqéri qé kané njé perspektivé fitimprurése, me qéllim shmangien e
shqgetésimeve né lidhje me konkurrencén. Ky aspekt éshté adresuar dhe pérfshiré né nenin
4.1 dhe 4.3 té projektligjit, duke saktésuar se Banka Shqiptare e Zhvillimit do té investojé
vetém né shoqeri me njé perspektivé té géndrueshme fitimprurése, né pérputhje me
rregullat e konkurrencés dhe mbéshtetur né njé analizé t€ qarté t€ riskut dhe
géndrueshmérisé financiare té investimeve.

Aspektet e tjera té ngritura, konkretisht:

- Pércaktimi mé i qarté i strukturés sé qeverisjes, pérfshiré pérbérjen, funksionimin dhe

pérgjegjésité e organeve drejtuese;

- Pérbérja dhe funksionimi i komiteteve t€ bordit dhe komiteteve késhillimore;

- Pércaktimi mé 1 qarté i strukturés sé menaxhimit té riskut;

- Kodi1i sjelljes pér anétarét e bordit drejtues dhe mbikéqyrés;

- Perfshirja e pérfagésuesve te sektoréve te ekonomisé ne késhillin mbikéqyrés.
Keto pika do té trajtohen mé tej né statut dhe aktet nénligjore. Pér hartimin e tyre do té ndigen
standardet mé té mira té qeverisjes korporative, duke siguruar transparencé, funksionim efikas
dhe ndarje té qarté té pérgjegjésive né menaxhimin e Bankés Shqiptare té Zhvillimit.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

87 do 1 organizohen batimi dbe monitorimi?

Zbatimi 1 Bankés Shqiptare t€ Zhvillimit (BZH) do té realizohet pérmes krijimit té€ njé kuadri
ligjor dhe rregullator té qarté, i cili do té pércaktojé funksionimin dhe mbikéqyrjen e saj. Banka
do té kapitalizohet fillimisht nga fondet publike dhe do té angazhohet né mobilizimin e
financimeve shtesé nga investitorét privaté dhe institucionet financiare ndérkombétare. Pér té
siguruar njé€ integrim té balancuar me tregun, do té krijohen mekanizma bashképunimi me bankat
tregtare dhe do té vendosen skema garantimi dhe bashkéfinancimi pér t€ shmangur
mbivendosjen me sektorin privat.

Monitorimi do té bazohet né njé sistem té detajuar raportimi dhe mbikéqytijeje, duke pérfshiré
raporte vjetore dhe pasqyra financiare t€ aksesueshme publikisht, si dhe shqyrtimin e mundésisé
pér raportime tremujore. Pér té garantuar transparencén dhe efikasitetin operacional, do té
vendosen mekanizma té auditimit t€ brendshém dhe t€ jashtém, ndérsa matja e ndikimit té¢ BZH-
s¢ do té béhet pérmes treguesve kryesoré, si numri dhe vlera e kredive t€ dhéna pér sektorét
strategjiké, efikasiteti i pérdorimit té€ kapitalit dhe kontributi né zhvillimin e infrastrukturés dhe
inovacionit.

Kjo qasje do té sigurojé njé zbatim té qéndrueshém dhe monitorim té vazhdueshém, duke rritur

transparencén dhe efektivitetin e operacioneve t€¢ BZH-sé dhe duke garantuar pérmbushjen e
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objektivave zhvillimore né pérputhje me politikat kombétare dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare.

16



PJESA 2. BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés

N¢é Shqipéri, mbéshtetja financiare pér zhvillimin e ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme, si dhe pér
projektet e réndésishme infrastrukturore, éshté zhvilluar ndér vite pérmes njé kornize rregullatore
té ndértuar kryesisht mbi instrumentet e financimit buxhetor, grantet publike, garancité sovrane
dhe huamarrjen me interesa té lehtésuara nga institucionet financiare ndérkombétare. Né sferén e
NVM-ve, qeveria ka mundésuar njé séré programesh grantesh, kryesisht t€ hartuara me vendime
té vecanta té Késhillit t¢ Ministrave, té cilat synonin té mbulonin fusha té tilla si bujqésia,
manifaktura, fasoneria apo startup-et inovative. Kjo mbéshtetje, pavarésisht réndésisé sé saj pér
rritjen e konkurrueshmérisé dhe modernizimin e sektorit privat, ka gené e limituar né fondet e
akorduara nga buxheti vjetor i shtetit dhe fragmentohej né disa skema sektoriale, gjé qé shpesh ka
cuar né mosplotésimin e nevojave té€ géra pér financime afatgjata. Paralelisht, qeveria ka ushtruar
edhe opsionin e garancisé sovrane, duke i dhéné mundési subjekteve private t€ marrin kredi me
kushte mé t€ favorshme, pasi njé pjesé e rrezikut pérballohej nga shteti. Por, edhe ky mekanizém
mbetet 1 kushtézuar nga aftésia fiskale dhe nga nevoja pér té ruajtur stabilitetin makroekonomik.
Sa u takon projekteve strategjike, njé pjesé e tyre vazhdon té financohet pérmes buxhetit té shtetit,
shpesh né bashképunim me organizata financiare ndérkombétare qé ofrojné kredi koncesionale ose
grante t€ posagme. Kéto marréveshje, té cilat zakonisht ratifikohen né Kuvend, i lejojné vendit té
keté qasje né fonde afatgjata, por pérséri jané té kushtézuara nga tavani i borxhit publik dhe nga
disiplinat fiskale qé Shqipéria ka ndérmarré.

Eshté e réndésishme té nénvizohet se, pértej instrumenteve té granteve, garancive sovrane dhe
huamarrjes sé buté, shumé vende kané krijuar Banka Kombétare té Zhvillimit (NPBs) né pérputhje
me Komunikimin e Komisionit Evropian COM (2015) 361 final, duke 1 vendosur ato né qendér té
strategjive kombétare pér financimin e projekteve infrastrukturore, inovacionit dhe zhvillimit té
sektorit privat.

Kéto institucione paragesin njé formé mbéshtetjeje qé plotéson, por nuk zévendéson, ndérhyrjen
e drejtpérdrejté té shtetit né ekonomi. Né vend qé té€ veprojné si njé “krah” i drejtpérdrejté
buxhetor, NPB-té mobilizojné kapital privat dhe publik, duke synuar financimet afatgjata e té
géndrueshme né sektoré me véshtirési strukturore pér té térhequr investime. Kjo i bén ato
vecanérisht té réndésishme pér mbéshtetjen e bujqésisé, turizmit, ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NVM), si dhe projekteve infrastrukturore.

Shqipéria mund té ndjeké modelet e suksesshme té bankave t€ zhvillimit né Evropé dhe rajonin e
Ballkanit, té cilat kané luajtur njé rol ky¢ né mobilizimin e kapitalit privat, pérthithjen e fondeve
ndérkombétare dhe mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik

Né Evropé dhe Ballkan, disa banka zhvillimi jané shfaqur si shembuj té suksesshém té
institucioneve promovuese qé¢ mbéshtesin zhvillimin ekonomik, inovacionin dhe infrastrukturén.
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Njé nga modelet mé té€ njohura né Evropé éshté Cassa Depositi e Prestiti (CDP) né Itali. CDP ka
gené thelbésore pér financimin e projekteve infrastrukturore, mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla
dhe t€ mesme, si dhe sektorit té€ eksportit, duke ofruar njé model té fugishém té njé banke

promovuese.

Né Francé, Banque Publique d’Investissement (Bpifrance) ka luajtur njé rol kyc né mbéshtetjen e
biznesit té vogél dhe té mesém pérmes kredive, investimeve dhe garancive. Njé aspekt i
réndésishém i suksesit t€ saj éshté aftésia pér té pérthithur fondet e Bashkimit Evropian, veganérisht
né sektorét e inovacionit dhe energjisé sé pastér. Struktura e Bpifrance bazohet né njé model té
forté bashképunimi publik-privat, duke ofruar njé shembull té qarté se si njé banké zhvillimi mund

té arrijé rezultate té géndrueshme.

Né Portugali, Banco Portugués de Fomento (BPF) éshté njé tjetér shembull i shkélqyer 1 njé banke
zhvillimi. BPF fokusohet né mbéshtetjen e rritjes ekonomike dhe eksporteve pérmes mekanizmave
té garancisé financiare dhe bashké-financimit me investitoré privaté. Banka ka njé rol té
réndésishém né menaxhimin e fondeve t€é Bashkimit Evropian, té cilat pérdoren pér té nxitur
zhvillimin e infrastrukturés dhe projekteve té inovacionit.

Né Ballkan, Banka Kroate pér Rindértim dhe Zhvillim (HBOR) ka pérdorur fondet e Bashkimit
Evropian pér té investuar né ndérmarrje té vogla dhe projekte madhore infrastrukturore. HBOR
ka njé model fleksibil dhe mbéshtet bizneset eksportuese dhe projektet inovative qé kontribuojné
né zhvillimin ekonomik té Kroacisé.

Né Magedoniné e Veriut, Banka pér Zhvillim fokusohet kryesisht né mbéshtetjen e ndérmarrjeve
té vogla dhe financimin e projekteve infrastrukturore. Ajo bashképunon ngushté me qeveriné dhe
partnerét ndérkombétaré, duke ofruar njé model té suksesshém té integrimit t€ resurseve té
brendshme dhe té jashtme pér zhvillimin ekonomik té vendit.

Kéto raste déshmojné se bankat e zhvillimit luajné njé rol strategjik né pérthithjen e kapitalit privat
dhe né pérdorimin efikas té fondeve publike. Ato e realizojné kété duke gené njé “uré” mes
aktoréve privaté dhe objektivave kombétare t€ zhvillimit, me géllim qé fondet té kanalizohen drejt
projekteve me pérfitime afatgjata dhe me ndikim strukturor. Ndryshe nga mbéshtetja e
drejtpérdrejté buxhetore e shtetit, e cila shpesh kufizohet nga afatet vjetore, huamartja shtetérore
ose disiplina fiskale, Bankat Kombétare t€ Zhvillimit krijojné njé mjedis mé fleksibél. Ato pérthithin
kursimet vendase dhe burimet e donatoréve, shpérndajné rrezikun, ofrojné financime me afatgjatési
té mjaftueshme dhe i japin prioritet investimeve me réndési strategjike qé mund té€ mos ishin

térheqése pér tregun privat.

Edhe pse NPB-t¢ shpesh perceptohen si njé formé “zgjatjeje e shtetit” né treg, roli i tyre nuk éshté
té zEévendésojné grantet apo garancité sovrane, por t'i komplementojné ato. Kur njé projekt kérkon
njé volum té larté fondesh ose ekspozohet ndaj njé rreziku qé tregu privat e shmang, qasja e
kombinuar e skemave buxhetore té shtetit me huadhénien apo investimin e njé banke zhvillimi
mundéson zgjerimin e “hapésirés fiskale”. Nga njéra ané, fondet publike mund té orientohen
selektivisht né sektoré me ndikim social apo strategjik té larté, ndérsa, nga ana tjetér, NPB-té

sigurojné njé ekuilibér financiar duke mobilizuar investitoré privaté, bankat e nivelit té dyté apo
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fondet e pensioneve. Né kété ményré realizohet njé efekt shumézues shumé mé i madh sesa do té
ishte rasti me financim térésisht publik ose térésisht privat.

Problemi né Shqyrtim

- Pérshkruani natyrén e problemit.

- Identifikoni shkaget e problemit.

- Pérshkruani shtrirjen e problemit.

- Ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria | biznesi | shogéria civile | qytetarét.
- Vlerésoni nése problemi mund té trajtobet ose jo pérmes njé ndryshimi 1€ politikave.

Pavarésisht skemave té mbéshtetjes publike népérmjet granteve, garancive sovrane dhe
bashképunimeve me organizatat financiare ndérkombétare, Shqipéria vijon té pérballet me
boshlléqge té theksuara né financim. Duhet theksuar se, kjo mb;shtetje ka gené e limituar né fondet
e akorduara nga buxheti vjetor i shtetit dhe fragmentohej né disa skema sektoriale, gjé qé shpesh
ka guar né mosplotésimin e nevojave té€ géra pér financime afatgjata. Edhe mekanizmi i garancisé
sovrane mbetet 1 kushtézuar nga aftésia fiskale dhe nga nevoja pér t€ ruajtur stabilitetin
makroekonomik. Ekonomia shqiptare pérballet me mungesé té theksuar té financimit pér sektorét
e nénfinancuar, si ndérmartjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), bujqésia, turizmi, infrastruktura dhe
inovacioni. Bankat tregtare operojné kryesisht me njé model konservator kredidhénieje, duke
favorizuar sektorét me rrezik té ulét dhe duke shmangur kreditimin pér iniciativa té reja ose pér
biznese qé nuk kané kolateral té forté.

Problematika e paraqitur ka natyré rregullatore, pasi lidhet me mungesén e njé kornize ligjore dhe
institucionale qé do t€ mundésonte krijimin e njé institucioni financiar té specializuar pér zhvillimin
ckonomik, si njé banké zhvillimi. Mungesa e njé kuadri té tillé rregullator pengon jo vetém krijimin
e kétij institucioni, por edhe aksesin e Shqipérisé né mekanizmat ndérkombétaré té financimit, si¢
jané linjat e kreditimit nga Banka e Investimeve Evropiane dhe fondet e BE-sé

Qasje e kufizuar né financa pér NVM-té dhe startup-et

Boshlléku i financimit pér kété segment té ekonomisé arrin né 9.4% té PBB-sé (~1 miliard euro).
Bankat tregtare kané standarde t€ rrepta pér dhénien e kredive, ku kriteret e kolateralit shpesh jané
té papérballueshme pér NVM-té dhe startup-et. Pér mé tepér, mungesa e njé ekosistemi té zhvilluar
té kapitalit té rrezikut dhe investimeve engjéll e bén té véshtiré financimin e bizneseve té reja
inovative. Kultura e ulét e investimeve alternative dhe mungesa e stimujve fiskalé pér investitorét
privaté thellojné kété problematiké.

Mungesa e mbéshtetjes pér bujqésiné dhe turizmin

Kéta sektoré marrin mé pak se 6% té kredive bankare, megjithése kané njé rol ky¢ né ekonominé
shqgiptare. Bankat i shohin si sektoré me rrezik té larté pér shkak té varésisé nga faktorét klimatiké
dhe sezonalitetit. Pér mé tepér, mungesa e skemave té garantuara té financimit dhe sigurimeve pér
prodhimet bujgésore i1 dekurajon investimet. Né bujqési, mungesa e infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit, si dhe fragmentimi i pronésisé mbi tokén, krijojné véshtirési shtesé. Pér turizmin,
investimet e kufizuara né promovimin dhe diversifikimin e ofertés turistike pengojné shfrytézimin

e ploté té potencialeve té vendit.



Investime té pamjaftueshme né infrastrukturé

Shqipéria ka nevojé pér projekte té médha né transport, energji dhe transformim digjital, por
mungon financimi i dedikuar. Pra, fondet publike jané té kufizuara dhe borxhi publik nuk mund té
rritet pa rrezikuar stabilitetin fiskal. Partneritetet publike-private (PPP) shpesh kané pasur
problematika né zbatimin e tyre, duke krijuar mungesé besimi tek investitorét. Pér mé tepér,
mungesa e planeve té qarta urbanistike dhe zhvillimore shpesh krijon pengesa né realizimin e
projekteve afatgjata.

Pabarazi rajonale dhe mungesé e investimeve né zonat rurale

Zonat jashté Tiranés nuk kané qasje té mjaftueshme né financime, duke thelluar pabarazité
ekonomike. Infrastrukturat e dobéta, mungesa e shérbimeve financiare dhe mbéshtetja e kufizuar
e politikave qeveritare pér bizneset rurale e véshtirésojné zhvillimin ekonomik té kétyre zonave. Po
ashtu, mungesa e edukimit financiar dhe aftésive menaxheriale kufizon aftésiné e bizneseve lokale
pér té térhequr financime dhe pér t€ menaxhuar me sukses projektet e tyre.

Ldentifikimi i Shkageve té Problemit

Shqipéria nuk ka njé€ institucion financiar té specializuar pér financimin e zhvillimit ekonomik, si¢
ndodh né vende té tjera té rajonit. Njé banké zhvillimi mund té sigurojé kredidhénie té lehtésuar
pér sektorét prioritaré, t€ lehtésojé aksesin né fondet e BE-sé dhe té shérbejé si njé mekanizém pér
mbéshtetjen e projekteve strategjike. Mungesa e kétij institucioni kufizon aksesin e vendit né linjat
e kreditimit dhe instrumentet e tjera financiare qé kanalizohen pérmes bankave zhvillimore nga
Banka e Investimeve Evropiane. Si rezultat, kjo redukton kapacitetin e Shqipérisé pér té€ mbéshtetur
projekte strategjike me ndikim afatgjaté né zhvillimin ekonomik dhe social.

Ndérkohé, konkurrueshméria e vendit rrezikon té dobésohet né tregun rajonal dhe ndérkombétar.
Nése nuk krijohen instrumente qé t€ kombinojné fonde publike e private me kapacitet mjaftueshém
té larté pér t€ mbéshtetur investime afatgjata, Shqipéria do té hasé véshtirési té konsiderueshme né
pérmbushjen e objektivave té saj t€ zhvillimit social dhe ekonomik.

Shtrirja e Problemit

Problemi shtrihet brenda territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, duke pérfshiré té gjitha aspektet e
juridiksionit dhe zbatueshmérisé ligjore né kété hapésiré.

Ldentifikimi i grupeve #¢ prekura

Grupi i Prekur Ndikimi Kryesor

Qeveri Véshtirési né financimin e projekteve strategjike, mungesé e njé
everia o . .
mekanizmi pér térhegjen e fondeve té€ BE-sé.

Bizneset ~ (NVM  dhe||Akses i kufizuar né kredi dhe investime, véshtirési né rritjen dhe
startup-et) zgjerimin né tregjet ndérkombétare.
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Grupi i Prekur Ndikimi Kryesor

Shogéria civile dhe|[Mé pak vende té reja pune, pabarazi ekonomike dhe mungesé

qytetarét investimesh né infrastrukturé.

Bashkité dhe institucionet
vendore

Pamundési pér té zhvilluar projekte afatgjata pér komunitetet lokale.

Investitorét privaté dhel[Mungesé e njé platforme bashképunimi midis sektorit publik dhe
tregu financiar privat pér investime té pérbashkéta.

Vlerésoni nése problemi mund 1 trajtobet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Po, ky problem mund té trajtohet pérmes njé ndryshimi té politikave, konkretisht pérmes krijimit

té njé Banke té Zhvillimit qé€ do té adresonte boshlléqet e tregut financiar duke ofruar:

Kredi dhe garanci financiare pér sektorét strategjiké dhe ndérmarrjet e vogla e té€ mesme.
Instrumente financiare pér t€ mobilizuar kapital privat dhe pér t€ pérthithur fonde evropiane.

Mbéshtetje pér projekte publike dhe infrastrukturén kombétare.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse qeveria planifikon té ndérhyé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmyjet késaj nderhyryese.
Ldentifikoni shkallén e ndérbyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér 1¢ trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit 1€ larté 1€ geverise.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashme.

Qeveria planifikon té ndérhyjé né krijimin e Bankés Shqiptare t€ Zhvillimit (Banka Shqiptare e

Zhvillimit - BZH) pér té adresuar boshlléqget e sistemit financiar dhe pér té siguruar njé mekanizém

té géndrueshém pér zhvillimin ekonomik. Kjo ndérhyrje éshté e nevojshme pér disa arsye kryesore:

Banka Shgqiptare e Zhvillimit do té sigurojé financim té qasshém dhe té géndrueshém pér
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (SME), té cilat shpesh pérballen me kufizime né aksesin né
kredi pér shkak t€ mungesés sé garancive dhe kushteve té favorshme té tregut financiar.
Banka Shqiptare e Zhvillimit do té€ luajé njé rol kyc né mbéshtetjen e eksporteve duke siguruar
instrumente financiare té posagme, si garanci kredie dhe mbéshtetje pér zgjerimin né tregjet
ndérkombétare. Kjo do té ndihmojé bizneset shqiptare t€ rrisin kapacitetet prodhuese dhe té
pérmirésojné konkurrueshmériné e tyre né eksport.

Banka Shqiptare e Zhvillimit do té sigurojé financim afatgjaté pér projektet qé kérkojné
mbéshtetje té géndrueshme dhe do té krijojé mekanizma garantimi pér térhegjen e investitoréve
privaté dhe ndérkombétaré.

Banka Shgqiptare e Zhvillimit do té shérbejé si njé instrument pér menaxhimin dhe drejtimin
strategjik t€ burimeve financiare, duke siguruar alokimin e tyre né sektoré me réndési

zhvillimore.
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- Krijimi i Bankés Shgiptare té Zhvillimit do t€ mundésojé njé platformé efektive pér
ndérmjetésimin e fondeve publike dhe private, duke pérmirésuar gasjen né financim pér
projekte me impakt té larté ekonomik dhe social.

- Banka Shqiptare e Zhvillimit do té ofrojé njé strukturé té dedikuar pér zhvillimin e sektoréve
prioritaré, duke plotésuar dhe forcuar sistemin ekzistues té financimit.

Né kété ményré, Banka Shqiptare e Zhvillimit do té jeté njé mekanizém ky¢ pér nxitjen e zhvillimit
ekonomik, pér rritjen e investimeve né sektoré strategjiké, pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla
dhe t¢ mesme (SME) dhe pér forcimin e kapaciteteve té eksporteve shqiptare né tregjet
ndérkombétare.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmyjet késaj nderhyryese.

Qeveria synon qé pérmes BZH té adresojé disa nga sfidat kryesore té sistemit financiar dhe té
krijojé njé mekanizém té qéndrueshém pér zhvillimin ekonomik dhe investimet strategjike.

Pérmirésimi i aksesit né€ financim pér bizneset

Ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme (NVM) dhe startup-et shpesh pérballen me véshtirési né marrjen
e kredive, pér shkak té kérkesave t€ larta pér kolateral dhe kushteve té rrepta té€ bankave tregtare.
BZH do té ofrojé garanci pér kreditimin e tyre dhe huadhénie indirekte pérmes bankave, duke
lehtésuar aksesin né kapital.

Financimi i sektoréve strategjiké

Projektet e médha né infrastrukturé, energji té rinovueshme, bujqési dhe teknologji kérkojné
financime afatgjata, té cilat bankat tregtare nuk i ofrojné né ményré té géndrueshme. BZH do té
mbushé kété boshllék duke siguruar financim afatgjaté dhe mekanizma bashkéfinancimi me
institucionet ndérkombétare.

Mobilizimi i kapitalit privat dhe fondeve ndérkombétare

Shqipéria ka akses né financime nga BE, por mungon njé strukturé e dedikuar pér menaxhimin e
tyre né ményré t€ efektshme. BZH do t€ veprojé si njé instrument pér té pérthithur dhe
administruar kéto fonde, duke rritur investimet né sektorét prioritaré.

Reduktimi i fragmentimit té tregut financiar

Aktualisht, sistemi financiar shqiptar éshté i pérqendruar kryesisht né kreditimin e konsumit dhe
pasurive t€ paluajtshme, duke 1€né sektorét produktivé pa mbéshtetje té€ mjaftueshme. BZH do té
plotésojé kété boshllék duke vepruar si njé instrument zhvillimor dhe jo konkurrues me bankat
tregtare.

Ulja e varésisé nga financimi publik

Projektet e zhvillimit ekonomik shpesh varen nga fondet publike, duke krijuar presion mbi
buxhetin e shtetit. Me krijimin e BZH, geveria synon té transferojé kété barré financiare drejt
mekanizmave té tregut dhe partneriteteve publike-private.
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Mbéshtetja e sipérmarrjeve dhe rritja e aksesit né€ financim

BZH do té ndihmojé bizneset e vogla, t¢ mesme dhe startup-et té kené qasje mé té lehté né
financim, duke mbéshtetur objektivin e qeverisé pér zhvillimin e sektorit privat dhe fuqizimin e
sipérmarrjes.

Zhvillimi i sektoréve strategjiké

BZH do té financojé infrastrukturén, energjiné e rinovueshme dhe teknologjiné, duke mbéshtetur
objektivat e geverisé pér rritjen e konkurrueshmérisé dhe zhvillimin e sektoréve me potencial té
larté rritjeje.

Forcimi i lidhjes midis qeverisé dhe sektorit privat
BZH do té shérbejé si njé¢ mekanizém pér mobilizimin e kapitalit privat dhe pérthithjen e fondeve
ndérkombétare, duke ndihmuar qeveriné té krijojé njé treg financiar mé té qéndrueshém dhe té

integruar me praktikat evropiane.

Pérmirésimi i integrimit evropian dhe pérdorimi mé efikas i fondeve té€ BE-sé
Me krijimin e BZH, pérdorimi i fondeve té BE-sé do té béhet mé efikas, duke ndihmuar Shqipériné
té pérmbushé kérkesat e integrimit né BE dhe t€ pérfitojé mé shumé nga programet e investimeve

evropiane.

Krijimi i njé sistemi t€ drejté dhe transparent té financimit zhvillimor

Pérmes mekanizmave té mbikéqyrjes dhe transparencés, BZH do té sigurojé njé pérdorim efektiv
té fondeve publike, duke forcuar besimin e investitoréve dhe té sektorit privat né geverisjen
ckonomike.

Pérmes BZH, qeveria synon té krijojé njé mekanizém t€ géndrueshém pér kreditimin dhe
investimet strategjike, duke mbéshtetur zhvillimin e sektoréve ky¢ té€ ekonomisé dhe forcimin e
sistemit financiar shqiptar, né pérputhje me praktikat mé t€ mira evropiane

Ldentifikoni shkallén e ndérbyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér 1¢ trajtuar problemin.

Ndérhyrtja e qeverisé pér krijimin e Bankés Shqiptare té€ Zhvillimit (BZH) éshté njé masé strategjike
qé synon té plotésojé boshlléget e tregut financiar dhe té mbéshtesé rritjen ekonomike té vendit.
Kjo ndérhytje do té realizohet né disa nivele kryesore pér té siguruar funksionimin e suksesshém
té institucionit dhe pér té arritur objektivat e tij zhvillimore.

Procesi fillon me ndérmarrjen e njé politike té garté zhvillimore, e cili do t€ pércaktojé mandatin,
funksionet dhe mekanizmat operativé t€ BZH. Kjo nisém do té garantojé q¢ BZH té operojé si njé
banké zhvillimi dhe jo si njé banké tregtare, duke siguruar financim pér sektorét prioritaré dhe duke
mobilizuar kapital privat.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit 1€ larté 1¢ geverise.

Krijimi i BZH éshté plotésisht i harmonizuar me objektivat e nivelit té larté té qeverisé shqgiptare,
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duke synuar zhvillimin ekonomik té géndrueshém dhe pérmirésimin e klimés sé investimeve, né
pérputhje me acquis-né e Bashkimit Evropian mbi shérbimet financiare, konkurrencén dhe parimin

e ekonomisé sé liré.

Strategjia Kombétare e Zhvillimit té€ Sipérmarrjes Inovative 2024 - 2030, dhe plani i veprimit pér
zbatimin e saj, jané hartuar si njé dokument politikash afatmesém 1 shtriré né 6 vite duke qené né
kété ményré né pérputhje edhe me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030.
Njékohésisht, draft strategjia éshté hartuar né pérputhje dhe kontribuon né realizimin e Agjendés
2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém. Né strategji pércaktohet se, né nivelin makro, politikat publike
dhe mbéshtetja politike jané faktoré té réndésishém mundésues pér industriné e pérgjithshme dhe
ekosistemin sipérmarrés. Sa 1 pérket mbéshtetjes kombétare, niveli makro éshté vendi ku aktorét
geveritaré mund t€ kontribuojné mé shumé. Politika publike luan njé rol vendimtar né vendosjen
e shinave pér té gjitha zhvillimet. Mjedisi social-ekonomik qé geveria mund té sigurojé, afekton
potencialin e ¢do ndérmarrje. Infrastruktura e duhur, njé mjedis 1 pérshtatshém ligjor dhe
mbéshtetja financiare jané vetém disa elementé qé qeveria mund t€ realizojé.

Bazuar né shtyllat e pércaktuara né kété strategji, jané vendosur disa masa té cilat jané té lidhura me

nismén qé synohet té ndérmerret nga qeveria dhe qé pérfshijné:

Masat prioritare
1. Ndértimi i instrumenteve alternativé té financimit.

2. Térheqja e fondeve ndérkombétare dhe diasporés.
3. Masat e Financimit Alternativ — pér t€ ndihmuar né krijimin e mbéshtetjes sé strukturuar

financiare dhe efikase pér sipérmarrésit.

Pér mé tepér, kjo Strategji synon té pérdoré mekanizmat kombétaré t€ financimit dhe instrumentet
e BE-sé té disponueshme para anétarésimit, pér t€ krijuar infrastrukturén qé mbéshtet bizneset e
reja dhe sipérmarrésit.

NEé strategji pércaktohet ndértimi i instrumenteve té financimit.
Forcimi 1 rolit t€ sektorit publik si katalizator pér investime me ndikim. Kjo do té béhet pérmes

zhvillimit té njé strategjie né pérputhje me ato ekzistuese né vende té tjera si Gjermania, Mbretéria
e Bashkuar dhe Estonia, edhe pérmes mobilizimit t€ fondeve publike. Kéto fonde publike do té
synojné té rrisin ose té drejtojné investimet dhe financimin aktual drejt projekteve té trefishta qé

gjenerojné ndikim.
Rendisni punén ekgistuese qé éshté realizuar tashmié.

Deri mé tani, pérpjekjet e ndérmarra nga autoritetet shqiptare kané pérfshiré: (i) pércaktimin e njé
kuadri rregullator fillestar pér mbéshtetjen e NVM-ve dhe projekteve strategjike, pérmes granteve
dhe garancive sovrane, t€ cilat jané materializuar né disa vendime té posa¢me té Késhillit té
Ministrave; (ii) krijimin e disa mekanizmave bashképunimi me institucionet financiare
ndérkombétare, pér té lehtésuar huamarrjen koncesionale dhe pér t€ pérforcuar kapacitetet vendase
né sigurimin e fondeve afatgjata; (iii) inicimin e disa programeve pilot t€ subvencioneve ose kredive
té buta, t€ shtrira kryesisht né bujqési, manifakturé dhe sektorin e fasonerisé, por edhe né nisma té
vogla inovative (start-up), té cilat, megjithése rezultative né aspektin vendor, mbeten ende té
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kufizuara né shtrirje; (iv) zgjerimin e dialogut institucional ndérmjet ministrive kyge, agjencive
publike dhe partneréve té huaj pér t€ identifikuar sektorét me prioritet té larté zhvillimor, ku
kérkohen ndérhyrje financiare té strukturuara. Pavarésisht kétij progresi, analizat tregojné se mbetet
njé hendek i konsiderueshém ndérmjet nevojave aktuale té tregut dhe kapacitetit t€ instrumenteve
ekzistuese pér t€ ofruar mbéshtetje afatgjaté dhe té géndrueshme.

Obijektivi i politikés
- Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e 1.
- Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, 1€ arritshém, realé dbe né kobé.

Objektivi kryesor 1 politikés pér krijimin e BZH éshté adresimi i sfidave té mungesés sé financimit
pér sektorét strategjiké dhe pérmirésimi i aksesit né kapital pér bizneset shqiptare.

Ky objektiv 1 pérgjithshém mbéshtet njé séré synimesh specifike qé lidhen drejtpérdrejt me
problemet dhe boshlléqget e identifikuara né tregun financiar shqiptar, né pérputhje me vizionin
strategjik té qeverisé pér zhvillimin ekonomik dhe integrimin né tregjet ndérkombétare.

- Kirijimi i njé mekanizmi té géndrueshém dhe t€ specializuar pér financimin e zhvillimit

- Mbéshtetja e NVM-ve dhe startup-eve pér t€ pérmirésuar aksesin né financim

- Ofrimi i kredidhénies sé lehtésuar pér sektorét prioritaré dhe lehtésimi i aksesit né fondet
ndérkombétare, brenda vitit 2027.

- Ndértimi i njé strukture financiare qé mobilizon kapitalin privat dhe fondet ndérkombétare pér
investime afatgjata né sektoré strategjiké, brenda vitit 2028

- Harmonizimi me praktikat mé té mira evropiane né ndértimin e njé institucioni té€ besueshém
financiar;

- Rritja e kredive té garantuara t€ BZH me 2,2 % brenda vitit 2027 né 9% brenda vitit 2030

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

- Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

- Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
- Shpjegoni se si jané gjedbur opsionet e renditura.

Opsioni 1 status quo-sé nuk adreson mungesén e njé mekanizmi t€ specializuar pér financimin e
projekteve zhvillimore dhe nuk pérmiréson aksesin né kapital pér bizneset shqiptare. Pa njé
ndérhyrje institucionale, tregu financiar do té mbetet i fragmentuar dhe i varur nga burimet
tradicionale t€ kreditimit, duke penguar rritjen e sektoréve strategjiké dhe zhvillimin ekonomik
afatgjaté.

Aktualisht, ekonomia shqiptare pérballet me sfida té médha né sigurimin e financimeve pér sektoré
kyc si ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme, bujqésia, turizmi, infrastruktura dhe inovacioni. Bankat
tregtare ndjekin njé model kredidhénieje konservator, duke favorizuar sektorét me rrezik té ulét
dhe duke kufizuar mundésité pér bizneset e reja ose ato qé nuk kané kolateral t€ mjaftueshém. Kjo
situaté ka krijuar njé boshllék té konsiderueshém financimi, vecanérisht pér NVM-té dhe startup-
et, t€ cilat pérballen me barriera té larta pér akses né kredi dhe mungesé mbéshtetjeje nga
investitorét privaté. Po ashtu, bujgésia dhe turizmi, megjithése me réndési strategjike pér
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eckonominé, mbeten té nénfinancuar pér shkak té rrezikut té larté té perceptuar nga bankat,
mungesés sé sigurimeve dhe infrastrukturés sé papérshtatshme. Investimet né infrastrukturé jané
té pamjaftueshme pér té pérmbushur nevojat e vendit né transport, energji dhe digjitalizim,
ndérkohé qé kufizimet fiskale dhe sfidat né zbatimin e PPP-ve e véshtirésojné mé tej financimin e
projekteve strategjike. Mungesa e mbéshtetjes financiare éshté veganérisht e ndjeshme né zonat
rurale, ku bizneset pérballen me infrastrukturé té dobét, mungesé shérbimesh financiare dhe
véshtirési pér té térhequr investime.

Né kété kontekst, opsioni i status quo-sé nuk mund té adresojé kéto problematika, pasi mungesa e
njé mekanizmi té specializuar pér financimin e projekteve zhvillimore dhe rritjen e aksesit né kapital
do té vazhdojé té frenojé zhvillimin ekonomik afatgjaté. Pér kété arsye, krijimi i Bankés Shqiptare
té Zhvillimit do té ishte njé zgjidhje e réndésishme, duke mundésuar kanalizimin e fondeve shtesé
drejt sektoréve strategjiké, mobilizimin e kapitalit privat dhe pérmirésimin e koordinimit mes
geverisé dhe sektorit financiar. Njé institucion i tillé do té ndihmonte né adresimin e boshlléqeve
té tregut, rritjen e financimeve pér projekte me ndikim afatgjaté dhe sigurimin e njé zhvillimi mé té
ekuilibruar ekonomik né té gjithé vendin.

Ldentifikoni dhbe pérshkruani té giitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.

Né procesin e hartimit té politikés pér krijimin e BZH u shqyrtuan disa opsione pér té adresuar
sfidat e identifikuara né sistemin financiar dhe pér té pérmbushur objektivat strategjike té qeverisé.
Pérve¢ mbajtjes sé status quo-sé, e cila u konsiderua e pamjaftueshme pér té kapércyer kufizimet
aktuale, u vlerésua gjithashtu edhe opsioni jo-rregullator, i cili pérfshinte forcimin dhe optimizimin

e skemave ekzistuese té€ mbéshtetjes financiare pér NVM-té dhe projektet strategjike, pa krijuar njé
entitet t€ ri financiar si dhe u analizua opsioni kryesor 1 hartimit t€ njé ligji t€ ri pér krijimin e BZH.

Opsioni 1 (jo-rregullator): Forcimi i Skemave Ekzistuese té Mbéshtetjes Financiare

Qeveria ka pérdorur tradicionalisht njé kombinim té mbéshtetjes buxhetore, granteve dhe
garancive sovrane pér t€ ndihmuar zhvillimin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe té mesme (NVM) dhe
pér té financuar projekte strategjike. Mbéshtetja pér NVM-té éshté realizuar kryesisht pérmes
skemave té financimit qé synojné sektoré si bujqésia, manifaktura, fasoneria dhe startup-et
inovative, duke u mundésuar kétyre bizneseve akses né grante dhe kredi té subvencionuara. Nga
ana tjetér, financimi 1 projekteve infrastrukturore dhe zhvillimore éshté béré kryesisht pérmes
buxhetit té shtetit dhe né bashképunim me institucionet financiare ndérkombétare, té cilat kané

ofruar kredi t€ buta dhe grante pér projekte me ndikim strategjik.

Megjithése kéto mekanizma kané ofruar njé nivel mbéshtetjeje, ato kané qené té kufizuara nga
burimet e disponueshme dhe nuk kané siguruar njé model t€ géndrueshém afatgjaté pér financimin
e sektoréve strategjiké. Pér kété arsye, njé opsion alternativ jo-rregullator do té ishte forcimi dhe
zgjerimi 1 skemave ekzistuese t€ financimit pér NVM-té dhe projektet infrastrukturore, duke rritur
fondet e dedikuara dhe duke pérmirésuar mekanizmat e menaxhimit té€ tyre. Ky opsion do t&
pérfshinte pérmirésimin e gasjes né financa pérmes modifikimit t€ kushteve té ekzistuese té
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garancive sovrane dhe kredive té buta, si dhe rritjen e fleksibilitetit té instrumenteve ekzistuese pér
t'u pérshtatur mé miré me nevojat e sektoréve me potencial zhvillimi.

Ky opsion ka disa avantazhe qé e béjné até njé alternativé mé té lehté pér t'u zbatuar né afat té
shkurtér. S€ pari, ai shmang krijimin e njé institucioni té ri, duke mbéshtetur mekanizmat ekzistues
pa nevojén pér t€ ngritur njé entitet té ri financiar. Kjo do té thoté se nuk do té kérkohet njé proces
1 gjaté rregullator dhe institucional pér themelimin e njé banke té re zhvillimi. Gjithashtu, ky opsion
ka njé kosto mé té ulét fillestare pér qevering, pasi nuk kérkon kapitalizim t€ madh, i cili do té ishte
inevojshém nése do té krijohej njé banké zhvillimi. Pérdorimi i pérvojés dhe strukturave ekzistuese
éshté njé tjetér pérparési, pasi skemat aktuale té financimit mund té€ modifikohen dhe té pérshtaten
pér t€ pérmirésuar aksesin né kapital pér bizneset, duke ofruar mbéshtetje mé té drejtpérdrejté dhe
té synuar. Pér mé tepér, ky opsion mund té zbatohet mé shpejt, duke shmangur nevojén pér
ndryshime té thella ligjore dhe krijimin e njé entiteti té ri financiar, ¢ka e bén até njé zgjidhje qé
mund té vihet né funksion né njé periudhé mé té shkurtér kohe.

Megjithaté, ky opsion ka edhe kufizime té réndésishme qé e béjné mé pak té pérshtatshém pér njé
qasje afatgjaté dhe té géndrueshme né financimin e sektoréve strategjiké. Njé nga disavantazhet
kryesore éshté mungesa e njé mekanizmi té qéndrueshém afatgjaté, pasi financimi do té mbetet 1
varur nga burimet publike dhe donatorét ndérkombétaré, pa njé model té vetéfinancuar qé mund
té sigurojé vazhdimésiné e mbéshtetjes financiare. Po ashtu, ky opsion nuk ofron kapacitet pér
kredidhénie té drejtpérdrejté, ndryshe nga njé banké zhvillimi, e cila do té krijonte njé strukturé té
dedikuar pér té dhéné kredi me kushte té pérshtatshme pér bizneset qé nuk kané akses té lehté né
financim. Pér mé tepér, ai nuk adreson plotésisht boshllékun e madh té financimit, pasi skemat
ekzistuese nuk jané té dizajnuara pér t€ mbuluar nevojén pér kredi afatgjata dhe investime madhore,
té cilat jané t€ domosdoshme pér té nxitur rritjen ekonomike dhe modernizimin e sektoréve kyg.
Njé tjetér sfidé e kétij opsioni éshté burokracia dhe fragmentimi i fondeve, pasi financimi do té
vazhdojé té shpérndahet népér mekanizma té€ ndryshém, duke krijuar pengesa administrative dhe
vonesa né aksesimin e fondeve nga bizneset. Pér shkak té kétyre kufizimeve, ky opsion mbetet njé
zgjidhje e pjesshme dhe e kufizuar pér t€ siguruar njé zhvillim té qéndrueshém ekonomik.

Opsioni 2: Propozimi i njé ligji t€ ri pér Bankén e Zhvillimit

Opsioni pér krijimin e Bankés Shqiptare té Zhvillimit (BZH) pérmes njé ligji t€ ri synon té adresojé
né ményré té ploté dhe afatgjaté sfidat e financimit né sektorét strategjiké té€ ekonomisé shqiptare.
Pérmes kétij opsioni, do té krijohej njé institucion financiar i specializuar, i cili do t€ kishte mandatin
té mbéshteste zhvillimin ekonomik dhe social té vendit duke ofruar financime, garanci dhe
instrumente té tjera financiare pér ndérmarrjet e vogla dhe t€é mesme (NVM), projektet
infrastrukturore dhe sektorét me réndési strategjike.

Njé ndér avantazhet kryesore té krijimit t&€ BZH-sé éshté qé ajo do t€ siguronte njé mekanizém té
géndrueshém dhe afatgjaté té financimit, i cili nuk do té varej ekskluzivisht nga fondet publike, por
do té mund té mobilizonte kapital privat dhe té térhiqte investime nga institucionet financiare
ndérkombétare. Ndryshe nga skemat e fragmentuara t€ financimit, té cilat shpesh burojné nga
fonde té kufizuara t€ qeverisé apo nga programe té donatoréve, njé banké zhvillimi do té kishte njé
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strukturé té pavarur financiare dhe do té operonte sipas praktikave mé té mira ndérkombétare pér
Bankat Promovuese Kombétare.

Pér mé tepér, krijimi i BZH-sé do t€ lejonte dhénien e kredive afatgjata me kushte té€ favorshme,
duke mbushur hendekun qé ka ekzistuar né sistemin financiar shqiptar, ku bankat tregtare jané
orientuar kryesisht drejt kredive afatshkurtra dhe me norma interesi relativisht té larta. Pérmes kétij
mekanizmi, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme do té kishin njé burim té sigurt financimi pér
investime té réndésishme, té cilat do té ndikonin né rritjen e tyre dhe pérmirésimin e
konkurrueshmérisé né tregjet vendase dhe ndérkombétare.

Njé tjetér pérfitim i réndésishém 1 kétij opsioni éshté q¢ BZH do té kishte kapacitetin té vepronte
si njé institucion koordinues midis qeverisé, bankave tregtare, institucioneve financiare
ndérkombétare dhe sektorit privat. Kjo do té mundésonte njé pérdorim mé efektiv té burimeve
ekzistuese financiare dhe do té ndihmonte né reduktimin e fragmentimit dhe burokracisé qé shpesh
pengon qasjen e bizneseve dhe projekteve infrastrukturore né financim.

Njé tjetér element kyc¢ éshté fakti q¢ BZH do té kishte fleksibilitet mé té larté né ofrimin e
instrumenteve t€ ndryshme financiare, duke pérfshiré jo vetém kredi, por edhe garanci, fonde
investimi dhe mekanizma té pérzier t€ financimit. Kjo do té mundésonte njé qasje mé
gjithépérfshirése pér financimin e sektoréve strategjiké, duke pérmirésuar ndjeshém mjedisin e
investimeve né Shqipéri dhe duke nxitur njé zhvillim mé té balancuar ekonomik.

Ndérsa krijimi 1 njé banke zhvillimi ka avantazhe té réndésishme afatgjata, ky opsion ka edhe disa
stida qé duhet t€ merren parasysh. Sé pari, ai kérkon njé kapital fillestar té konsiderueshém nga
geveria, 1 cili mund té shtrihet né disa vite pér té siguruar njé bazé t€ qéndrueshme financiare pér
operacionet e bankés. Megjithése ky kapital mund té sigurohet pjesérisht nga fondet publike dhe
donatorét ndérkombétaré, ai pérbén njé angazhim té réndésishém financiar pér shtetin.

Njé tjetér sfidé e mundshme éshté procesii gjaté i krijimit té institucionit té ri, i cili kérkon miratimin
e njé kuadri té ploté ligjor dhe rregullator, si dhe ndértimin e kapaciteteve té nevojshme
administrative dhe teknike pér funksionimin e tij. Krahas késaj, do té jeté e nevojshme té
pércaktohet njé mekanizém 1 qarté mbikéqyrjeje dhe geverisjeje pér té siguruar qé banka té operojé
né ményré transparente dhe efikase, né pérputhje me standardet mé té mira té qeverisjes financiare.

Pér mé tepér, BZH mund té pérballet me sfidén e balancimit midis mandatit té saj zhvillimor dhe
detyrimeve pér té ruajtur stabilitetin financiar, pasi do t€ duhet té sigurojé qé operacionet e saj té
jené t€ géndrueshme dhe té mos krijojné rreziqe té larta fiskale pér qeveriné. Ky éshté njé faktor
qé do té kérkojé njé menaxhim t€ kujdesshém té riskut dhe pércaktimin e kritereve té€ garta pér
financimin e projekteve.

Pavarésisht sfidave t¢ mundshme né zbatimin e kétij opsioni, propozimi i njé ligji té i pér krijimin
e Bankés Shqiptare té Zhvillimit éshté opsioni mé 1 pérshtatshém, pasi ai ofron njé mekanizém té
qarté dhe té qéndrueshém pér financimin e sektoréve strategjiké. Ndryshe nga opsionet e tjera té
shqyrtuara, t€ cilat mbeten té kufizuara né fondet ekzistuese dhe skemat e fragmentuara, njé banké
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zhvillimi do té krijonte njé strukturé té dedikuar pér té adresuar nevojat financiare té€ ekonomisé
shqgiptare, duke siguruar njé burim té pavarur dhe afatgjaté financimi.

Ky vendim u mbéshtet nga konsultime té gjera me aktoré ky¢ vendas dhe ndérkombétaré, pérfshiré
Cassa Depositi e Prestiti (CDP) té Italisé, e cila ka ofruar ekspertizé té vlefshme né konceptimin e
BZH-sé. Pérvoja ndérkombétare tregon se krijimi i njé banke zhvillimi éshté njé praktiké e
suksesshme pér té€ mbushur boshlléqet e tregut dhe pér té nxitur investimet né sektoré kyg. Pér
kété arsye, ky opsion éshté vlerésuar si mé 1 pérshtatshmi pér njé model té géndrueshém té
financimit té zhvillimit né Shqipéri, duke harmonizuar praktikat mé té mira ndérkombétare dhe
duke siguruar njé strukturé té forté institucionale pér mbéshtetjen e ekonomisé shqiptare.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

- Identifikoni se kush preket.

- Ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup t¢ prekur; béni dallimin midis ndikimeve 1¢ drejtpérdrejta dbe jo
1¢ drejtpérdrejta.

- Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

- Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

- Analizoni nga ana sasiore ndikimet mié té réndésishme 1€ drejtpérdrejta.

- Pércaktoni vierén monetare 1€ ndikimeve mé 1 réndésishme té drejtpérdreita aty ku éshté e mundnr (shib aneksin
1/a pér tabelen gé mund té pérdorni).

- Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe 1¢ mesme.

- Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

- Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo 1€ drejtpérdreita mbi grupet e prekura.

- Analizoni ndikinin mbi konkurrencén.

- Diskutoni kufizimin e analizés:

- Jepni supozimet né t¢ cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, t¢ cilave ato u nénshtroben.

- Tregoni sa # forta, té pavarnra dhe 1 réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozinet.

- Tregoni se gfaré mund té pengojé realizimin e pérfitimenve, té rrisé kostot ose 1€ sjellé pasoja té papritura.

- Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:

- Paragisni njé pasqyré pérmbledhése 1 té gjitha ndikimeve 1 opsioneve t¢ analizuara.

- Shpjegoni se si ndikimet e 1€ giitha opsioneve té analiznara krabasoben me njéra-tietrén.

- Paragisni pérllogaritiet mé t¢ mira 1¢ pérgiithshme neto 1& ndikimit me vleré monetare t¢ pércaktuar pér ¢do
opsion (shib aneksin 1/ b pér tabelén gé mund t pérdorni).

Krijimi 1 Bankés Shqiptare té Zhvillimit (BZH) pritet té keté ndikime té réndésishme né disa grupe
kryesore té interesit:

Ndérmarrjet e vogla dhe t€¢ mesme (NVM) dhe startup-et

Ky grup éshté fokusi kryesor 1 BZH-sé. NMV-té shpesh pérballen me mungesé financimesh pér
shkak t€ normave té larta t€ interesit dhe kérkesave pér kolateral nga bankat tregtare. BZH do té
ndihmojé NVM-té dhe startup-et duke ofruar garanci dhe kredi me kushte té favorshme, duke
rritur aksesin e tyre né financime. Kéto biznese do té kené mundésiné t€ zhvillohen dhe té rrisin
konkurrencén e tyre né tregun vendas dhe ndérkombétar.
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Qeveria dhe institucionet publike

BZH do té reduktojé varésiné e qeverisé nga buxheti i shtetit pér financimin e projekteve
strategjike, duke siguruar njé mekanizém té géndrueshém pér bashkéfinancimin e projekteve
publike. Pérmes kétij institucioni, geveria do té mund té mobilizojé mé lehté fondet e donatoréve
ndérkombétaré dhe té pérthithé financime nga Bashkimi Evropian pér zhvillimin e infrastrukturés
dhe sektoréve prioritaré té ekonomisé.

Investitorét privaté dhe tregu financiar

Pérmes bashképunimit me bankat tregtare dhe pérdorimit té instrumenteve té garantimit té kredive,
BZH do té luajé njé rol ky¢ né mobilizimin e kapitalit privat. Kjo do té krijojé njé mjedis mé té
favorshém pér investitorét, duke nxitur rritjen e tregut financiar dhe duke forcuar lidhjet mes
sektorit publik dhe atij privat né financimin e projekteve strategjike.

Ndikimet e drejtpérdreta

Krijimi i Bankés Shqiptare té Zhvillimit (BZH) pritet té sjellé ndikime té dukshme té drejtpérdrejta
né grupe té ndryshme interesi, duke kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe pérmirésimin e qgasjes
né financa pér sektorét kyc. Mé poshté detajohen ndikimet kryesore cilésore dhe sasiore.

Ndikimet ekonomike

Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme (NVM) dhe startup-et
Me BZH, kéto biznese do té kené mundési té marrin kredi me kushte mé té favorshme dhe té
pérfitojné garanci pér financimet e tyre. Kjo mbéshtetje do té ndihmojé NMV-té té:
- Ruisin kapacitetet prodhuese, duke investuar né teknologji té reja dhe pérmirésimin e
proceseve té tyre.
- Zgjerojné aktivitetet e tyre, si né tregun vendas ashtu edhe né tregjet ndérkombétare.
- Pérmirésojné konkurrencén, duke gené né gjendje té ofrojné produkte dhe shérbime mé

cilésore me ¢mime mé t€ mira.

BZH do té krijojé produkte té dedikuara pér start-up-et, duke nxitur inovacionin dhe zhvillimin
teknologjik. Kéto biznese, qé shpesh konsiderohen me rrezik té larté nga bankat tregtare, do té
kené njé partner té besueshém qé do té ofrojé financime t€ pérshtatura pér ideté dhe projektet e
tyre. Mbéshtetja pér start-up-et do t€ ndihmojé né:
- Diversifikimin e ekonomisé, duke zhvilluar sektoré té rinj si teknologjia, energjia e gjelbér dhe
bujqésia e zgjuar.
- Kirijimin e vendeve té reja t€ punés, vecanérisht pér t€ rinjté dhe profesionistét me aftési té
larta.
- Nxitjen e inovacionit, duke mundésuar zhvillimin e zgjidhjeve té reja dhe produkteve
teknologjike.

Qeveria dhe institucionet publike:
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- Ndikimi mbi geveriné dhe institucionet publike né fazén fillestare do té jeté indirekt, duke u
fokusuar kryesisht né mbéshtetjen e NMV-ve si shtyllé kryesore e ekonomisé. Megjithaté, né
afat té gjaté, BZH do té ndihmojé geveriné t€ mobilizojé fonde ndérkombétare pér projekte
strategjike dhe zhvillimore.

- Pér shembull, pérmes bashképunimit me institucionet si BEI dhe BERZH, geveria do té jeté
né gjendje t€ zhvillojé projekte infrastrukturore me ndikim kombétar.

Investitorét Privaté dhe Tregu Financiar:

- Pérmes instrumenteve té garantimit t€ kredive dhe bashképunimit me bankat tregtare, BZH
do té reduktojé rrezikun pér investitorét privaté dhe do té nxisé investimet né sektoré
strategjiké.

- Investitorét privaté do té kené mundési té€ bashképunojné me BZH pér té financuar projekte
té réndésishme zhvillimore, duke pérfituar nga skemat e bashkéfinancimit dhe garancité e
kredisé.

- Pérmes diversifikimit té€ burimeve té financimit dhe krijimit té instrumenteve té reja financiare,
BZH do té€ ndihmojé né stabilizimin e tregut financiar dhe né rritjen e besimit t€ investitoréve
ndérkombétaré.

- Duke bashképunuar ngushté me bankat private, BZH do té ndihmojé né plotésimin e
boshlléqeve té tregut dhe né rritjen e efikasitetit té sistemit financiar.

Ndikime Sasiore

1. Kapitali fillestar:
Kapitali fillestar prej 10 miliard€ lekésh, i alokuar nga buxheti i shtetit, do té sigurojé bazén
financiare té BZH-sé pér t€ nisur operacionet e saj. Kjo shumé do té pérdoret pér té:

* Kirijuar fondin fillestar pér ofrimin e kredive dhe garancive pér NMV-té dhe start-up-et.

¢ Financuar projekte prioritare g€ kané ndikim té menjéhershém né ekonominé kombétare.

e  Mbéshtetur funksionimin administrativ dhe operacional té bankés né fazat e para.

2. Ndikimi mbi NMV-té dhe dhe startup-et
Pritet g€ gjaté viteve t€ para t€ funksionimit, BZH té mbéshtesé gindra NMV dhe start-up-e, duke
siguruar:
e Ofrimi 1 kredive me kushte té favorshme dhe garancive do té ndihmojé kéto ndérmarrje té
realizojné projekte té reja zhvillimore.
e Financimet do té€ pérgendrohen né sektoré strategjiké si bujqésia, turizmi, teknologjia dhe
energjia, t€ cilét kané potencial pér t€ kontribuar né rritjen e géndrueshme té ekonomisé
shqiptare.

3. Mobilizimi i Kapitalit Privat

Pérmes instrumenteve té garantimit dhe bashkéfinancimeve, BZH synon té mobilizojé njé
pérqindje té konsiderueshme té kapitalit privat pér projekte strategjike. Ky mobilizim do té
shuméfishojé ndikimin e kapitalit fillestar t€ bankés.
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Financimet qé do té ofrojé Banka Shqiptare e Zhvillimit (BZH) pritet té ndihmojné ndérmarrjet e
vogla dhe t€ mesme (NMV) té zgjerojné aktivitetet e tyre né tregjet ndérkombétare, duke rritur
kapacitetin pér eksport dhe pérmirésuar balancén tregtare té vendit. Kapitali fillestar prej 10
miliardé lekésh, i alokuar nga buxheti 1 shtetit, do té shérbejé si bazé pér té gjeneruar njé kthim
afatgjaté, duke fuqizuar produktivitetin e NMV-ve dhe duke kontribuar né pérmirésimin e
ekonomisé kombétare. Pérmes kétij investimi strategjik, pérfitimet monetare dhe sociale pritet té
tejkalojné koston fillestare, duke ofruar njé ndikim té géndrueshém né zhvillimin ekonomik té
vendit. Pér mé tepér, mbéshtetja e dedikuar pér start-up-et dhe projektet inovative do té ndihmojé
né krijimin e njé mjedisi mé konkurrues dhe té sofistikuar ekonomik, duke forcuar pozitén e
Shqipérisé né tregjet rajonale dhe duke e béré até njé destinacion mé térheqés pér investimet
ndérkombétare. Kéto pérfitime jané té ndjeshme dhe té prekshme pér njé gamé té gjeré aktorésh
ekonomiké dhe socialé, duke kontribuar né njé zhvillim mé té drejté dhe gjithépérfshirés.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Krijimi i Bankés Shqiptare té Zhvillimit (BZH) pritet té keté njé ndikim té gjeré dhe t€ réndésishém
edhe pértej pérfitimeve té drejtpérdrejta. Ndikimet jo té drejtpérdrejta pérfshijné pérmirésimin e
konkurrencés né tregun vendas dhe ndérkombétar, nxitjen e zhvillimit rajonal dhe social, si dhe
fugizimin e kapaciteteve institucionale dhe ekonomike té Shqipérisé.

- Forcimi i konkurrencés ekonomike: Pérmes garantimit té financimeve dhe bashképunimit
me bankat tregtare, BZH do t€ ndihmojé bizneset shqiptare t€ béhen mé konkurruese né
tregjet ndérkombétare.

- Besimi i partneréve ndérkombétaré: Krijimi i njé banke zhvillimi do té rrisé besimin e
investitoréve t€ huaj dhe institucioneve ndérkombétare financiare pér té bashképunuar me
Shqipériné.

- Reduktimi i fragmentimit financiar: BZH do té harmonizojé politikat e mbéshtetjes
financiare pér bizneset, duke ndihmuar né koordinimin mé t€ miré té fondeve publike dhe
private pér zhvillimin ekonomik té vendit.

Analiza e ndikimit

Konkurrenca né tregun financiar
- BZH nuk do t€ konkurrojé drejtpérdrejt me bankat tregtare, por do té plotésojé boshlléqget
ekzistuese né treg duke mbéshtetur sektoré dhe projekte qé bankat private 1 konsiderojné si
té rrezikshme ose me fitime t€ uléta.
- Duke bashképunuar me bankat tregtare pér ofrimin e financimeve dhe garancive, BZH do té
krijojé njé mjedis mé té€ shéndetshém dhe mé efikas financiar, duke nxitur njé ekosistem
konkurrues né treg.

Konkurrenca ndérmjet ndérmarrjeve

- Me akses mé té lehté né financa, NMV-té do té€ jené né gjendje té€ pérmirésojné produktet dhe
shérbimet e tyre, duke u béré mé konkurruese né tregun vendas dhe ndérkombétar.
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- Mbéshtetja pér start-up-et do té krijojé njé mjedis inovativ dhe konkurrues, duke nxitur
zhvillimin e sektoréve té rinj ekonomiké.

Kontributi né tregjet ndérkombétare
- Me rritjen e kapaciteteve prodhuese dhe mbéshtetjen pér hyrjen né tregjet ndérkombétare,
NMV-té do té kontribuojné né rritjen e eksporteve shqiptare, duke pérmirésuar pozitén e
vendit né tregjet rajonale dhe globale.

Rritja e investimeve private
- Pérmes skemave té bashkéfinancimit dhe garantimit té kredive, BZH do té térheqé mé shumé
kapital privat pér té€ mbéshtetur projekte strategjike, duke krijuar njé konkurrencé mé té forté
né sektorét ekonomiké.

Kufizimet e analizés

Analiza e ndikimeve bazohet né disa supozime kryesore, pérfshiré vullnetin e bankave tregtare pér
té bashképunuar me BZH dhe angazhimin e qeverisé pér té siguruar mbéshtetje ligjore dhe
institucionale. Rreziget pérfshijné vonesat né zbatimin e projektit, sfidat né menaxhimin e fondeve
dhe nevojén pér kapacitete té larta administrative pér t€ siguruar efikasitetin e operacioneve té
bankés.

Vlerésimi i Ndikimit Gjinor (VNG;j)

Ky vlerésim gjinor synon té analizojé ndikimin e projektligjit "Pér Bankén Shgiptare té Zhvillimit"
(BZH) né baraziné gjinore dhe promovimin e mundésive t€ barabarta pér graté dhe burrat né sektorin
financiar dhe ekonomik. Banka e Zhvillimit ka pér géllim t€ mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe social
té vendit, duke krijuar mundési financimi pér sektorét e nénfinancuar dhe duke mbéshtetur projekte
zhvillimore. Késhtu, njé€ analizé gjinore éshté thelbésore pér té€ siguruar qé€ dispozitat e ligjit nuk krijojné
pabarazi dhe kontribuojné né fuqizimin ekonomik té grave.

Analiza e Gjendjes Aktuale

Né Shqipéri, pavarésisht progresit té€ béré né drejtim t€ barazisé gjinore, graté vazhdojné té pérballen
me sfida t€ konsiderueshme né aksesin né financa, vecanérisht pér sa i pérket kredive dhe investimeve
pér bizneset e vogla dhe t€ mesme. T¢€ dhénat tregojné se ndérmartjet né pronési té grave kané mé pak
akses né financim té jashtém, pér shkak té¢ mungesés sé¢ kolateralit dhe normave té ndryshme té
miratimit t€ kredive nga institucionet financiare.

Né kété kontekst, krijimi i Bankés Shqiptare t€¢ Zhvillimit paraget njé mundési pér té integruar
perspektivén gjinore né politikat dhe praktikat financiare té vendit.

Ndikimi i projektligjit né€ baraziné gjinore

Projektligji pér BZH ka potencial pér té ndikuar pozitivisht né baraziné gjinore pérmes politikave

dhe instrumenteve té financimit qé favorizojné pjesémarrjen e grave né ekonomi.

Kéto ndikime pérfshijné:
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Pérmirésimin e Aksesit t€ Grave né Financim: BZH mund té krijojé mekanizma specifiké pér té
mbéshtetur bizneset né pronési t€ grave pérmes skemave té garancive ose linjave té dedikuara té
financimit.

Nxitja e Sipérmarrjes sé Grave: Ligji mund té parashikojé masa té vecanta pér promovimin e
sipérmartjes femérore, duke mbéshtetur start-up-et dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme té

drejtuara nga graté.

Ndikimi né Punésim dhe Rritjen Ekonomike: Mbéshtetja e projekteve zhvillimore me njé qasje
gjithépérfshirése mund té rrisé punésimin e grave né sektoré té ndryshém ekonomiké.

Pérfshirja né vendimmarrje: Strukturat drejtuese t€ BZH mund té reflektojné pérfaqésimin e
balancuar gjinor, duke garantuar se graté marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes ekonomike.

Rekomandime pér pérmirésimin e ndikimit gjinor

Pér té siguruar qé projektligji "Pér Bankén Shqiptare té Zhvillimit" kontribuon né ményré efektive
né baraziné gjinore, synhen kéto masa:

- zhvillimi 1 programeve té financimit té dedikuar pér graté: pérfshirja e linjave té posagme té
kredive dhe garancive financiare pér bizneset e grave.

- vendosja e kuotave pér pérfaqésimin gjinor né strukturat drejtuese t€ bzh: krijimi i
mekanizmave pér té garantuar pérfaqésim t€ barabarté gjinor né bordet dhe drejtimin e
institucionit.

- monitorimi dhe vlerésimi i ndikimit gjinor: vendosja e treguesve pér matjen e ndikimit té bzh
mbi pérmirésimin e aksesit té grave né financim dhe rritjen e pjesémartjes sé tyre né ekonomi.

- trajnime dhe fushata ndérgjegjésimi: organizimi i trajnimeve pér stafin dhe aktorét e pérfshiré
pér té promovuar praktika té ndjeshme ndaj dimensionit gjinor.

- bashképunim me institucione dhe organizatave qé promovojné baraziné gjinore: pérfshirja e
aktoréve ky¢ pér té€ siguruar qé banka e zhvillimit i pérgjigjet nevojave specifike té€ grave
sipérmarrése dhe té punésuara né sektoré té ndryshém.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
- Zgidbni opsionin e preferuar, bagnar né analize.

- Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Pér té vlerésuar opsionet e marra né konsideraté, éshté aplikuar Analiza me shumé kritere, njé
metodé e cila mundéson krahasimin e alternativave né bazé té disa faktoréve té paracaktuar, duke
siguruar njé vlerésim té ploté dhe objektiv té ndikimit té secilit opsion. Kjo metodé lejon njé analizé
té detajuar té faktoréve ky¢ qé ndikojné né efektivitetin dhe géndrueshmériné e politikés sé
propozuar, duke marré né konsideraté géndrueshmériné financiare, ndikimin afatgjaté né zhvillimin
ekonomik dhe pérputhshmériné me praktikat ndérkombétare.

Kriteret kryesore té pérdorura pér vlerésimin e opsioneve jané:

1. Qéndrueshméria financiare — aftésia e opsionit pér té krijuar njé mekanizém té qéndrueshém
dhe té vetéfinancuar.
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2. Efektiviteti né adresimin e boshlléqeve té tregut — ndikimi né financimin e sektoréve té
nénpérfaqésuar, si NVM-té, bujqésia, turizmi dhe infrastruktura.
3. Koordinimi institucional dhe ulja e fragmentimit — aftésia pér té siguruar njé mekanizém té
integruar dhe té pavarur nga ciklet buxhetore vjetore.
4. Ndikimi afatgjaté né zhvillimin ekonomik — kontributi né nxitjen e investimeve, punésimin dhe
konkurrueshmériné e ekonomisé.
5. Pérshtatshméria me praktikat mé té mira ndérkombétare — harmonizimi me standardet e BE-
s¢ dhe eksperiencén e vendeve té tjera me banka zhvillimi.
6. Kosto-efektiviteti — vlerésimi i kostove fillestare dhe pérfitimeve né raport me opsionet e tjera.
Opsioni 1 (Forcimi i .. T
. p ( . . | Opsioni 2 (Propozimi i njé
Kriteret e L Skemave Ekzistuese té e ..
N Opsioni (Status Quo) . . ligji té ri pér Bankén e
vlerésimit Mbéshtetjes _
. . Zhvillimit)
Financiare)
. . . E kufizuar — nuk E larté — siguron njé
Qéndrueshmeéria | E ulét — varet nga fondet . . e — el :
. . siguron njé mekanizém mekanizém té pavarur dhe
financiare buxhetore dhe donatorét . o L
vetéfinancimi afatgjaté
Efektiviteti né . . I kufizuar — mund té . . .
.. I pamjaftueshém — et — ne T I larté — mbéshtet sektorét
adresimin e - . mbulojé disa sektoré, o
N N financimi mbetet i . . strategjiké dhe adreson
boshlléqeve té por nuk jep financim . .
fragmentuar . mungesén e kapitalit
tregut afatgjaté
Koordinimi . . I moderuar — mund té . . o
SR I ulét — financimi kalon o i I larté — krijon njé qendér té
institucional dhe i .. pérmirésohet pérmes L e
. pérmes skemave té iy specializuar financimi dhe ul
ulja e N modifikimeve, por ..
.. shpérndara . fragmentimin
fragmentimit mbetet i fragmentuar
Ndikimi I moderuar — mund té
afatgjaté né I ulét — nuk ka ndérhyrje ndihmojé disa sektoré, I larté — siguron financim
zhvillimin strukturore por jo né ményré afatgjaté pér rritjen ekonomike
ekonomik sistematike
. o I moderuar — pérputhet C .
Pérshtatshméria . cleruar = perpu I larté — né pérputhje me
. Nuk harmonizohet me me disa modele, por nuk . .
me praktikat . . N . modelet e BE-sé dhe praktikat
. . praktikat e BE-sé éshté i krahasueshém e . . ..
ndérkombétare B . mé t€ mira ndérkombétare
me NPB-té evropiane
Kosto- Nuk ka kosto shtesé, por Kosto e ulét fillestare, Kérkon investim fillestar, por
efektiviteti nuk zgjidh problemet por impakt i kufizuar siguron pérfitime afatgjata

Pérfitimet e opsionit té€ preferuar

1. Sigurimi i njé mekanizmi t€ qéndrueshém dhe té€ pavarur financimi

Ndryshe nga opsionet e tjera, BZH do t€ krijojé njé mekanizém t€ pavarur pér financimin afatgjaté

té projekteve strategjike dhe t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme. Banka do t€ keté aftésiné té

mobilizojé burime financiare nga sektori privat dhe nga institucionet ndérkombétare, duke

reduktuar varésiné nga fondet publike.
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2. Adresimi i boshlléqeve té tregut

BZH do té ofrojé produkte té pérshtatura financiare, té cilat mungojné né tregun aktual, duke
siguruar kredi afatgjata, garanci dhe instrumente té financimit t€ kombinuar (blended finance). Kjo
do té ndihmojé né pérmirésimin e aksesit né kapital pér sektorét e nénpérfaqésuar si bujqésia,
turizmi dhe NVM-té.

3. Harmonizimi me praktikat mé t€ mira ndérkombétare

Modelet e suksesshme té Cassa Depositi e Prestiti (CDP) né Itali, Bpifrance né Francé dhe HBOR
né Kroaci tregojné se njé banké zhvillimi mund t€ jeté njé instrument ky¢ pér térhegjen e
investimeve dhe mbéshtetjen e rritjes ekonomike. Krijimi i BZH-sé éshté plotésisht né pérputhje
me Komunikimin e Komisionit Evropian COM (2015) 361 final, i cili vendos bankat zhvillimore
né gendér té strategjive kombétare pér financimin e projekteve infrastrukturore dhe inovacionit.

4. Ulja e fragmentimit té financimeve dhe rritja e efikasitetit institucional

Njé nga sfidat e sistemit aktual éshté shpérndarja e fondeve népér skema té ndryshme me efikasitet
té kufizuar. BZH do té shérbejé si njé mekanizém gendror i koordinuar qé lehtéson aksesin né
financa dhe siguron njé proces mé transparent dhe té thjeshtézuar pér pérfituesit.

Pérfundimi

Né pérfundim, bazuar né analizén e shuméfishté té kritereve té vlerésimit, Propozimi 1 njé ligji té
ri pér Bankén e Zhvillimit éshté opsioni mé 1 pérshtatshém pér té mbéshtetur rritjen ekonomike té
vendit. Ky opsion jo vetém qé siguron njé mekanizém té pavarur dhe té géndrueshém financimi,
por gjithashtu pérputhet me praktikat mé t€ mira ndérkombétare, ofron njé qasje gjithépérfshirése
ndaj sfidave té tregut dhe garanton ndikim afatgjaté né sektorét strategjiké t€ ekonomisé.

Céshtje té zbatimit

- Shpjegoni se cila njési do # jeté pérgjegiése pér batimin e opsionit 1€ gjedhur.

- Shpjegoni pengesat e mundshme pér batimin e opsionit 1€ 3gjedbur.

- Pérshkruani masat qé do té ndérmerren giaté Zbatimit pér 1€ arritur qéllimet e politikés.
- Specifikont té gjitha kérkesat e pérputhshmeérisé dbe té Zbatimit.

Qeveria do té luajé njé rol ky¢ né fazén e paré t€ operimit t&¢ BZH, duke siguruar qé fondet publike
té pérdoren né ményré efektive dhe qé mekanizmat e financimit t€ vendosen mbi baza té
géndrueshme. Gijithashtu, do t€ krijohen mekanizma pér bashképunim me bankat tregtare dhe
institucionet financiare ndérkombétare, pér t€ shmangur mbivendosjen e funksioneve dhe pér té
garantuar njé sistem kreditimi plotésues e jo konkurrues.

Pér zbatimin e BZH-sé, pérgjegjésité do té ndahen midis institucioneve kryesore qé mbulojné
aspektet e krijimit dhe funksionimit té bankés:

Ligji dhe qeverisja
- Ministria e Financave do té jeté pérgjegjése pér kapitalizimin fillestar t&€ BZH-s&, monitorimin
e operacioneve financiare dhe integrimin e bankés me politikat fiskale dhe té investimeve.
- Banka e Shqipérisé do té keté rol késhillues dhe bashképunues, duke siguruar pérputhjen e
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veprimtarisé s¢ BZH-sé me politikat monetare dhe financiare té vendit. Marrédhénia ndérmjet
BZH-sé dhe Bankés sé¢ Shqipérisé do té rregullohet pérmes njé marréveshjeje té pérbashkét,
qé do té pércaktojé mekanizmat e raportimit dhe monitorimit.

Financimi dhe burimet financiare
- Ministria e Financave — do t€ sigurojé kapitalin fillestar prej 10 miliardé lekésh.
- BZH do t€ angazhohet né mobilizimin e fondeve, nga Institucionet Financiare
ndérkombétare dhe investitorét private.

Menaxhimi i rrezikut dhe mbikéqyrja
- Banka e Shqipérisé do té bashképunojé me BZH pér té siguruar pérputhshmériné me
standardet e menaxhimit té rrezikut, duke shmangur destabilizimin e tregut financiar vendas.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e BZH-sé
- Mungesa e njé kuadri té€ méparshém pér njé institucion té tillé — Si njé banké zhvillimi, BZH
éshté njé koncept i ri pér tregun shqiptar dhe mund té keté sfida né pérshtatjen e saj me
sistemin ekzistues financiat.
- Integrimi me sektorin privat dhe bankat tregtare — Bankat mund té jené té kujdesshme né
bashképunimin me BZH, ve¢anérisht pér modelet e financimit indirekt dhe té garantuar.

1. Masat pér té siguruar zbatimin e suksesshém
Pér té adresuar kéto sfida, do té ndérmerren disa masa té réndésishme:

- Kirijimi i njé kuadri té garté rregullator pér operacionet e BZH-sé — Pércaktimi 1 qarté i1 kufijve
ndérmjet aktiviteteve promovuese dhe atyre tregtare pér t€ shmangur ¢do mbivendosje me
sektorin bankar ekzistues.

- Forcimi 1 rolit bashképunues ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe Bankés Shqiptare té
Zhvillimit do té sigurohet pérmes njé mekanizmi té géndrueshém monitorimi. Né kété
kuadér, BZH do té raportojé rregullisht né Bankén e Shqipérisé pér géllime statistikore dhe
pér regjistrin e kredive, duke garantuar transparencén dhe pérputhshmériné me standardet
financiare. Ky bashképunim do t€ forcojé mbikéqyrjen dhe koordinimin midis dy
institucioneve, duke siguruar stabilitetin e sistemit financiar dhe efektivitetin e operacioneve
té¢ BZH-sé.

- Pérfshirja e partneréve ndérkombétaré — Donatorét si BERZH, IFC, BEI dhe KfW do té
ndihmojné né sigurimin e fondeve dhe ekspertizés pér zhvillimin e métejshém té bankés.

- Bashképunimi me sektorin privat — Krijimi i skemave té garantimit dhe bashkéfinancimit me
bankat tregtare pér té shmangur perceptimin e BZH-sé si njé konkurrent né tregun financiar.

2. Kérkesat pér pérputhshmériné dhe zbatimin
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BZH do té operojé sipas njé regjimi té veganté ligjor, 1 cili pérjashton aplikimin e rregullave té
zakonshme t€ bankave tregtare:

- Pérjashtimi nga licencimi sipas ligjit pér bankat — BZH nuk do té licencohet nga Banka e
Shqipérisé dhe nuk do té funksionojé si banké tregtare, por si njé shoqéri aksionare me
mbéshtetje shtetérore.

- Rregullimi pérmes marréveshjeve institucionale — Marrédhénia e BZH-sé¢ me Bankén e
Shqipérisé do té rregullohet pérmes njé marréveshjeje té vecanté, qé do té pércaktojé aspektet
e monitorimit dhe raportimit financiar.

- Pércaktimi i mekanizmave t€ financimit — BZH do té pérdoré njé kombinim té financimeve
publike dhe private, duke mobilizuar fonde nga BE,dhe institucionet e tjera financiare
ndérkombétare.

- Pércaktimi i rolit té qeverisé — Shteti do té mbajé njé pjesémartje jo mé té vogél se 51% né
kapitalin aksionar t€ bankés pér té siguruar q¢ BZH té mbetet njé instrument zhvillimor né
shérbim té ekonomisé shqiptare.

BZH do té funksionojé si njé institucion financiar i vecanté dhe jo si njé banké tregtare, duke
operuar pérmes njé kuadri té dedikuar ligjor dhe né bashképunim me Bankén e Shqipérisé pér
céshtjet e stabilitetit financiar dhe raportimit. Ky model synon té krijojé njé mekanizém efektiv pér
financimin e projekteve strategjike dhe pér rritjen e aksesit né financa pér sektorét e nénfinancuar
té ekonomisé shqiptare.

Pérmes kétij kuadri té qarté, BZH nuk do t€ jeté njé konkurrent 1 drejtpérdrejté i bankave tregtare,
por njé plotésues i tyre, duke siguruar financime afatgjata dhe mbéshtetje pér bizneset qé nuk kané
akses té mjaftueshém né tregun tradicional bankar.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
- Jepni njé pérshkrim 1é pérmbledbur 1& masave té monitorimit dbe té vlerésimit.
- Ldentifikoni friteret/ treguesit pér té matur arviten e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i progresit né zbatimin e reformés pér krijimin dhe funksionimin e
Bankés Shgiptare té Zhvillimit (BZH) do té realizohet pérmes njé kornize té qarté dhe té
strukturuar, e cila do t€ sigurojé ndjekjen e vazhdueshme té zhvillimeve, identifikimin e sfidave dhe
vlerésimin e ndikimit té ndérhyrjes. Ky proces do t€ mundésojé njé analizé té rregullt té
performancés sé bankés dhe té pérputhshmérisé sé saj me objektivat strategjiké té qgeverisé, duke
garantuar njé qasje transparente dhe té llogaridhénies sé larté né menaxhimin e fondeve publike
dhe private. Njé aspekt thelbésor i kétij procesi éshté garantimi i transparencés dhe mbikéqytjes sé
financiare, duke siguruar q¢ BZH té operojé sipas standardeve mé té mira ndérkombétare dhe né
pérputhje me objektivat e saj té zhvillimit ekonomik. Pér kété arsye, do té zbatohen njé séré masash
specifike gé synojné té rrisin nivelin e pérgjegjshmérisé dhe té sigurojné funksionimin efektiv té
bankés.
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Né kété drejtim, ligji pér krijimin dhe funksionimin e BZH-sé do té pérfshijé njé¢ mekanizém té
detajuar té raportimit dhe kontrollit, 1 cili do té garantojé njé mbikéqyrje efektive nga institucionet
pérkatése. Né pérputhje me kété kornizé, BZH do té jeté e detyruar t€ dorézojé raporte vijetore
prané geverisé dhe ndaj Kuvendit, me géllim sigurimin e njé mbikéqyrjeje mé té gjeré institucionale
dhe rritjen e transparencés sé operacioneve té saj. Njé tjetér element ky¢ i garantimit té
transparencés éshté publikimi 1 pasqyrave financiare té bankés, duke krijuar njé mekanizém té hapur
dhe té aksesueshém pér publikun dhe aktorét e interesuar. Ky detyrim ligjor do té sigurojé rritjen e
besimit té investitoréve dhe té institucioneve financiare ndérkombétare, duke mundésuar njé
analizé mé té thelluar t€ qéndrueshmérisé financiare t€ BZH-sé dhe té ndikimit té saj né ekonominé
vendase. Pér té pérforcuar mé tej mekanizmat e mbikéqyrjes dhe té vlerésimit té performancés
financiare té bankés do té hartohen raporte tremujore té detajuara mbi aktivitetin e saj. Ky
mekanizém do té lehtésojé ndjekjen e ecurisé sé institucionit dhe do t€ ndihmojé né identifikimin
né kohé té problematikave qé mund té kérkojné ndérhyrje korrigjuese.

Pérveg raportimeve té rregullta, njé vémendje e veganté do t’i kushtohet auditimit dhe kontrollit té
pavarur t€ operacioneve financiare té bankés. Pér kété qéllim, do té krijohen mekanizma specifiké
pér auditimin e brendshém dhe té jashtém, té cilét do té sigurojné pérputhshmériné e veprimtarisé
sé¢ BZH-sé me objektivat e saj strategjiké dhe me praktikat mé t€ mira té geverisjes financiare. Né
kété kuadér, do té€ vendosen detyrime t€ qarta pér hartimin dhe publikimin e raporteve t€ auditimit,
duke garantuar qé banka t€ operojé né ményré té pérgjegjshme dhe té sigurojé llogaridhénie té ploté
ndaj institucioneve mbikéqyrése dhe publikut té gjeré.

Pérve¢ mekanizmave té brendshém té mbikéqyrjes, pérfshirja e aktoréve ndérkombétaré dhe e
sektorit privat né procesin e monitorimit dhe vlerésimit t¢ BZH-sé do té jeté njé faktor ky¢ pér
rritjen e besueshmérisé sé kétij institucioni. Kjo do té mundésojé sigurimin e njé vlerésimi té
pavarur mbi performancén e bankés, duke forcuar ndérveprimin mes BZH-sé dhe institucioneve
financiare ndérkombétare qé do té kontribuojné né kapitalizimin dhe zhvillimin e saj t€ métejshém.

Matja e ndikimit t€¢ BZH-sé né ekonomi do té bazohet né njé séré treguesish specifiké, té cilét do
té shérbejné si bazé pér vlerésimin e ecurisé dhe efektivitetit té bankés né pérmbushjen e misionit
té saj zhvillimor. Treguesit kryesoré qé do té pérdoren pér kété qéllim pérfshijné:

- Numrin dhe vlerén e kredive té dhéna pér ndérmartijet e vogla dhe t€ mesme, duke vlerésuar
shkallén e aksesit t€ tyre né financim pérmes BZH-sé.

- Pérqindjen e financimeve té alokuara pér sektorét strategjiké, pérfshiré bujqésiné, turizmin
dhe infrastrukturén, pér té analizuar ndikimin e drejtpérdrejté t€ bankés né zhvillimin
ekonomik.

- Efikasitetin e pérdorimit té kapitalit, duke matur raportin midis kapitalit té¢ pérdorur pér
investime dhe totalit té kapitalizimit t€ bankés.
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Tabela. Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té

Ppércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti
1

Viti
2

Viti
3

Viti
4

Viti 5

Viti
6

Viti
7

Viti
8

Viti
9

Viti
10

Faktori zbrités

Kostoja pér buxhetin —
njé heré

2500

2500

2500

250

Kostoja pér buxhetin —
né vazhdim

Kostoja pér biznesin —
njé heré

Kostoja pér biznesin — né
vazhdim

Kostoja pér grupet e tjera
— njé heré

Kostoja pér grupet e tjera
— né vazhdim

Kostoja né total

2500

2500

2500

250

Kostoja e zbritur né
total = Kostoja né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njé€ heré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kostoja pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera aktuale ¢
pérfitimit né total — Vlera
aktuale e kostos né total
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Tabelé. Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kostoja Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
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