RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER KONTROLLIN E KUFIRIT SHTETEROR”

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér kontrollin e kufirit shtetéror”, ka si géllim pérafrimin e ploté té legjislacionit
té Bashkimit Evropian né fushén e kontrollit kufitar dhe mbikéqyrjes sé kufirit shtetéror.

Konkretisht, projektligji synon pérafrimin me rregulloren (BE) 2016/399 té Parlamentit Evropian
dhe té Késhillit, daté 9 mars 2016, “Mbi Kodin e Bashkimit Evropian qé pércakton rregullat e regjimit
té lévizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i Kufijve Schengen)”, numri CELEX32016R0399,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr.77, daté 23.3.2016.

Sidhe direktivat e reja té rregullores (BE) té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit:

- Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November
2019 on the European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and
(EV) 2016/1624.

- Commission Implementing Regulation (EU) 2021/581 of 9 April 2021 on the situational
pictures of the European Border Surveillance System (EUROSUR).

- Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 laying doén rules on local border traffic at the external land borders of the Member States
and amending the provisions of the Schengen Convention.

Pérgjithésisht, synimi i nismés ligjore éshté pérmbushja e objektivave afatgjaté té pércaktuar
né programin e geverisé, konkretisht objektivi “Politika e Jashtme dhe e Sigurisé, si dhe integrimi
evropian”.

Né vecanti, objektivat gqé synohen té arrihen népérmjet kétij projektligji jané kryesisht, por
pa u kufizuar, pérforcimi i kontrollit dhe mbikéqyrja e kufijve, parandalimi dhe goditja e krimit
ndérkufitar, parandalimi i migracionit té paligjshém, rritja e parametrave té sigurisé kufitare dhe
kombétare:

- Rritja e nivelit té pérputhshmérisé me standardet evropiane dhe té Schengen, né aspektin
legjislativ, administrativ e institucional né fushén e menaxhimit té integruar té kufijve,
vecanérisht né fushén e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit, forcimi i bashképunimit mes
agjencive dhe bashképunimit ndérkombétar.
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- Krijimi i Qendrés Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit, né pérputhje me

Rregulloren e EUROSUR.

- Rregullore e miratuara me VKM mbi pércaktimin e rregullave té trafikut lokal té kufirit,

procedurave té léshimit, formés, elementéve té sigurisé dhe specifikimeve teknike té lejes sé

trafikut lokal té kufirit.

- Riritja e sigurisé né zonén e verifikimit kufitar;

- Pérmirésimi i Sistemit pér mbikéqyrjen e hapésirés detare, kontrollit kufitar dhe kérkim
shpétimit né det.

- Pércaktimi i rregullave té garkullimit lokal kufitar, duke sanksionuar zbatimin e garkullimit

lokal kufitar, regjimin e garkullimit lokal kufitar, pajisjen me lejen e garkullimit lokal kufitar,

kushtet, pérmbajtja, forma dhe elementet e sigurisé sé lejes sé garkullimit lokal kufitar si dhe

lehtésimi i garkullimit lokal kufitar;

Il. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji hartohet né pérputhje me Programin Politik té Qeverisé, né vecanti prioriteti i
pérforcimit té rendit dhe sigurisé publike, si dhe éshté i planifikuar né Programin e Pérgjithshém
Analitik té Projektakteve pér Ministriné e Brendshme, pér vitin 2024, katérmujori i dyté, dhe né
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian.

Gjithashtu, me Strategjiné Ndérsektoriale e MIK 2021-2027, miratuar me Vendim té Késhillit
té Ministrave nr. 1117, daté 16.12.2020.

Il. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Projektligji “Pér kontrollin e kufirit shtetéror” é&shté hartuar si njé domosdoshméri pér
plotésimin e paketés sé akteve ligjore gé synojné pérafrimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian
né fushén e kontrollit kufitar.

Projektligji “Pér kontrollin e kufirit shtetéror”, t€ ndryshuar, éshté parashikuar né katérmujorin
e dyté té vitit 2024, i cili né ményré té pérmbledhur pérmban ndryshimet e méposhtme:

- Aktualisht, kemi né fugi disa ligje gé kané lidhje me kufirin shtetéror, kontrollin kufitar dhe
mbikéqyrjen e kufirit, té cilat jané:

1. Ligji nr. 8771, dat€ 19.04.2001 “Pér kufirin shtetéror t&€ Republikés s€ Shqipérisé”.
2. Ligji nr. 9861, daté¢ 24.01.2008 “Pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror” i
ndryshuar.
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3. Ligji nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar” i ndryshuar.

- Ndarja e neneve té shtuara pér API/PNR nga ligji 71/2016 “Pér kontrollin kufitar” i ndryshuar;

- Pérfshirja e dispozitave té pashfuqizuara té ligjit nr. 9861, daté 24.1.2008, “Pér kontrollin dhe
mbik&qyrjen e kufirit shtetéror”, t&€ ndryshuar;

- Pérafrimi me Rregulloren e ngritjes sé sistemit té mbikéqyrjes sé kufirit (EUROSUR);

- Pérafrimi dhe pérfshirja né ligjin e ri té Rregullores té trafikut kufitar lokal;

- Harmonizimi i ploté me direktivat e BE-sé dhe pérmbushja e rekomandimeve té KE-sé né
aspektin legjislativ, administrativ e institucional né fushén e menaxhimit té integruar té
kufijve, veganérisht né fushén e kontrollit dhe mbiké&qyrjes sé kufirit.

- Pérafrimi i métejshém i ligjit té ri pér kontrollin kufitar me Kodin Shengen;

- Krijimi i Qendrés Kombétare té Koordinimit pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit. Qendra
Kombétare e Koordinimit pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit, si njé strukturé gé synon
shkémbimin né kohé reale té informacionit dhe bashképunimin e menjéhershém midis té
gjitha autoriteteve kombétare me pérgjegjési pér mbikéqyrjen e kufirit, me té tjera gendra
kombétare té koordinimit té vendeve té tjera, si dhe me Agjenciné Evropiane té Rojes Kufitare
dhe Bregdetare, FRONTEX;

- Pércaktimi i rregullave té garkullimit lokal kufitar, duke sanksionuar zbatimin e garkullimit
lokal kufitar, regjimin e garkullimit lokal kufitar, pajisjen me lejen e garkullimit lokal kufitar,
kushtet, pérmbajtja, forma dhe elementet e sigurisé sé lejes sé garkullimit lokal kufitar si dhe
lehtésimi i garkullimit lokal kufitar;

- Rritjen e sigurisé né zonén e verifikimit kufitar, duke kufizuar ndértimin apo zhvillimin e
aktiviteteve private brenda zonés sé sigurisé kufitare. Gjithashtu, pércaktohet kufiri i zonés sé
verifikimit kufitar, 2 km né brendési té territorit. Brenda késaj zone, rojat kufitare jané té
autorizuara té kryejné verifikime kufitare, sipas kompetencave té dhéna atyre né kété ligj.

Efektet e pritshme té miratimit té kétij projektligji vlerésohen té jené pozitive pér komunitetin.
Né vecanti, rritja e sigurisé kombétare dhe rendit publik, lufta né nivel kombétar dhe ndérkombétar
e krimeve té rénda, do té shogérohen me rritjen e besimit té opinionit publik pér agjencité
ligjzbatuese.

Efektet e pritshme:

- Rritja e nivelit té pérputhshmérisé me standardet evropiane dhe té Shengen, né aspektin
legjislativ, administrativ e institucional né fushén e menaxhimit té integruar té kufijve,
vecanérisht né fushén e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit, forcimi i bashképunimit mes
agjencive dhe bashképunimit ndérkombétar.

- Pérmirésimi i Sistemit pér mbikéqyrjen e hapésirés detare, kontrollit kufitar dhe kérkim
shpétimit né det.
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- Reduktimi i vulnerabilitetit (ndjeshmérisé) né kufi duke reaguar né ményré mé efektive me
vendosjen e burimeve té disponueshme, bazuar né analizén e rrezikut té kryer dhe
kércénimit gé mund té ndikojé né siguriné kufitare.

- Bashképunim i zgjeruar ndérinstitucional né menaxhimin e integruar té kufijve pér té
pérmirésuar garkullimin ndérkufitar, pérmirésimin e sigurisé kufitare, luftén ndaj krimit
ndérkufitar, mbrojtjen e jetés, shéndetit e pronén e njerézve, shéndetin e kafshéve, bimésiné
dhe ekosistemet pérgjaté kufirit shtetéror.

- Forcimi i bashképunimit ndérkombétar, veganérisht me vendet fginje, institucionet e BE-
sé dhe Agjenciné Evropiane té Rojes Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX), pér ¢éshtjet e
kufijve, parandalimin e migracionit té paligjshém, krimin ndérkufitar dhe ripranimin e
personave me géndrim té parregullt.

- Pérmirésimi i infrastrukturés né Pikat e Kalimit Kufitar me géllim krijimin e kushteve gé
sigurojné kalim té lehtésuar e té sigurt té shtetasve e mallrave.

- Rritjae forcés zbuluese kundér krimit ndérkufitar népérmjet rritjes sé profesionalizimit dhe
kapaciteteve teknike e strukturore pér goditjen e fenomenit té pérdorimit té dokumenteve
té falsifikuara pér kalimin e kufirit.

- Rritja e kapaciteteve t&¢ PKM pér hetimin dhe goditjen e rasteve dhe rrjeteve té
kontrabandimit dhe trafikimit, duke u fokusuar té kontrabandimi i personave, e vecanérisht
migrantéve e minorenéve.

1. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQlI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me ligjin nr.
108/2014 “Pér policiné e shtetit”, i ndryshuar, ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale” i ndryshuar, si dhe éshté né harmoni me rendin juridik té brendshém.

Gjithashtu, projektligji &shté né harmoni me legjislacionin ndérkombétar pérkatés, konkretisht
me rregulloren (BE) 2016/399 t€ Parlamentit Evropian dhe t&€ Késhillit, dat€ 9 mars 2016, “Mbi Kodin
e Bashkimit Evropian gé pércakton rregullat e regjimit té lévizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i
Kufijve Schengen)”, numri CELEX32016R0399, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr.77,
daté 23.3.2016.

- Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November
2019 on the European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and
(EV) 2016/1624.
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- Commission Implementing Regulation (EU) 2021/581 of 9 April 2021 on the situational
pictures of the European Border Surveillance System (EUROSUR).

- Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 laying doén rules on local border traffic at the external land borders of the Member States
and amending the provisions of the Schengen Convention.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji éshté éshté pérafruar pjesérisht me:

- Rregulloren (BE) 2016/399 té Parlamentit Evropian dhe té Ké&shillit, dat€ 9 mars 2016, “Mbi Kodin
e Bashkimit Evropian gé pércakton rregullat e regjimit té lévizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i
Kufijve Schengen)”, numri CELEX32016R0399, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr.77,
daté 23.3.2016.

- Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November
2019 on the European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and
(EV) 2016/1624.

- Commission Implementing Regulation (EU) 2021/581 of 9 April 2021 on the situational
pictures of the European Border Surveillance System (EUROSUR).

- Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 laying doén rules on local border traffic at the external land borders of the Member States
and amending the provisions of the Schengen Convention.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektligji “Pér kontrollin e kufirit shtetéror”, parashikon si mé poshté:

Kreu I “Dispozita té pérgjithshme” pérbéhet nga nenet 1-4.

Kreu II ““ Kufiri shtetéror” pérbéhet nga nga nenet 5-8.

Kreu III “Kontrolli kufitar” pérbéhet nga nenet 9-22.

Kreu IV “Rregullat e qarkullimit kufitar” pérbéhet nga nenet 23-29.

Kreu V “Mbikqyrja e kufirit” pérbéhet nga nenet 30-38.

Kreu VI “Administrimni i té dhénave personale”, pérbéhet nga nenet 39-40.
Kreu VII “Sanksionet” pérbéhet nga nenet 41-42.

Kreu VIII “Dispozita pérfundimtare” pérbéhet nga nenet 43-46.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Ngarkohet pér zbatimin e kétij projektakti, Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, si dhe Autoritetet Kompetente té pércaktuara né projektligj.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né hartimin e kétij projektligji ka kontribuar Policia e Shtetit/Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin, si dhe Ministria e Brendshme/Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator, Drejtoria e Politikave Strategjike pér Rendin & Siguriné
Publike, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave/Ministria e Financave, AKU/ Ministria e Bujgésisé
dhe e Zhvillimit Rural, Ministria e Mbrojtjess/QNOD.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Efekti financiar pér hartimin dhe miratimin e ligjit do té jeté vetém kosto administrative, pagat
e punonjésve gé do té marrin pjesé sipas urdhrave pér ngitjen e grupeve té punés.
Kjo shumé duke gené se nuk éshté e konsiderueshme, do té pérballohet nga programi buxhetor
“Pér policiné e shtetit” té miratuar pér periudhat pérkatése.
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