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Metodat e konsultimit té pérdorura pér kété projektligj jané si vijojné:

1. Konsultime té Grupit té Punés ngritur mé Urdhrin e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme
nr. 48, daté 31.1.2024 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projekt-akteve mbi
rregullimin e veprimtarisé sé€ Shérbimit t€ Jashtém té Republikés s¢ Shqip€ris€”;

2. Publikimi né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik;

3. Njoftimi népérmjet postés elektronike zyrtare personelit té shérbimit té jashtém, pér t’u
konsultuar me projektligjin e shpallur pér konsultim, pér té dhéné kontribut.

4. Palét e interesit té pérfshira
Palét e interesuara, gé kané dhéné komente/kontribut né konsultimet publike pérmes RENJKP dhe
postés elektronike zyrtare té Koordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik jané:

Alban Kénuti

Faik Dishnica, MEPJ

Suela Janina, Ambasador, Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipérisé né OKB

Parid Vishko, MEPJ (Késhilltar pér mé shumé se 13 vjet dhe né ministri gé prej vitit 1996)
Késhilli i Ambasadoréve Shqiptaré (Besnik Mustafaj, President)

Ejona Hoxha, MEPJ

Marsida Kurti, MEPJ

Genti Bendo, Ministér Fugiploté, MEPJ

Silvana Leskaj, MEPJ

©CoNoT~WNE

Pérbérja e Grupit t& Punés pér hartimin e projektaktit me Urdhrin e MEPJ nr. 48, daté 31.1.2024
éshté si vijon:

1. Zévendésministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pérgjegjés pér céshtjet e integrimit
evropian, Kryetar;

2. Ambasadori i Republikés sé Shqipérisé prané Misionit té Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian, anétar;

3. Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, anétar;

4. Drejtori i Drejtorisé sé Organizatave Ndérkombétare, anétar;

5. Drejtori i Drejtorisé pér té Drejtén e Detit dhe Marrédhéniet me Gjykatat Ndérkombétare,
anétar;

6. Drejtori i Drejtorisé sé té Drejtés Ndérkombétare dhe Traktateve, anétar;

7. Drejtori i Drejtorisé sé Céshtjeve Konsullore, anétar;

8. Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té Pérgjithshme, anétar;

9. Drejtori i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, anétar.

Né mbledhjet e Grupit té Punés jané ftuar pérfagésues té institucioneve si vijojné:

1. Departamenti i Administratés Publike,

2. Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar,

3. Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit,

4. Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit dhe Harmonizimit té Legjislacionit, Ministria e
Drejtésisé,

5. Eksperté té jashtém: Franci Terihati (jurist) dhe Dritan Shano (ekonomist).

5. Pasqyra e komenteve té pranuara me arsyetimin e komenteve té pranuara/refuzuara



Komentet/sugjerimet e ardhura népérmjet RENJKP-sé dhe postés elektronike zyrtare té
Koordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik té béra nga palét e interesuara, grupohen si

vijon:
Céshtjae Komenti Palét e Vendimi Justifikimi
adresuar interesuar
(psh. (grumbulloni dhe pérmblidhni komente | a (renditni | (I pranuar/I
pérkufizimi i ri | identike/té ngjashme nga palét e té gjithé ata | pranuar
i..., kushtet pér | ndryshme té interesuara sé bashku) gé pjesérisht/I
regjistrimin adresuan refuzuar)
e..., rregullimi céshtjen né
i..., etj.) ményreé té
ngjashme)
Mbi procesin | Duke gené se ligji pér shérbimin e Suela J. I refuzuar | Né pérputhje me
e konsultimit | jashtém éshté baza ligjore rregullatore e Kreun Il piken

trupés diplomatike dhe prek né ményré
té drejtépérdrejté zhvillimin e karrierés
sé diplomatéve, té drejtat dhe detyrimet
e tyre, konsultimi né njé fazé té hershme
me trupén diplomatike éshté nevojé gé
garanton zbatimin korrekt té ligjit.

Pértej njé detyrimi moral té konsultimit
me trupén e prekur eventualisht nga
ndryshimet e ligjit, procesi i konsultimit
éshté nje detyrim ligjor. Neni 5 i Kodit
té Procedurave Administrative pércakton
se parimi i transparencés kérkon gé
“Organet publike ushtrojne veprimtariné
administrative né ményré transparente
dhe né bashképunim té ngushté me
personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré
né té”.

Pér té promovuar njé vendimmarrje té
hapur, transparente dhe demokratike,
éshté e réndésishme qé projektaktet té
konsultohen me grupet e interesit,
subjektet e pérfshira drejtpérdrejt apo
indirekt né fushén e zbatimit té tyre,
eksperté apo profesionisté té fushés sé
rregullimit té projektaktit.

Pérpara se té hapet pér konsultim té
jashtém, projektligji duhet té kalonte né
proces té konsultimit té brendshém.

Gjithashtu Manuali pér hartimin e
legjislacionit, botim i Ministrisé sé
Drejtésisé, evidenton té gjitha hapat gé
duhet té ndigen gjaté procesit té hartimit
té njé akti té ri ligjor, sipas té cilit
“Konsultimi €shté njé parakusht me
réndési pér transparencén e
vendimmarrjes dhe prandaj standardet
mé té larta té transparencés duhet té
zbatohen lidhur me té. Njé konsultim i
organizuar keq mund té jeté jo produktiv
dhe mund té pengojé pranimin e

14 te VKM
Nr.584, date
28.8.2003,
projektakti &shté
hartuar nén
pérgjegjésiné e
strukturés
juridike, grupit té
punés né zbatim
té Urdhrit nr. 48,
daté 31.01.2024,
grup i cili
pérbéhet nga
strukturat
pérgjegjése dhe
ato té fushave
pérkatése té
Ministrisé pér
Europén dhe
Punét e Jashtme,
né vijim té
grumbullimit té
mendimeve nga
drejtues, specialist
té drejtorive,
sektoréve,
misioneve
diplomatike si dhe
me struktura té
shogérisé civile
me objektin,
gellimin dhe
zbatimin e
projektaktit. Né
pérputhje me
nenin 6 té ligjit
Nr. 146/2014,
organi publik ka
detyrimin t’i
Kkrijojé mundési
pér pjesémarrjen e
publikut dhe té
gjitha paléve té
interesuara né




legjislacionit. Pér kéto arsye, konsultimi
duhet té sigurojé trajtim té mjaftueshém
dhe té barabarté té té gjitha paléve
pjesémarrese né procesin e konsultimit.
Kur gjaté konsultimit té brendshém
lindin véshtirési ose mendime té
ndryshme, kéto duhet té zgjidhen me
debat té drejtpérdrejté. NE pérfundim té
konsultimit té brendshém, ministria
péergjegjése duhet té rishikojé
projektligjin né dritén e komenteve té
marra dhe duhet té informojé palét e
konsultuara lidhur me rezultatin e
rishikimit.”

Relacioni gé shogéron projekt-ligjin
informon se “projekt ligji éshté hartuar
nga njé grup i posagém pune i ngritur né
Ministring e pér Evropén dhe Punét
Jashtme, né pérbérje té té cilit ka pasur
pérfagésues edhe nga Ministria e
Drejtésisé, Departamenti i Administratés
Publike, Autoriteti Kombétar pér
Siguriné e Informacionit té Klasifikuar,
Autoriteti pér Informimin mbi
Dokumentet e Ish- Sigurimit té Shtetit,
si dhe eksperté té jashtém”.

Nga pérbérja duket gé grupi i punés ka
karakter ndérinstitucional, i cili né njé
rast té tillé duhet té jeté ngritur dhe té
funksionojé mbi bazén e njé Urdhri té
KM.

Pyetje: A mundet gé ky urdhér dhe
pérbérja e grupit t’i béhet e njohur té
gjithé anétarésisé sé shérbimit té
jashtém, mé géllim gé té krijohet
besimi né pérfagésimin e interesave té
pérgjjithshme né procesin e hartimit
té projektligjit?

procesin e
njoftimit e té
konsultimit
publik.
Projektakti ka
pérfunduar
procesin e
konsultimit publik
dhe palét e
interesuara kané
patur mundésiné
té ushtrojne té
drejtat e njohura
nga neni 9 i ligjit.
Drafti éshté
hartuar nga njé
grup pune né té
cilin kané béré
pjesé diplomaté,
éshté shpérndaré
pér mendim dhe
komente né fazén
e hershme té tij
brenda strukturés
sé ministrisé dhe
né misionet
diplomatike, té
cilat gjithashtu
pérbéhen nga
diplomaté dhe
éshté konsoliduar
bazuar né
komentet dhe
sugjerimet e késaj
“trupe
diplomatésh”.
Kérkesa pér
komente brenda
strukturés éshté
shpérndaré mé 19
dhjetor 2023,
komentet e
diplomatéve té
mbledhura gjaté
muajit janar 2024
pérbén draftin e
paré té
projektligjit té
diskutuar gé né
mbledhjen e pare
té grupit té punés
mé dt.
08.02.2024.

Mbi nevojén e
hartimit té
njé ligji té ri

Nga relacioni gé shogéron ligjin
mEésojme se “pérgatitja e kétij
projektligji erdhi si njé domosdoshmeéri
per rregullimin e disa problematikave té
hasura nga aplikimi i ligjit aktual péer
shérbimin e jashtém”.

Suela J.

| refuzuar

Urdhér nr. 48,
daté 31.01.2024
Pér ngritjen e
grupit té punés
pér hartimin e
projekt-akteve




(Cdo projekt pér hartimin e njé ligji duhet
té paraprihet nga vlerésimi dhe vértetimi
i arsyeve pse ligji nevojitet, né vecanti
justifikimi i tij politik dhe ligjor. Pyetjet
kryesore gé shtrohen né fillim té nje
procesi té hartimit té legjislacionit jané:
A éshté identifikuar garté problemi gé
duhet té rregullohet? A éshté béré
vlerésim i nevojés pér ndérhyrje
legjislative?

Ndérkohé gé nuk béhet e garté se cilat
kané qgené kéto problematika qé kané
nxitur ndryshimin e ligjit. Identifikimi i
garté i tyre &shté i domosdoshém pér té
justifikuar sipas teknikés legjislative
nevojén e ndryshimit té ligjit dhe
pamundésiné e rregullimit té kétyre
problematikave me instrumenta té tjera
alternative, sikurse mund té ishte
ndryshimi i disa neneve té ligjit aktual.

Nga krahasimi i ligjit aktual (2015) dhe
kétij projekti, né véshtrimin tim shikohet
njé ngjashméri e plote né 93% té
teksteve duke shtruar pyetjen nése éshté
e justifikuar paraqitja e njé projekti té ri
apo mund té arrihet géllimi i kérkuar
népérmjet amendimeve ligjore.

Pyetje: A mundet gé té ndahet analiza
e parimeve té teknikés legjislative té
béré nga grupi i punés pér
argumentimin e paragqitjes sé njé
projekti té ri?

Manuali i hartimit té legjislacionit
pércakton se “Kur ndryshimet jané té
tilla g€ nuk prekin thelbin e ligjit, por
rregullojné disa aspekte té tij, éshté mé
miré gé té béhen ndryshime né ligjin
ekzistues. Kur ndryshimet jané té
shumta, dhe prekin shumé nene, edhe
pse parimet bazé te ligjit mbeten,
hartuesi duhet té mendojé mbi
mundésiné e njé ligji té ri, por jo
domosdoshmeérish. Njé nga parimet bazé
té hartimit té€ miré éshté gartésia dhe njé
ligj me shumé ndryshime mund té mos
jeté i garté. Né ¢do rast, hartuesi nuk
duhet té pérgatisé njé ligj krejtésisht té
ri, per té zévendesuar njé ligj ekzistues,
pa arsye té forta dhe té miré menduara”.

Po aty jané pércaktuar konkretisht hapat
gé duhet té ndigen pér hartimin e njé
projekti té ri legjislativ:

mbi rregullimin e
veprimtarisé sé
shérbimit té
jashtém té
Republikés sé
Shqipérisé”, né€ té
cilin pércaktohet
grupi i punés me
pérbérjen si mé
poshté:

L]

Zévendésm
inistri pér evropén
dhe punét e
jashtme,
pérgjegjés pér
céshtjet e
integrimit
europian, kryetar;

Ambasador
i i Republikés sé
Shqipérisé prané
Misionit té
Republikés sé
Shqipérisé né
Bashkimin
Evropian, anétar;

. Drejtor i
drejtorisé sé
Burimeve
Njerézore, anétar;

. Drejtor i
drejtorisé sé
organizatave
ndérkombétare,
aneétar;

. Drejtor i
drejtorisé pér té
drejtén e detit dhe
marrédhéniet me
gjykatat
ndérkombétare,
aneétar;

. Drejtor i
drejtorise sé té
drejtés
ndérkombétare
dhe traktateve,
anétar;

. Drejtor i
drejtorisé sé
céshtjeve
konsullore,
anétar;




o Identifikimin dhe pércaktimin e
garte te¢ problemit dhe objektivave
politiké té cilat akti normativ do t’i
rregullojé;

e Identifikimin e disa ményrave
(formave ligjore dhe jashté kuadrit
ligjor) dhe zgjedhjen e njérés prej tyre
pér té adresuar problemin;

e Mbledhjen e té dhénave dhe
identifikimin e grupeve té interesuara;

o Konsultimin me té gjitha grupet e
interesuara;

o Vlerésimin paraprak si dhe té
mépasshém (ex ante/ex post impact
assessment) gé né vetvete pérfshin
realizimin e analizés kosto-pérftim té
pasojave gé do té sjellé si dhe ka sjellé
akti.

Relacioni gé shogéron aktin nuk ka
asnjé analizeé té tillé dhe né mungeseé té
tij mund té vijné né ndihmé
procesverbalet e diskutimeve té grupit té
punés.

Pyetje: A éshté e mundur gé kéto
procesverbale té ndahen me anétaré té
shérbimit té jashtém gé mund té kené
interes pér informimin mbi to?

Sipas Manualit: “Gjaté marrjes sé
vendimit pér njé projekt té ri legjislativ,
éshté e dobishme gé té konsultohen
pérvojat e vendeve té tjera. Megjithate,
pérvojat e vendeve té tjera nuk duhen
marré si té mirégena. Ato duhet té
analizohen dhe té shqyrtohen duke
marré né konsideraté kushtet dhe
rrethanat specifike té realitetit shqiptar.
Adoptimi i njé modeli té huaj apo i njé
rregullimi ligjor té€ huaj pa marré né
konsideraté realitetin vendas mund té
¢ojé né zgjidhje legjislative té gabuara.”

Pyetje:A mundet gé grupi i punés té
informojé se ne cilat modele e ka
mbéshtetur hartimin e projekt-ligji?

Qé nga viti 2018, procesi i vlerésimit
paraprak té nevojés, alternativave dhe
meényrés sé ndérhyrjes legjislative béhet
edhe népérmijet pérgatitjes s€ RVN (
Raporti | Vleresimit te Nevojave) gjaté
procesit te vlerésimit sé ndérhyrjes.

RVN-ja éshté njé metodé analitike e
zhvilluar vitet e fundit né shumé vende
té tjera né Evropé, SHBA dhe Kanada.
Kjo metodé pérdoret pér pérmirésimin e

. Drejtor i
drejtorisé sé
shérbimeve té
pérgjithshme,
anétar;

. Drejtor i
drejtorisé sé
buxhetit dhe
menaxhimit
financiar, anétar;

Né kété urdhér
pérckatohet se né
mbledhjen e
grupit té punés
mund té ftohen
pérfagésues té
institucioneve,
sipas rendit té
mbledhjeve,
kontributi i té
ciléve vlerésohet i
domosdoshém né
hartimin e
projekt-akteve, si
Departamenti i
Administratés
Publike,
Autoriteti
Kombétar pér
Siguriné e
Informacionit té
Klasifikuar,
Autoriteti pér
Informimin mbi
Dokumentet e ish-
Sigurimit té
Shtetit, Drejtoria
e Pérgjithshme e
Kodifikimit dhe
Harmonizimit té
Legjislacionit né
Ministriné e
Drejtésisé,
eksperté té
jashtém si dhe
pérfagésues té
drejtorive té tjera
né MEPJ.

Ligji né fuqi ka
déshmuar njé
numér dobésish
pérgjaté periudhés
gati 10 vjecare té
zbatimit té tij, té
cilat kané lidhje
me defekte né




cilésiseé sé legjislacionit, né drejtim té
efikasitetit, efektivitetit dhe ndikimit né
shogéri pas miratimit té tij.

RVN-ja pérbén njé pjese integrale té
procesit legjislativ. Nése njé
problematiké e caktuar nuk analizohet
né té gjithé pérbérésit e tij, analizé e cila
sigurohet nga kjo metodé, gartésia e
dispozitave gé¢ eventualisht mund té
rregullojné até problem mund té
komprometohet, duke ndikuar né
zbatimin e tyre.

Pyetje: A mundet grupi i punés té
ndaje RVN e pérgatitur pér kété
projekt-akt?

mekanizimin e
karrierés
diplomatike, né
statusin e
diplomatéve té
ardhur nga jashté
sistemit, né
garantimin e
kualifikimit e
pérshtatshém
profesional, né
promovimin e
diplomatéve té
karrierés né postet
diplomatike dhe
né harmonizimin
mé té miré midis
veprimtarisé sé
diplomatit me
shkallét e
karrierés,
pérfitimet dhe
privilegjet
respektive. Ligji
éshté bazuar né
disa ligje té
vendeve anétare
té Bashkimit
Europian si ligji
pér shérbimin e
jashtém i
republikés sé
sllovenisé,
hungarise,
reformés té
ndérmarré nga
Franca pér
shérbimin e
jashtém, por
gjithmoné duke i
pérshtatur kéto
modele me
nevojat dhe sfidat
e shérbimit té
jashtém té
Republikés sé
Shqipérisé. Ligjit
i kané munguar
mekanizimat e
nevojshém
eficienté pér té
realizuar
ndérveprimin
institucional dhe
pér té garantuar
rolin koordinues
dhe mbikéqyrés té
ministrisé
pérgjegjése pér




punén e jashtme
né veprimtariné
me jashté té
institucioneve té
tjera gendrore dhe
vendore. Ligji
nuk kishte
parashikuar
mundésiné pér
ngritjen e
strukturave
arsimore ose
kualifikuese né
fushén e
marrédhénieve
me jashté, gje gé
ka penguar
specializimin né
masén e duhur té
personelit té
shérbimit té
jashtém. Ligji ka
pasur nevojé té
pérditésohej dhe
té harmonizonte
dispozitat me
legjislacionin mé
té ri, i cili prekte
aspekte té vecanta
té fushés sé tij té
rregullimit (p.sh.
pérkufizimi i
sakté i ndalimeve
gé burojné nga
pastértia e
figurés). Ligji ka
pasur nevojé té
rregullonte njé
numeér mangeésish
dhe pagartésish né
zbatimin e statusit
té diplomatit dhe
té familjes sé tij,
té formulonte né
ményré korrekte
frazeologjiné dhe
terminologjiné e
pérdorur pér njé
numér konceptesh
specifike té fushés
dhe té rregullonte
disa probleme té
teknikeés
legjislative (p.sh.
pérkufizimi i
anétarit té
familjes sé
diplomatit,
pérkufizimi




koherent i
ministrisé dhe i
ministrit
pérgjegjés pér
punét e jashtme).
Problemi ka qené
i identifikuar
garté dhe ka qené
i garté pér té
gjithé
kontributorét,
sikurse ka gené
jashté ¢do
dyshimi, se
pérmirésimet
mund té béheshin
vetém népérmijet
ndérhyrjes
legjislative.
Amendamentet
prekin faktikisht
shumicén e
neneve té ligjit.
Prandaj
justifikohet
formatimi i tyre si
njé ligj i ri. Kjo
gjé éshté né
pérputhje té ploté
me teknikén
legjislative gé
referon manuali i

hartimit té

legjislacionit.
Komente mbi | Duke mbajtur parasysh ecuriné mbi 30 KASH Refuzuar | Modifikimet e
projektligjin | vjecare té Shérbimit té Jashtém, propozuara jané

dhe pasojat
geé sjellin
ndryshimet e
propozuara
(sugjerimet
konkrete né
vijim té
komenteve té
pérgjithshme
jané shénuar
pérbri neneve
korrespondues

e)

ndryshimet ligjore té béra né kohé té
ndryshme dhe problematikat e ndeshura,
si ato gé lidhen me formulime ligjore té
papérshtatshme ashtu dhe me
moszbatimin korrekt té legjislacionit né
fuqi, Késhilli i Ambasadoréve Shqiptaré
ka bindjen se Shérbimi i Jashtém ka
nevojé pér rregullime ligjore té
genésishme, sikurse dhe pér krijimin e
kulturés sé interpretimit dhe zbatimit
korrekt, né frymé dhe germé, té
legjislacionit né fuqi.

KASH, me déshirén pér té kontribuar né
pérpilimin dhe miratimin e njé ligji sa
mé té miré pér Shérbimin e Jashtém, gé
t’1 rezistojé kohés dhe t€ patur njé trupé
diplomatike té karrierés né RSH, mbas
njé konsultimi té gjeré brenda anétaréve
tij, duke iu referuar praktikave mé té
mira né rajon dhe né vendet e BE-sé,
dhe duke vlerésuar né parim shgetésimin

neutrale ndaj
aksesit né shérbim
té diplomatéve
nga jashté
sistemit. Aksesi
nga jashté sistemit
ka gené i
parashikuar né
ligjin né fuqi, me
té njejtat
formulime.
Modifikimet
synojné né kété
kontekst gé té
rregullojné vetém
statusin dhe
disiplinén e
prurjeve nga
jashté sistemit
shtetasve shqiptar
té cilét kané
eksperiencé pune




dhe géllimin e shprehur pér rregullimet
dhe pérmirésimet e synuara né kété
Projekt-ligj, shpreh mendimet si mé
poshté:

Sé pari, lidhur me FRYMEN e tij,
Késhilli i Ambasadorévé Shqiptaré
gjykon se Projekt-ligji pér Shérbimin e
Jashtém i hedhur pér diskutim publik, né
térési dhe me disa nene té vecanta, né
vend g€ t’i shérbejé forcimit dhe
modernizimit té diplomacisé sé
karrierés, ai e zhvesh dhe mé shumé até
nga ana profesionale, duke e kthyer né
njé ligj klientelizmi politik dhe partiak,
ku pérfagésues té kétyre té fundit, té
veshur me kostumin e diplomatit do ta
kthenin kété shérbim karriere né
diplomaci partiake, duke démtuar réndé
investimin e madh profesional té béré
ndér dekada.

Gjykojmé se né relacionin pérkatés
duhej té ishte pasqyruar se ¢faré nuk ka
funksionuar si¢ duhet me legjislacionin
ekzistues, c¢faré duhet pérmirésuar, dhe
mbi bazén e cilave parime do béhen kéto
pérmirésime. Né relacion argumentohet
se “...ka ndryshuar situata
gjeopolitike...”.

KASH ka bindjen gé ky argument nuk
géndron, sepse Ligji i Sh.J. né rradhé té
paré rregullon organizimin dhe
funksionimin e veté sistemit té
Shérbimit té Jashtém, si dhe
marrédhénien dhe bashképunimin e kétij
sistemi me institucionet e tjera, si
Presidenti i Republikés, Kuvendi,
Keéshilli i Ministrave, ministrité,
institucionet gendrore dhe organet e
geverisjes vendore etj, dhe me publikun.
Ndryshimi i situatave gjeopolitike
(gjithsesi té pashtjelluara né relacion)
nuk mund dhe nuk duhet té keté
ndikimin e pretenduar né ndryshimet qé
synohet té béhen népérmijet kétij
Projekt-ligji.

Vérejmé gjithashtu se relacioni gé
shogéron kété projektligj éshté né masé
té madhe kopje e relacionit gé ka
shogéruar procesin e miratimit té ligjit
gé éshté sot né fuqi. Nése nuk ka
argumente té reja, ato té kaluarat
pretendohet gé duhet té ishin zgjidhur
me ligjin e miratuar né vitin 2015.

né organizata
ndérkombétare
publike né
funksione
ekzekutive ose
drejtuese, si dhe
kushtet dhe
kriteret pér
transferimin
brenda shérbimit
té karrierés, né
pérfundim té
misionit
diplomatik ose
konsullor.
Ministria beson se
integrimi né
shérbimin e
karrierés éshté
instrument
depolitizimi, i cili
nxit diplomatét, té
cilét vijné nga
jashté sistemit, gé
t’1 pérkushtohen
kultivimit té njé
perspektive
profesionale
afatgjaté. Prurjet
nga jashté
sistemit, me
larminé e
eksperiencave dhe
cilésive
individuale, béhen
pasuri pér
shérbimin
diplomatik kur ato
integrohen brenda
shérbimit dhe
profilizohen si
pjesé e tij.

Ministri éshté
titullari i
institucionit,
organi i vetém
vendimmarrés i
tij. Ligji nr.
90/2012, i cili
referohet nga
KASH, i njeh
ministrit jo vetém
kompetencén pér
“drejtimin
politik”, por edhe
“drejtimin e punés
administrative
dhe kontrolluese




Né térésiné e vet, ndryshimet e
propozuara sjellin sé paku kéto pasoja té
rénda:

Forcon tej mase rolin e Ministrit, né
céshtje qé nuk jané té kategorisé
“drejtim politik”, duke réné ndesh me
parashikimet e Ligjit Nr. 90/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore”, Kreu III,
Neni 1 i t€ cilit pércakton qé “Ministria
drejtohet nga ministri, i cili drejton
politikén shtetérore pér fushén gé
mbulon punén administrative dhe
kontrolluese né institucion”. Pra Ministri
bén drejtimin politik, jo drejtimin
administrativ té institucionit.

Né kundérshti me kété, ky Projekt-ligj i
jep Ministrit kompetenca té
gjithéfugishme vendimmarrése né
céshtjet e ecurisé sé karrierés sé
diplomatéve, pranimeve né Shérbimin e
Jashtém té “specialistéve” jashté
sistemit, dhe té emérimeve né Ministri
dhe né Pérfaqésité jashté vendit.
Pérvegse né kundérshtim me ligjin e
sipérpérmendur, ky fakt bie ndesh edhe
me synimet e reformimit té
administratés publike dhe forcimit té
pavarésisé dhe profesionalizmit té
sistemeve té karrierés.

Né linjé me komentin e mésipérm,
vérejmé njé zbehje té skajshme té
rolit té Sekretarit té Pérgjithshém,
duke e reduktuar rolin e tij nga drejtues
kryesor i sistemit té karrierés dhe té
funksionimit administrativ té
institucionit, né njé népunés té réndomté
gé nuk ka as kompetencén formale té
propozimit t& emérimeve né sistemin e
Shérbimit té Jashtém. Né versionin e
hedhur pér diskutim, éshté paré e
arsyeshme gé Sekretari i Pérgjithshém té
mos parashikohet fare as té jeté anétar
né strukturat administrative,si p.sh. né
Komisionin e Gradave dhe Disiplinés, té
cilat me legjislacionin aktual i drejton ex
officio. Eshté propozim i drejté gé
strukturat e késaj kategorie té ngrihen
me urdhér Ministri. Por vérejmé me
kegardhje gé pasi té jené ngritur, kéto
struktura do jené né varési té ministrit
duke i béré plotésisht té varura nga
ndikimi politik.

Shumé shgetésues éshté fakti se ky
Projekt-ligj dobéson sistemin e

né institucion”.
Céshtjet e ecurisé
sé karrierés sé
diplomatéve, té
pranimeve né
shérbimin e
jashtém dhe té
emérimeve né
ministri dhe né
pérfagésité jashté
vendit jané
funksion tipik i
tiutllarit té
institucionit. Kjo
éshté e njéjté pér
té gjitha
institucionet né
Republikén e
Shqipérisé.

Neni 15 i ligjit
90/2012 ¢
pércakton
sekretarin e
pérgjithshém si
népunésin mé i
larté civil né njé
ministri, i cili
raporton dhe jep
llogari
drejtpérdrejt te
ministri.
Sekretari i
Jashtém, pérvec
pérgjegjésive té
parashikuara né
legjislacionin né
fuqi, éshté
pérgjegjés pér:
a)administrimin
e burimeve
njerézore dhe
financiare né
Shérbimin e
Jashtém;
b)bashkérendimi
n dhe
menaxhimin e
ruajtjes sé
marrédhénieve
me institucionet
e tjera shtetérore
;C)bashkérendim
in dhe
menaxhimin e
aktiviteteve té
Ministrisé né




karrierés diplomatike né favor té
vendimeve arbitrare dhe hyrjeve té
pakontrolluara né sistem. Kjo sjell
dém sistemik, duke ulur interesimin e
kandidaturave té mira pér diplomaté
karriere pa mbéshtetje politike apo
njohje personale, rrjedhimisht edhe té
cilésisé sé personelit diplomatik.

NEé disa nene té vecanta té Projekt-ligjit,
shohim me kegardhje se shqetésimi dhe
meraku mé i madh éshté pérshtatja e
ligjit dhe rregullave pérkatése ndaj
akomodimit té nevojave né rritje pér
zgjerimin e diplomacisé soné, tashmé
nga jashté, né dém té shérbimit
pércaktues té karrierés nga brenda.
Ndérkohé gé forcohen mé tej kushtet,
kriteret dhe kérkesat pér diplomatét dhe
titullarét e karrierés, ato liberalizohen
dhe lehtésohen ndjeshém pér kooptimin
e diplomatéve nga jashté, duke krijuar
njé pabarazi dhe padrejtési sociale té
démshme.

Njé pérgasje e tillé, e cila gjen vend
gjerésisht né p/ligjin e ri té propozuar, i
16 né hije diplomatét e karrierés té
formuar ndér vite, me synim eliminimin
shkallé shkallé té késaj trupe
profesioniste, pér t’i hapur vend njé
shtrese té re diplomatésh, gé pritet té
rekrutohen ose mé miré té themi
kooptohen, té cilét do té marrin atributet
e karrierés, duke zévendésuar té
tanishmit dhe duke kapur poste drejtuese
né diplomaciné shqiptare, pa patur
pothuajse fare pérvojé - cilési e
domosdoshme né diplomaci.

Nisur nga kjo frymé dhe nevoja pér
shmangien e dukurisé sé lartpérmendur,
jemi dakord dhe mbéshtesim procedurat
e vlerésimit né puné té ¢do diplomati,
kompetencat e drejtorévé politike né
MEPJ, né raport me vartésit e tyre dhe té
Ambasadoréve né raport me diplomatét
né varési né pérfagésité apo misionet
diplomatike. Ndérkohé gé duhet té
forcohet sistemi i dhénies sé gradave
diplomatike, ai té jeté i miré-motivuar
dhe sipas njé piramide té miré-studiuar
té gradave. Cdo vend pune duhet té jeté
né pajtueshméri té ploté me nivelin e
gradave diplomatike dhe diplomati i
karrierés duhet té jeté i motivuar né
rrugén e tij té rritjes profesionale, ashtu
si¢ duhet té mbajé pérgjegjési pér mos

kuadér té
procedurave té
menaxhimit té
brendshém;

¢)  Cdo
detyré tjetér té
pércaktuar né
kété ligj.

(y pozicion i larté
né
administratén
civile
konfirmohet
edhe nga
projektligji
(neni 18).
Rrethi i
detyrave ia
kérkon
sekretarit té
pérgjithshém
té veprojé si
mbikéqyrés
dhe
koordinator
mbi strukturat
e brendshme.
Pozicioni i tij
ligjor éshté
pozicioni i njé
eprori né
raport me
komisionin e
karrierés
diplomatike
dhe
disiplinés.
Funksioni i
sekretarit té
pérgjithshém
éshté
funksion
ekzekutiv, né
mbéshtetje té
ministrit. Né
projektligj
Sekretari |
Pérgjithshém
éshté
vendosur té
drejtojé
Komisionin e
Apelimit.

Trupa

diplomatike rrit




realizim té detyrave, e reflektuar kjo dhe
né ecuriné e karrierés diplomatike.

Goditja ndaj diplomacisé sé karrierés né
Projekt-ligjin pér shérbimin e jashtém qgé
propozohet, pasqyrohet dhe realizohet
népérmjet formave té méposhtme (dhe
jo vetém): pérmbysjes sé buté té
raporteve midis diplomacisé sé karrierés
dhe té ashtuquajturés diplomaci e
rrugés/outsiders; népérmjet uljes sé
nivelit té gradave diplomatike pér ata gé
do té vijné nga jashté sistemit dhe
emérimit té tyre té pritshém né poste té
larta drejtuese né MEPJ apo
misione/pérfagési diplomatike jashté
vendit; népérmijet hegjes sé fashave
kufizuese pér ata gé do té emérohen si
Titullaré Misionesh, duke synuar
shtrirjen e trupés sé anti-karrierés dhe né
poste drejtuese brenda MEPJ, etj.

Pér fat té keq dhe né ményré té
pajustifikueshme, kjo tendencé negative
po synohet té ligjérohet né njé kohé kur
gjaté dekadave té fundit, si¢ dihet, vendi
yné, me ndihmesén e dukshme dhe té
shérbimit diplomatik, ka shénuar disa
arritje madhore — anétarésimi né Kik,
nénshkrimi i MSA-sé, antérarésimi né
NATO, liberalizimi i vizave, mbéshtetja
e pakufishme dhe kontributi esencial e
profesional né pavarésiné e Kosoveés, pér
té vijuar me kryesimin e KiE-sg, té
OSBE-sé, anétarésimin dhe kryesimin e
KS té OKB-sé, sigurimi i statusit
kandidat dhe ¢elja e negociatave té
anétarésimit né BE, etj.

Kéto dhe fakte té tjera déshmojné se
tanimé kemi njé diplomaci karriere té
konsoliduar dhe me pérvojé, me
diplomaté dhe ambasadoré té profilit
ndérkombétar, me disa mandate jashté
vendit, té cilét jané né poste drejtuese né
MEPJ, pa harruar njé numér té
konsiderueshém prej tyre qé kané
kontribuar ndér vite né MEPJ e gé pér
arésye té ndryshme jané jashté saj, por
ende kontribues e aktiv né kété fushé.

Pér rrjedhojé, emérimi i ambasadoréve
politiké nga jashté sistemit dhe ca mé
pak pérfshirja e tyre né shérbimin e
karrierés éshté béré shumé mé pak e
nevojshme se vite mé paré.

Gjithsesi, caktimi si titullaré pérfagésish
té personaliteteve té spikatura té artit,

cilésing, nése
garanton njé
mekanizém
prurjesh cilésore
dhe njé
mekanizém
eficient
kualifikimi dhe
seleksionimi
pérgjaté karrierés.
Pér njé vend té
vogél si Shqipéria
éshté
domosdoshméri
gé té mbahet e
hapur rruga e
ushgimit té
sistemit me prurje
nga jashté, sepse
kapacitetet
formuese té veté
sistemit jané nga
natyra té
reduktuara dhe té
avashta. Sistemi i
brendshém
kualifikues mund
prodhojé
lehtésisht
népunés, por e ka
té véshtiré gé me
kurrikulén e vet té
kultivojé dijet,
aftésité, shprehité
dhe kulturén
njerézore dhe
diplomatike gé
kérkon njé nivel i
larté diplomatik.
Jashté sistemit ka
individé té cilét i
disponojné né
nivele té larta njé
pjesé prej kétyre
cilésive, ose
njeréz gé e kané
siguruar
kualifikimin mé té
larté pér shkak té
karrierave
personale jashté
shérbimit
diplomatik té
Shqipérisé. Kéta
individé duhet té
shihen nga ligji
dhe nga shérbimi
yné diplomatik si
asete té ¢muara gé




kulturés, letérsisé, botés akademike dhe
sportit éshté i mirépritur; vecse kjo né
ligj té kufizohet deri né 10 pérfagési té
réndésishme pér njé mision dhe periudhé
té caktuar kohe. Por jo si¢ ka ndodhur gé
té kooptohen nga jashté dhe pastaj té
vazhdojné karrierén diplomatike pa
konkurim, né dém té diplomatéve
profesionisté gé ia kané kushtuar jetén e
tyre diplomacisé.

Kujtojmé se deri para 10-15 vitesh Ligji
i Sh. J. sanksiononte kuotén 20% pér
Ambasadorét jashté sistemit. E vérteta
éshté se kjo kuoté nuk respektohej, por
minimalisht kishte njé barrieré e cila
ishte si referencé pér kritikat pérkatése.
Ligji i 2015-és dhe Projekt-ligji né fjalé
duhet té forconte zbatueshmériné e késaj
kuote dhe jo ta asgjésonte térésisht até,
né kundérshtim me ¢do praktiké
ndérkombétare e ligjet e atyré vendeve,
grupimit té té ciléve aspirojmé ti
bashkohemi. Mbéshtetur sa parashtruam
edhe né paragrafet e mésipérme, ky
Projekt-ligj duhet ta ulé deri né 15 pér
gind kété kuoté. Né asnjé ményré nuk
mund ta leré pa asnjé kufi. Kjo i hap
rrugé abuzimeve.

Nisur nga sa sipér, nése fryma e kétij
Projekt-ligji éshté vértet forcimi i
profesionalizmit dhe diplomacisé sé
karrierés, synim gé ky Ligj ka patur
gékurse u hartua pér heré té paré né vitin
1998, atéhere sistemin e karrierés nuk
duhet ta pércaktojé e ta drejtojé Ministri
pérgjegjés, por veté diplomacia e
karrierés, népérmjét komisioneve
pérkatése, té drejtuara nga Sekretari i
Pérgjithshém.

Sa pér marrédhéniet me
Kryeministring, Presidencén,
Kuvendin dhe dikasteret e tjera,
projekti nuk sjell asgjé té re, me
pérjashtim té ndryshimit té vendeve dhe
ndonjé formulimi ndryshe por pa
ndryshim né substancé. Ose pér té
argumentuar nevojén e njé ligji té ri.
Madije, referenca té caktuara né lidhje
me kéto marrédhénie jané
antikushtetuese.

Fatkeqgésisht, Projekt-ligji nuk
ndryshon as non-sensin kushtetues té
Ligjit té 2015-és, i cili kushtézon
politikisht né kohé firmén kushtetuese
té Presidentit té Republikés né

duhet té
pérthithen dhe jo
té paragjykohen si
té “politizuar”
thjesht dhe vetém
se pérthithja e
tyre béhet nga njé
administraté e
caktuar. Jashté
sistemit dhe pa
mundési pér té
penetruar né
sistem ndodhen
sot njé numeér i
konsiderueshém
shtetasish
shqiptaré, té cilét
kané kryer njé
karrieré té
admirueshme,
deri né nivelet mé
té larta té
shérbimit né
organizata té
ndryshme
ndérkombétare.
Rrethana
specifike jetésore
mund t’i rikthejné
njé pjesé prej tyre
né atdhe dhe
mund té
favorizojné
pérthithjen e tyre
nga shérbimi
diplomatik
shqiptar.
Projektligji krijon
hapésirén gé njé
gjé e tillé té béhet
e mundur. Ky
mekanizém
fugizon
shérbimin, rrit
ndjeshém cilésiné
e trupés dhe
forcon
konkurrencén e
shéndoshé midis
diplomatéve.
Sfida politike e
sistemit éshté si té
pérthithé mé té
mirét, mé té aftét,
mé rezultativét, jo
si té pérthithé mé
“besnikét”.
Besnikéria
politike nuk éshté




emérimin dhe lirimin e
Ambasadoréve.

Késisoj, projekti nuk pérmban ndonjé
risi, ca mé pak té réndésishme. Edhe
pércaktimi i afatit kohor prej 4 vitesh
dhe jo mé shumé se dy mandate 8 vijet,
ka gené né ligjin pérpara vitit 2015, por
u hoq si “risi”.

E njéjta gjé mund té thuhet pér paragrafé
té tjeré si “sigurimi 1 pastértis€ s€
figurés”, etj., si kéto, t€ cilat kan€ gené
dhe né ligjet e méparshme.

Gjithashtu, ndryshe nga ¢do pérvojé e
vendeve té BE (ku ne duam té
bashkohemi), lihet né heshtje kriteri i
mbajtjes nga diplomati vetém té
shtetésisé shqiptare.

Pérvec se né kundérshtim me praktika
ndérkombétare té gjithé pranuara, té
sanksionuara edhe né Konventén e
Vjenés pér Marrédhéniet Diplomatike té
vitit 1961, kjo bie ndesh me formulén e
betimit té diplomatit (neni 44, pika 2 e
Projekt-ligjit).

Nisur nga sa sipér dhe duke béré
krahasimin me Ligjin e vitit 2015,
mendojmé se éshté mé e drejté té flitet
pér “Ndryshime né Ligjin 2015 se pér
njé Ligj té ri, por gé nuk zgjidhin
problemet sistemike té grumbulluara
ndér vite té Shérbimit té jashtém.

kriter
pérzgjedhjeje.
Nga ana tjetér,
pérfshirja e
politikés né
pérzgjedhje nuk e
politizon
pérzgjedhjen.
Ndryshe nuk do
ishte e
pranueshme p.sh.
gé né procedurén
e emérimit té
ambasadorét té
pérfshihej
komisioni
parlamentar pér
politikén e
jashtme, strukturé
e formuar
térésisht nga
politikané.
Projektligji
propozon ngritjen
e akademisé
diplomatike me
géllim gé té rrisé
forcéne
instrumenteve té
brendshém
kualifikues,
parakusht pér té
ulur peshén
specifike té
prurjeve nga
jashté.

Né té vérteté,
masat e
propozuara
synojné qé té
rrisin aftésité
seleksionuese té
mekanizmave té
karrierés, me
géllim gé
promovimi té
béhet bazuar
vetém né merité.
Pérmirésimi i
ndjeshém né té
dy kéto drejtime
do té rrisé
cilésiné e
komponentit té
karrierés né
shérbimin




diplomatik dhe
do té ulé nevojén
relative pér té
ushqyer
shérbimin me
prurje nga
jashté. Ky éshté
proces evolutiv,
i cili nuk
ndihmohet dot
nga politika e
“kuotave” né
shérbim, por nga
zbatimi me
konsekuencé i
mekanizmave qé
rrisin cilésiné e
trupés, deri kur
sistemi i
brendshém té
jeté konkurrues
dhe konkurrenca
t’a béjé té
panevojshém
shfrytézimin e
mekanizmit té
prurjeve nga
jashté.
Mekanizmi
ligjor i
propozuar éshté i
drejté, rezultativ
dhe i
barazpeshuar.
Karriera e
diplomatéve té
pérthithur nga
jashté sistemit,
prané
organizatave
ndérkombétare,
ekuivalentohet
me njé
mekanizém
racional
ekuivalentimi
me sistemin toné
té gradave.
Erejae
réndésishme sa i
takon
bashképunimit
ndérinstitucional
géndron né faktin




se projektligji ka
pércaktuar njé
mekanizém
konkret dhe efikas
pér realizimin e
rolit
bashkérendues
dhe kontrollues gé
ligji né fuqi i ka
caktuar ministrisé
pérgjegjése pér
punét e jashtme.
Ky mekanizém
géndron tek
koordinatorét
(neni 11), té cilét
jané diplomaté
karriere, pjesé e
shérbimit té
jashtém qgé
zhvendosen me
afat té caktuar
prané
institucioneve dhe
kujdesen pér
plotésimin e
detyrimeve ligjore
pér bashkérendim
dhe raportim. Nuk
ka asnjé referencé
antikushtetuese né
kéto marrédhénie.
Procedura pér
emérimin ose
lirimin e
ambasadoréve
éshté proceduré
administrative.
Kjo proceduré, si
¢do proceduré
administrative,
shogérohet me
afate. Procedura
nis me
Kryeministrin, i
cili zyrtarizon
propozimin dhe
pérfundon me
komisionin
parlamentar pér
politikén e
jashtme, i cili jep
pélgimin né emér
té Kuvendit.
Pérvec afatit 30
ditor té Presidentit
té Republikés,
procedura
pérmban dhe




afatin pér
shgyrtimin nga
komisioni
parlamentar pér
politikén e
jashtme. Thjesht
ky afat
pércaktohet né
rregulloren e
brendshme té
Kuvendit.
Pércaktimi i afatit
30 ditor nuk
cenon
kompetencén
kushtetuese té
Presidentit té
Republikés. Afati
30 ditor &shté i
mjaftueshém pér
shgyrtimin e
kandidaturés dhe
pér sgarimin e té
gjitha rezervave
lidhur me té.
Ményrén se si
Presidenti i
Republikés dhe
Kryeministri
bashképunojné
pér Kryerjen e
kétij procesi e ka
sgaruar né ményré
ezauruese Gjykata
Kushtetuese me

vendim té
posacém.
Neni 1 Te ruhet raporti i hierarkise se normave. | Suela J. Pranuar
“QéEllimi”
Ndérhyrje me track changes né tekstin e
projektligjit:
T€ hiqet fraza “... dhe aktet ligjore né
zbatim t€ tij, kané ....”.
Neni 3 Neni 3, pikat 1 dhe 2, krijojné njé ndarje | Marsida K. | Refuzuar. | Né kété piké té
“Pérkufizime | me pérkufizimet e dhéna, ndérmjet

b

“diplomatit te karrierés” dhe “diplomatit
(jashté sistemit té karrierés)”, prandaj ose
kudo né ligj duhet té referohen té dy
termat, ose tek pérkufizimi i termit
diplomat té pérfshihet edhe diplomati i
karrierés.

projektligjit
shkruhet, se
“Diplomat”
éshté ¢do
person, i cili
béhet pjesé e
Shérbimit té
Jashtém té
Republikés sé
Shqipérisé, sipas
Kritereve té




caktuara né kété
ligj dhe gé
gézon statusin e
diplomatit pér sa
kohé éshté pjesé
e tij. Ky
pérkufizim
pérfshin dhe
diplomatét e
karrierés. Eshté
rishikuar i gjithé
teksti né ményré
qé té referohen
termat

saktésisht.
Neni 3, Pika Duke gené se projekt-ligji né masé Suela J. refuzuar Né vijim té njé
14 “Anétarét | dérrmuese éshté transferim i tekstit té vlerésimi me
e familjes s¢ | ligjit aktual, po referohen vetém strukturat
diplomatit” ndryshimet e paragitura né projekt, disa pérkatése, termi
prej té C|_Ia_1ve né vIe;resqm_n tim pe"rsonal, “bashkéjetues”
jané pozitive dhe disa té tjera kané oo
A - o nuk éshté
nevojé pér konsiderim dhe konsultim té "
métejshém: ven_dosu_r ne
projektligj pasi
Ndér elementét pozitive té draftit té ri bie ndesh me
jane: nenin 13 te ligjit
1. Zgjerimi i konceptit té anétarit té nr. 10129,/2009
familjes sé diplomatit i ndryshuar
6/2024 “Pér
“Anétaré té familjes s€ diplomatit” jané gjendjen civile”,
bashkéshorti/ja, fémijét deri né moshén ne te cilén
23 vjec, fémijét me aftési ndryshe pa pérkufizohen 4
kufizim moshe, si dhe personat e treté né iendie civile te
kujdestariné e tij/saj ligjore. gjendje )
Megjithaté edhe né kété aspekt, duke u _personlt. t_)eqar.,
pérshtatur me kérkesat e kohés, duhet | martuar, 1 ve, I
diskutuar mundésia e pérfshirjes se divorcuar,
konceptit te bashkéjetesés, sipas formés
sé njohur nga ligji- neni 163 i Kodit te
Familjes.
Neni 6 Né Nenin 6, pika 2. C, duhet té shtohet KASH Pranuar Riformuluar:
“Funksionet e | dhe fusha e bashké&punimit konsullor. c) zhvillon
Shérbimit té marrédhénie
Jashtém” politike,
ekonomike,
sociale,
konsullore dhe
kulturore me
vende té tjera;
Neni 7 Né nenet 7, 8 dhe 9, duhet pércaktuar né | KASH Pranuar Né& nenin 7 éshté
“Bashképuni | ligj se, né kuadér té bashképunimit midis shtuar njé
mi me MEPJ dhe Presidencés, Kuvendit dhe paragraf me kété
Presidentine | KM-sé, éshté me réndési dhe informimi pérmbajtje: “3.
Republikés” i MEPJ-sg, lidhur me aktivitetin Presidenti i

diplomatik té kryer nga kéto institucione

Republikés, sipas




té larta shtetérore, ashtu si¢ pércaktohet

rastit, informon

né Nenin 10, pika 5. Ministrin pér
Neni 8 céshtje té
“Bashképuni réndésishme né
mi me interes té
Kuvendin” Shérbimit té
Jashtém dhe
politikave té
jashtme té
Republikés sé
Shqipérisé.”
Formulimi si mé
sipér éshté
shtuar edhe né
pikén 3 t& nenit
8.
Neni 9 Bashképunimi me KM éshté nje Suela J. Refuzuar Dispozita
“Bashképuni | dispozité e re qé propozohet, pér té cilén pércakton
mi me gjykoj se éshté e panevojshme dhe nuk detyrime gé
Kryeministri | duhet pérfshiré né projekt. lidhen me
n” Titullli i kesaj dispozite eshte non-sens karakterin
juridik. Ministri éshté pjesé integrale e specifik té
pushtetit ekzekutiv té pérfagésuar nga politikés sé

Késhilli i Ministrave nén drejtimin e
KM. KM dhe ministri nuk mund té kené
marrédhenie bashképunimi, té sé njéjtes
formé té pércaktuar me organet e
pushteteve té tjera. Marrédhenia e
Ministrit me KM rregullohet nga
dispozita kushtetuese, neni 102 i
Kushtetutes sipas se ciles KM
bashkerendon dhe kontrollon punen e
anetareve te Keshillit te Ministrave. Po
ashtu ne menyre me te detajuar, kjo
marrédhénie rregullohet ne ligjin “Per
organizimin dhe funksionimin e
Keshillit te Ministrave”.

jashtme dhe rolin
e posacém qgé i
takon késaj
ministrie né
funksion té
gendrueshmérisé,
koherencés dhe
bashkérendimit té
politikave
geveritare né
fushén e
marrédhénieve
me jashteé.
Dispozita njeh
detyrimin e
ministrit pér té
raportuar
posaceérisht pér
shkallén e
bashkéveprimit
ndérinstitucional
dhe pér té kérkuar
marrjen e masave
nga niveli mé i
larté i pushtetit
ekzekutiv, né rast
se institucionet
nuk u pérgjigjen
detyrimeve pér
bashkéveprim.
Pér kéto arsye,
dispozita éshté e
nevojshme.
Gjithsesi, ajo nuk
bie ndesh as me




Kushtetutén, as
me ligjin “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
Késhillit té
Ministrave” pasi
éshté njé dispozité
gé parashikon né
vija shume té
pérgjithshme
bashképunimin
ndérmjet KM dhe
Ministrit né
fushén e shérbimit
té jashtém, pa
krijuar
mbivendosje apo
gene né
kundérshtim me
ligjin Nr. 9000,
daté 30.1.2003.
Gjithashtu, neni 6
i ligjit parashikon
mundésiné gé
céshtje té tjera té
rregullohen me
ligje té posagme.

Neni 11
“Bashkérendi
mi
institucional”

Kjo dispozité mbulon té njéjtén situaté si
ajo e parashikuar né nenin 45 sipas sé
cilés: Diplomati i karrierés mund té
punésohet né pozicione gé mbulojné
marrédhéniet me jashté né institucionet
kushtetuese dhe administratés shtetérore
pas marréveshjes pérkatése ndérmjet
Ministrisé dhe kétyre institucioneve.
Duhet rishikuar evitimi i perseritjeve,
duke gjetur né vlerésim mé té sakté
nenin 45.

Suela J.

Refuzuar

Né nenin 11
rregullohet
mekanizmi i
bashkérendimit
ndérinstitucional
duke pércaktuar
koordinatorét), té
cilét jané
diplomaté
karriere, pjesé e
shérbimit té
jashtém qgé
zhvendosen me
afat té caktuar
prané
institucioneve dhe
kujdesen pér
plotésimin e
detyrimeve ligjore
pér bashkérendim
dhe raportim. Né
nenin 45
rregullohen té
drejta dhe
detyrime té
diplomatit té
karrierés né raport
me punésimin e
tij me
marréveshje
ndérmjet
titullaréve té dy




institucioneve. Té
dy dispozitat jané
né harmoni me
njéra tjetrén dhe
duhet té
bashkekzistojné.

Neni 15 Neni 15, pika 2, shkronja “c” duhet té¢ | Ejona H. Pranuar Né pérgjigje té
“Ministria” rishikohet né raport me nenin 26, pika 1, késaj vérejtjeje

pasi misionet e pérbashkéta dhe misionet éshté marré né

e posagme jané misione diplomatike dhe konsideraté

kemi pérséritje, ndérkohé nuk ka modifikimi i

referenca né ligj té “misioneve té tekstit né kéto

pérhershme”. drejtime, né nenin
15, pika 2, gérma
“c”
drejton dhe
bashkérendon
veprimtariné e
misioneve
diplomatike dhe
posteve
konsullore

Neni 15, pika 2, shkronja “¢”, qé Ejona H. Pranuar Riformuluar:

parashikon si funksion té Ministrisé pjesérisht | ¢) ndjek

ndjekjen e procedurave pér lidhjen e procedurat pér

akteve ndérkombétare, si dhe lidhjen e akteve

anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé ndérkombétare, si

né organizatat ndérkombétare, sugjeroj dhe anétarésimin

té shtohet njé frazé né fund té késaj e Republikés sé

fjalie ... brenda fushés sé saj té Shqipérisé né

pérgjegjésis€”, pér té gené né pérputhje organizatat

edhe me ligjin nr.43/2016 “Pér ndérkombétare,

marréveshjet ndérkombétare né sipas

Republikén e Shqipérisé”. legjislacionit né
fugi gé rregullon
marréveshjet
ndérkombétare né
Republikén e
Shqipérisé.

Neni 15, pika 2/¢, né pérputhje me Marsida K. | Pranuar Rifromuluar si mé

ligjin nr. 43/2016 “Pér marréveshjet pjesérisht | sipér.

ndérkombétare né Republikén e

Shqipérisé” procedurat pér lidhjen e

akteve ndérkombétare, si dhe

anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé

né organizatat ndérkombétare, ndiget

nga institucionet kompetent, duke marré

né ¢do rast mendimin e MEPJ.

Neni 15, pika 2/d, né pérputhje me Marsida K. | Pranuar Riformuluar:

ligjin nr. 43/2016 “Pér marréveshjet pjesérisht | d) depoziton

ndérkombétare né Republikén e marréveshjet

Shqipéris€”, neni 13, pika 4, krahas origjinale

marréveshjeve origjinale té lidhura né ndérkombétare,

emér té shtetit dhe Qeverisé shqiptare, sipas

né MEPJ depozitohen edhe marréveshjet
ndérinstitucionale.

legjislacionit né
fugi gé rregullon




marréveshjet
ndérkombétare né
Republikén e
Shqipérisé.

Ndérhyrje me track changes né tekstin e
projektligjit:

T& shtohet njé piké e re, “e”:

“g) ushtron mbrojtjen diplomatike né
formén dhe kufijté e lejuar nga e drejta
ndérkombétare.”

Suela J.

Pranuar

NEé nenin 15, pika
2 té shtohet
shkronja “6”: “8)
ushtron mbrojtjen
diplomatike né
formén dhe
kufijté e lejuar
nga e drejta
ndérkombétare.”

Neni 18
“Sekretari i
Pérgjithshém
2

Né Nenin 18, pika 4, grada e Sekretarit
té Pérgjithshém (SP) té jeté Ambasador
ose Ministér Fugiploté, pasi ai éshté
népunési mé i larté civil dhe i karrierés
diplomatike né institucion; veg késaj, né
diplomaciné shqiptare tanimé ka njé
kontigjent t& miré me gradén
diplomatike Ministér Fugiploté.

KASH

Refuzuar

Propozimi
kufizon
ekstremisht
mundésiné e
pérzgjedhjes,
sepse nuk éshté
né korrelacion me
realitetin e
gradave.
Kategoria e
propozuar éshté
shumé e voggél,
duke marré
parasysh
kohézgjatjen pér
té marré gradén
ambasador. P.sh.
aktualisht vetém
dy individé kané
gradén
ambasador, gé té
dy kané dalé né
pension.

Pika 5- Sugjeroj mospérfshirjen e késaj
klauzole, pasi jep perceptimin e
diskriminimit. Nese cdo anetar i
sherbimit te jashtem arrin te plotesoje
kriterin themelor per kandidim ge eshte
pasja e grades diplomatike Minister
Keshilltar, shtimi i kritereve te
perzgjedhjes mbi bazen e arsimit e ben
me te forte perceptimin e subjektivizmit
ne perzgjedhjen e kandidatures. Duke
gene se ne piken 1 percaktohet se SP
eshte nepunesi me i larte civil dhe i
karrieres ne SHJ, ai eshte pasqyre e vete
sherbimit, perfshire larmishmerine e
bazes akademike. Duke gene se
perzgjedhja behet nga ministri, nese ne
momente te caktuara vleresohet si e
nevojshme kjo cillesi e kandidatit, mund
te behet kjo perzgjedhje, pa gené e
nevojshme té legjitimohet né projekt-
akt.

Suela J

Pranuar




Neni 18, pika 5, té higet. Preferencat
profesionale pér pérzgjedhje nuk kané
vend né pérmbajtjen e njé ligji; nése
shihet e arsyeshme, mund té caktohen né
akte nénligjore nése vérteté shihet e
nevojshme.

Ejona H.

pranuar

Neni 19
“Struktura e
Ministrise”

Pika 3- Ndérhyrje me track changes né
tekstin e projektligjit:

Fjala “ngre” té z&€vend&sohet me
“ndérton”.

Suela J.

Pranuar

RiformtHar

s I
sistem——ky
parashikim ligjor
éshté hequr pas
sugjerimeve té
ministrive té linjés

Neni 20
“Protokolli i
Shtetit”

Neni 20, gé merret mé trajtimin
protokollar, duhet té pérfshijé dhe
drejtuesit e forcave politike, gé jané parti
parlamentare.

KASH

Refuzuar

Propozimi ose
éshté i pagarte,
ose nuk ka lidhje
me pérmbajtjen e
dispozités.
Dispozita
pércakton detyrat
specifike té késaj
zyre, por nuk
pércakton
procedurat e
ceremonialit
shtetéror.
Protokolli
shtetéror nuk ka
lidhje dhe nuk
mund té
bashkérendojé
protokollin
partiake, pasi
shérbimi i jashtém
éshté |
depolitizuar dhe i
shérben
institucioneve
kushtetuese.
Marrédhéniet me
jashté té partive
politike nuk jané
céshtje e shtetit,
jané céshtje e
partive politike.

Neni 21
“Akademia
Diplomatike”

Duhet bere harmonizim i gjuhes sé kétij
neni me nenin 14 te projekti i cili
percakton se Sherbimi i Jashtem
perbehet nga Ministria....... Nese AD
do te jete pjese e sherbimit te jashtem te
perfshihet specifikisht ne nenin 14. Nese
do te jete organ varesie i Ministrise, te
behet zevendesimi sipas propozimit.

Suela J.

Pranuar
pjesérisht

Mund té béhet
rifomulimi i pikés
1 té kétkij neni
sipas propozimit:
“ Akademia
Diplomatike éshté
géndér e
zhvillimit té
karrierés
diplomatike, né




Ndérhyrje me track changes né tekstin e
projektligjit:

Togfjaléshi “Shérbimit t& Jashtém” té
zévendésohet me “Ministrisé”.

Persa i pérket pérmbajtjes, sugjerohet
lehtesimi i tekstit nga pérshkrimi i
detyrave té AD, pasi kéto do té
rregullohen me akt nénligjore. Pér mé
tepér duhet té krijohet njé balancé e
drejté rregullatore dhe me institucione té
tjera té varésisé, sikurse éshté Agjencia
Kombétare e Diasporés.

vijim referuar si
“AD”. Pjesa tjetér
e dispozités
pérmban géllimin,
rrethin e detyrave
prioritare, rrethin
e detyrave
plotésuese,
statusin ligjor dhe
autorizimin e
nevojshém pér
nxjerrjen e
rregullave pér
organizimin,
funksionimin dhe
financimin e
Akademisé
Diplomatike.
Kéto dispozita
jané lehtésuar

Neni 21, pika 2, me paragrafin e fundit
nénkupton gé Akademia Diplomatike do
té jeté e hapur pér ¢do individ??

Marsida K.

Sgaruar

Sugjerohet gé
Akademia
Diplomatike té
jeté e hapur pér
studiues té
jashtém. Kjo i
shérben sidomos
mbajtjes né
eficience té
kapaciteteve
akademike. Por
kjo nuk
nénkupton, se
pranimi né
akademi éshté
ipso lege.
Rregullat e
brendshme duhet
té pércaktojné
kushte dhe kritere
selektive pér
aplikimet, té cilat
né varési nga
situata mund té
jene shumé
selektive, ose pak
selektive, mund té
lidhen me tuition
fee té larta, deri
né ekskluzive, ose
mund té
shogérohen me
bursa studimi, ose
me mekanizma té
tjeré promovues.

Neni 22
“Komisioni i
Karrierés
Diplomatike

Neni 22, pika 1 (b) té saktésojé qé
KKDD jep masat disiplinore pér
diplomatét (duke gené se koncepti i

Ejona H.

Pranuar

Né reflektim té
sugjerimit, pika 1
e nenit 22 mund
té riformulohet si




dhe
Disiplinés”

Shérbimit té jashtém éshté mé i gjeré —
neni 39).

Po né ligjin pér népunésin civil,
komisioni disiplinor propozon marrjen e
masén disiplinore? A éshté e drejté gé
tagrin e dhénies sé masés disiplinore ta
keté njé organ jokolegjial? Si veprohet
nése KKDD dhe Ministri nuk kané té
njéjtin géndrim?

vijon: “1.
Komisioni i
Karrierés
Diplomatike dhe
Disiplinés i
propozon
Ministrit:

a) gradat
diplomatike pér
diplomatét, sipas
pércaktimeve té
kétij ligji dhe té
Rregullores sé
Shérbimit té
Jashtém;

b) dhéniene
masave
disiplinore pér
diplomatétpér
kryerjen e
shkeljeve té rénda
ose shume té
rénda”

Shqgyrtimi
kolegjial i masave
pér promovimin
dhe disiplinén e
diplomatéve éshté
garanci ligjore pér
ta dhe instrument
drejtésie
administrative,
por KKDD nuk
mund té keté
vendimmarrje
pérfundimtare,
pérdryshe kjo
denatyron rolin
dhe shtrembéron
hierarkiné e
strukturave gé
angazhohen né
kété proceduré.
Sikurse éshté
shpjeguar né njé
pikeé tjetér té
kétyre komenteve,
vendimmarrija i
takon titullarit dhe
nuk mund té
tjetérsohet.
KKDD éshté
strukturé
ndihmése, e cila
ngrihet pér té
analizuar mé mire
céshtjen. Raporti i




KKDD, me
propozimin
pérkatés i pércillet
ministrit nga
sekretari i
pérgjithshém, si
¢do praktikeé tjetér
administrative,
por sekretari i
pérgjithshém nuk
ka asnjé pushtet
mbi pérmbajtjen e
kétij raporti, nuk
mund ta kthejé até
mbrapsht, nuk
mund ta
modifikojé dhe
nuk mund ta
zévendésojé me
njé raport tjetér.
Sekretari i
pérgjithshém
mund té
formulojé
“dissenting
opinion”, nése
konstaton se jané
kryer shkelje té
ligjit pérgjaté
procedurés.
Gjykimin
pérfundimtar e ka
ministri, sepse
éshté ai gé e vesh
procedurén me
vullnetin e
institucionit.
Késhtu si¢ éshté
formatuar,
procedura éshté
ligjérisht korrekte
dhe né harmoni
me ményrén e
fiunksionimit té té
gjitha
institucineve kur
kryejné procedura
té késaj natyre.

Neni 22, pika 2 té riformulohet né
pérputhje me teknikén legjislative, nuk
ka saktési gjuhésore dhe gartési né
kuptim. (ngrihet me urdhér té ministrit
dhe emérohet nga ministri né té njéjtén
fjali?)

Ejona H.

Pranuar

Neé reflektim té
sugjerimit, pika 2
e kétij neni mund
té riformulohet:
“2. KKDD
ngrihet me urdhér
té Ministrit né
muajin janar té
cdo viti
kalendarik dhe
pérbéhet nga pesé




anétaré, nga té
cilét katér jané
diplomaté karriere
me gradé
personale
diplomatike té
larté dhe drejtori i

burimeve
njerézore.
Né Nenin 22, pika 2, Komisioni i KASH Refuzuar Propozimi nuk
Karrierés duhet té ngrihet nga SP, si géndron pér
népunési mé i larté civil dhe i karrierés arsyet gé jané
diplomatike, dhe vendimet e kétij shtjelluar né disa
Komisioni té jené té detyrueshme pér pika mé sipér.
miratim nga Ministri.
Neni 22, né pikat 2 dhe 3 ka njé Marsida K. | Pranuar Né reflektim té
pagartési té numrit té anétaréve té pjesérisht | vérejtjes sé

KKDD, ku né pikén 2 thuhet se pérbéhet
nga 5 anétare, dhe né pikén 3 thuhet se
né pérbérjen e tij jané drejtori i DBNJ (1
person) dhe 3 diplomaté karriere (3
persona) me gradén diplomatike
personale té larté, dhe té pércaktohet
drejt nga fillon grada e larté.

mésipérme, pikat
2,3dhe 4
riformulohen si
mé poshté:

2. KKDD ngrihet
me urdhér té
Ministrit né
muajin janar té
c¢do viti
kalendarik dhe
pérbéhet nga pesé
anétaré, nga té
cilét katér jané
diplomaté karriere
me gradé
personale
diplomatike té
larté dhe drejtori i
burimeve
njerézore.

3. KKDD
drejtohet nga
diplomati mé
gradén
diplomatike
personale mé té
larté. Nése né
KKDD bégjné
pjesé mé shumé
se njé diplomat
me gradén mé té
larté té njéjte,
Komisioni
drejtohet nga
diplomati gé e
gézon kété gradeé
mé gjaté se té
tjerét. Né rastet
kur kohézgjatja né




gradé éshté e
njéjté, komisioni
drejtohet nga
diplomati me
gjininé mé pak té
pérfagésuar.

4. KKDD
mblidhet:

a) pér aplikimet
pér gradat
diplomatike
personale né
muajin mars té
cdo viti,

b) pér shqyrtimin
masave
disiplinore pér
shkeljet e rénda
dhe shumé té
rénda, rast pas
rasti.

5. KKDD ushtron
veprimtaring deri
né zévendésimin
nga KKDD
pasardhés.

6. Ményra e
funksionimit té
KKDD
pércaktohet né
Rregulloren e
Shérbimit té
Jashtém.

Pagartésia éshté
adresuar.

Neni 22, pika 3 parashikon se KKDD Ejona H. Vérejtja adresohet
drejtohet nga diplomati mé gradén me modifikimet e
diplomatike personale mé té larté. Eshté pikés 2 dhe pikés
e paqgarté si do té pérzgjidhet kryesuesi i 3, Si mé sipér.
kétij Komisioni, né rast se ka gradén mé

té larté e kané disa diplomaté (karriere

besoj?).

Pika 3- Ndryshimi né Kkété projekt | Suela J. pranuar Vérejtja adresohet

géndron né riformatimin e pérbérjes sé
Komisionit.  Zakonisht ~ komisionet
perbehen nga numer tek anetaresh per te
mundesuar vendimmarrjen ne rast te
votes, ky komision propozohet te
perbehet nga 4 anetare -DBrNj dhe 3
diplomate. SP nuk do te jete me pjese e

me modifikimet e
pikés 2 dhe té
pikés 3, si mé
sipér dhe i jepet
pérgjigje né
komentet
pararendése.




ketij Komisioni? Po ashtu mund te kete
rast ge dy anetare té kené gradé té njéjté
té larté, duhet parashikuar ky rast né
Rregullore, pér pércaktimin e drejtimit té
Komisionit.

Neni 22, pika 4 (a) sugjeroj gé¢ KKDD Ejona H. Pranuar Komisioni ngrihet
té ngrihet njé heré dhe té mblidhet sa pjesérisht né muajin janar té
heré plotésohen kushtet ligjore pér ¢do viti me urdhér
funksionimin e tij. Sugjeroj té ministrit dhe
té riformulohet si vijon: mblidhet a)pér
aplikimet pér
“a) pér aplikimet pér gradat gradat
diplomatike personale kur plotésohen diplomatike
afatet ligjore pér pérfitimin e tyre.” personale né
muajin mars té
Késhtu shmangen situatat e krijuara nga ¢do viti, b) pér
praktika e deritanishme kur komisioni shqyrtimin
mblidhet njéheré né vit, duke djegur masave
afatin pér marrjen e gradave diplomatike disiplinore pér
personale. shkeljet e rénda
dhe shumé té
Gjithashtu, me kété formulim, nuk ka rénda, rast pas
nevojé té mblidhet jashté radhe pér rasti. Nuk mund
kategoriné e gradave, té pércaktuara né te mblidhet sa
pikén 6 té po kétij neni. here plotésohen
afatet per secilin
diplomat.
Pranohet gé té
mos mblidhet
jashté radhe por
vetém né
periudhat e
pércaktuar.
Neni 22, pika 4/a, KKDD pér aplikimet | Marsida K. | Refuzuar Ky sugjerim

pér gradat diplomatike personale
mblidhet né muajt mars dhe shtator, né
kushtet ku afatet e marrjes sé gradave
pér diplomatét jané té ndryshme, té
shtohet njé paragraf né nenin 50, gé afati
i marrjes sé gradave pérllogaritet nga
momenti qé diplomati i karrierés
plotéson afatin, ose pér ndryshe
komisioni i ngritur né muajin janar té
shqyrtoj rast pas rasti ¢do kérkesé pér
gradé.

duhet té shihet né
pérputhje me
trajtimin e
sugjerimit sipér
tij. Parimisht
duhet béré
konstatimi, se né
pérgjithési
perceptimi i
komentuesve
éshté gé dhénia e
gradave duhet té
lidhet vetém me
afatin ligjor té
pérfitimit té tyre.
Neé fakt sistemi i
karrierés éshté njé
sistem, i cili duhet
té keté né
epigendér
vlerésimin e
performancés.
Gradat mé té larta
duhet té jepen




sipas nevojés
institucionale dhe
sipas rezultateve
personale né
karrieré. Dhénia e
gradés nuk duhet
té jeté proces
automatik.

Propozimi nuk
gendron.

Neni 22, pika 4 (b) ka nevojé té
rishikohet pjesa “Disiplinore” e KKDD:
a éshté né frymeén e ligjit té népunésit
civil i cili parashikon ngritjen e
komisionit rast pas rasti? A do marré
pjesé eprori direkt i njé diplomati
karriere né Komision si¢ parashikon ligji
pér népunésin civil? Nése po, Komisioni
do pérbéhet nga 6 veta — numér ¢ift? A
ka vérteté nevojé gé komisioni disiplinor
té jeté standing? Problematikat gé kané
cuar, fjala vjen, né procese té humbura
gjygésore me kété objekt pér
institucionin, kané lindur si pasojé e
faktit g Komisioni Disiplinor nuk ka
gené standing?

Saktésim: komisioni i disiplinés
shqyrton shkeljet e rénda dhe shumé té
rénda.

Ejona H.

pranuar

Pyetjet gé
shtrohen pérbéjné
Iéndé diskutimi
pér formulimet né
Rregulloren ere
té Karrierés dhe
Disiplinés, sepse
ményra e
funksionimit té
Komisionit té
Karrierés
Diplomatike dhe
Disiplinés éshté
pércaktuar gé té
rregullohet prej
saj. Aty mund té
pércaktohet edhe
roli i eprorit té
drejtpérdrejté né
shqyrtimin e
masave
disiplinore, i cili
jo
domosdoshmérish
t duhet té jeté
anétar né
komision. Né
pikén 5 té kétij
neni éshté
parashikuar se
Komisioni
ushtron
veprimtaring deri
né zévendésimin
nga komisioni
pasardhés.
Komisioni ka njé
natyré specifike, e
cila buron nga
statusi i dyfishté i
diplomatéve té
karrierés, si
népunés civilé
dhe si pjesé e
shérbimit
diplomatik. Né
reflektim té




saktésimit, mund
té riformulohet
shkronja “b” e
pikés 4, si vijon:
“b) pér shqyrtimin
masave
disiplinore pér
shkeljet e rénda
dhe shumé té
rénda, rast pas
rasti.”

Vérejtjet dhe
pyetjet jané
adresuar me
ndryshimet
pérkatése.

Pika 6- Kjo eshte nje dispozite konfuze | Suela J. Pranuar Edhe ky koment

dhe lejon perjashtimin nga rregulli né éshté i lidhur me

menyre te pajustifikuar. Perderisa perceptimin gé e

komisioni mblidhet 2 here ne vit dhe ne lidh marrjen e

menyre te rregull duhet t’i ezuaroje te gradés me afatin

gjitha kerkesat per grade, pse eshte e ligjor dhe jo me

nevojshme te mblidhet ad hoc? Nese nje nevojén

diplomat nuk ka graden ge kerkohet per institucionale.

nje post dhe nuk_ ploteson krlte_rln e Vérejtja éshté

grades per emerim ne perfagesi d

diplomatike, ai duhet te prese kohen deri agresuar me

. . ndryshimet

sa ta plotesoje kete kriter dhe te marre driatése

graden ne mbledhjen e rradhes. P '

Neni 22, pika 6, éshté e pagarté nése Marsida K. | Refuzuar KKDD propozon

behét fjale pér grada personale, apo dhénien e gradave

grada emérimi. diplomatike
personale.
Pagartésia éshté
adresuar me
ndryshimet
pérkatése.

Neni 22, pika 7 té riformulohet: Ejona H. Pranuar Riformulimi nuk

“Procedurat e hollésishme pér zbatimin pjesérisht éshté i

e kétij neni pércaktohen né Rregulloren domosdoshém

e Shérbimit té Jashtém”; pasi ményra e

“ményra e funksionimit” nuk pérfshin funksionimit

psh. si pérzgjidhet kryesuesi i kétij
Komisioni, né rast se gradén mé té larté
e kané disa diplomaté.

pérfshin dhe
procedurén. Nga
ana tjetér,
shembulli i
zgjedhur né
mbéshtetje té
komentit nuk ka
lidhje me Iéndén.
Gjithésesi
riformulimet né
nenin 22 e
zgjidhin céshtjen.




Veérejtjet jané
adresuar.

Neni 23
“Komisioni i
Apelimit”

Ndér elementét pozitive té draftit té ri
jané:

2. Neni 23, parashikimi i ngritjes sé
Komisionit t& Apelimit &shté risi
pozitive. Por ka nje disporporcion gé
duhet trajtuar ne trajtimin e te dy
organizmave, ndérsa pérbérja e KKDD
pércaktohet né ligj, pérbérja e KA, gé né
thelb duhet té jeté njé instrument
vleresimi i t€ parit, nuk mund t’i lihet
njé akti nénligjor.

Suela J.

Pranuar

Komenti éshté
racional. Prandaj
éshté menduar
riformulohet duke
parashikuar njé
pérbérje me tre
anétaré pér
komisionin e
apelimit. Né kété
rast neni 23 éshté
riformuluar si mé
poshté:

1. Komisioni i
Apelimit, né vijim
referuar si “KA”
ka pér detyré
shgyrtimin e
ankesave ndaj
vendimeve té
KKDD.

2. KA ngrihet me
urdhér té Ministrit
né té njéjtén kohé
me KKDD dhe
pérbéhet nga tre
anétaré, gé jané
Sekretari i
Pérgjithshém dhe
dy diplomaté
karriere me gradé
personale
diplomatike té
larté, me kushtin
té mos jené
anétaré té KKDD.

3. KA drejtohet
nga Sekretari i
Pérgjithshém dhe
ushtron
veprimtaring deri
né zévendésimin
nga KA
pasardhése.

4. Ményra e
funksionimit té
KA pércaktohet
né Rregulloren e
Shérbimit té
Jashtém.

Neni 23 krijon njé mekanizém té ri qé
éshté Komisioni i Apelimit (KA), gé
mendoj duhet té pércaktohen garté né

Ejona H.

Pranuar
pjesérisht.

Vérejtja merr
zgjidhje nése
pranchen




ligj pérbérja, ményra e funksionimit dhe
kompetencat gé i jané 18né njé akti
nénligjor. Ky Komision duket se ka
epérsi mbi KKDD, gé pérbérja, ményra
e funksionimit dhe kompetencat e té cilit
jané pércaktuar né ligj. Nga mungesa e
kétyre pércaktimeve né ligj éshté e
pagarté edhe vlera e kétij mekanizmi gé
shqyrton ankesat ndaj “vendimeve” té
cilat né fakt jané propozime té¢ KKDD?
Vendimet, gartésisht, i merr Ministri,
ndérkohé KA nuk ka tagér té shqyrtojé
vendimet e tij. A éshté vérteté i
nevojshém KA? A duhet té perceptohet
si organ epror i KKDD brenda aparatit té
MEPJ? Nése po, pse pérbérja referohet
né ligj pér KKDD ndérsa pér organin e
tij epror i lihet njé akti nénligjor? A
duhet té jené anétarét e KA me
eksperiencé dhe dije mé té larté se
anétarét e KKDD? Ku gjehen kéta
anétaré nése ata mé me eksperiencé jané
anétaré né KKDD?

formulimet né
pikén mé sipér. Sa
| pérket
shgetésimeve
mund té thuhet se
mekanizmi i
komisionit té
apelimit éshté njé
garanci shtesé pér
subjektet qé i
nénshtrohen
procedurés né
KKDD, pér t'u
dégjuar dhe pér té
shprehur né rrugé
administrative
shgetésimet e
tyre. Sistemet gé
funksionojné me
hallka té
ankimimit
administrativ
konsiderohen mé
té pélgyeshme se
sa sistemet me
mundési
ankimimi vetém
né gjykaté. As
KKDD as
komisioni i
apelimit nuk jané
organe, ag mé
tepér té vendosura
né marrédhénie
hierakike. Ata
jané mekanizma
institucionalé gé
shqyrtojné dhe
shprehen pér
céshtje gé futen
né Iéndén e tyre.

Propozimi merr
pérgjigje sipas

formulimit né
pikén
pararendése.
Edhe Komisioni i Apelimit, i KASH Refuzuar Sugjerimi nuk
parashikuar né Nenin 23, duhet té géndron pér
ngrihet mé urdhér té SP dhe jo té arsyet gé jané
Ministrit. shtjelluar né disa
pika mé sipér.
Neni 24 Nenet 24 dhe 25 duhet té jené té KASH Refuzuar Racionali i kétij
“Misioni pérmbledhur, se Misionet Diplomatike sugjerimi nuk
diplomatik” dhe Konsullore jané pjesé e MEPJ-sé éshté i garté.
dhe drejtohen prej késaj té fundit. Misionet
Neni 25 Diplomatike dhe
“Posti Postet Konsullore
konsullor” jané specifika te




ndryshme bazuar
dhe né konventa e
1961 dhe 1963.

Neni 32
“Kreui
misionit
diplomatik”

Ndér elementét pozitive té draftit té ri
jané:

3. Neni 32-Kreu i Misionit Diplomatik-
rivendosja e mandatit katér vjecar dhe
kufizimi i mandateve té shuméfishta.

Pika 4- Ndryshimi i sekuences se
procedures, e kthen rolin e KPJ teresisht
jofunksional, pasi ne cdo rast nuk
ndikon ne proceduren e emerimit te
kandidatit per ambasador.

Suela J.

Pranuar

Pika 4, Komisioni i Politikés sé Jashtme
té Kuvendit duhet té japé gjykim mbi
kandidatin pér Ambasador, kur ai
paraget platformén e tij té punés gjaté
mandatit té tij, ashtu si¢ ka géné e
parashikuar mé paré, pérfshi Ligjin e
vitit 2015. Mendimi i kétij Komisioni
duhet t’i pércillet Presidentit t&
Republikés, pérpara dekretimit té
Ambasadorit né fjalé.

KASH

Pranuar

Neni 32, pika 6. Si zbatohet parashikimi
pér mandatin 4 vjecar té kreréve té
misioneve diplomatike dhe posteve
konsullore? Po né rastin gé kéto nene, té
cilét nuk parashikojné mekanizma pér
zbatim, nuk zbatohet dhe kreu géndron
né detyré pér 8 vjet, a ka té drejté té
emérohet pér njé mandat té dyté?

Ejona H.

Sgaruar

Pyetjet jané té njé
natyre hipotetike.
Rregullat
vendosen pér t’i
zbatuar. Mjetet
mbrojtése ndaj
moszbatimit nuk
pércaktohen pér
cdo dispozité. Ato
kané karakter té
pérgjithshém dhe
lidhen me
subjektin gé shkel
ligjin, me natyrén
e shkeljes, mé
subjektin gé
preket nga
shkelja, me llojin
e démit té
shkaktuar etj.
Pérgjegjésia ne
kété rast éshté e
kreut te shtetit ge
dekreton dhe liron
nga detyra dhe
MEPJ ge bén
propozimin.

Kreu i misionit
nuk mund té
ushtrojé mé
shumé se dy
mandate té




njépasnjéshme ne
misione
diplomatike dhe
poste konsullore,
gé nénkupton se
nuk mund té keté
mandat mé té
gjaté se 8 vjet. Pér
té gartésuar edhe
mé shumé
pérfundimin e
mandatit té kreut
té misionit
diplomatik dhe
postit konsullor
éshté vendosur
pika 7 e
formuluar si mé
poshté:

Pas pérfundimit té
mandatit té
ambasadorit,
diplomatit i
karrierés gé ka
mbajtur kété
postpunon né
Ministri pér njé
periudhé kohe
prej jo mé pak se
gjysma e kohés gé
ka gendruar né
krye té misionit
diplomatik.

Neni 32, pika 6, &shté e pagarté nése
Kreu i Misionit Diplomatik, vijon njé
mandat 8 vjecar né tjetrin vend, apo bén
dy mandate me nga 4 vjet né vende té
ndryshme. Né pérfundim té afatit, lirohet
nga Presidenti me pérmbushjen e
kohés???

Marsida K.

Sgaruar

Kjo piké e sgaruar
edhe né pérgjigjen
e komentit mé
Sipér.

Mandati né njé

mision diplomatik
éshté 4 vjet, por
diplomati mund té
emérohet
menjéheré né njé
mision tjetér
diplomatik.  Njé
emérm té treté té
menjéhershém né
mision diplomatik
nuk mund té keté.
Diplomati duhet té
kthehet né atdhe
dhe té ushtrojé
detyrat gé i
caktohen né
ministri, ose né
institucionet e
tjera té
administratés




gendrore.
Procedura
pércaktohet  né
pikén 6 té nenit 35
Kreu i Misionit
Diplomatik si dhe
né pikén 3 dhe 4 té
nenit 49 (Ministri
urdhéron
transferimin  dhe
emérimin e
diplomatit té
karrierés né njé
pozicion tjetér né
Shérbimin e
Jashtém, tre muaj
para datés sé
transferimit.

Procedurat e
emérimit dhe
mbarimit té
detyrés né
misionet

diplomatike  ose
postet konsullore
pércaktohen  né
Rregulloren e
Shérbimit té
Jashtém.)
Kompetenca pér
transferimin,
lévizjen paralele
dhe ngritjen né
detyré i takon
ministrit (neni
45).

Formulimi 1 Nenit 32 “Kreu 1 misionit
diplomatik”, Pika 6, duket i pagarté.

1. A kemi té béjmé me mandatin ku
kreu i misionit diplomatik kryhen 8 vjet
shérbim té jashtém, pér shembull né
SHBA, dhe pastaj nuk ka mé té drejté té
shérbejé né pérfaqésité tona pér gjithé
jetén?

2. A kemi té bé&jmé me mandatin ku
kreu i misionit diplomatik kryen 8 vjet
shérbim té jashtém, pér shembull né
SHBA, dhe pastaj shérben 8 vjet né
Gjermani dhe mé pas mund té rikthehet
pér té shérbyer sérish pér 8 vjet né
SHBA?

3. A kemi té b&jmé me mandatin ku
kreu i misionit diplomatik kryen 8 vjet
shérbim té jashtém, pér shembull né
SHBA dhe, pas kétij shérbimi ai nuk ka
mé té drejté pér té gjithé jetén té
shérbejé né SHBA, por mund shérbejé

Alban K.

Sgaruar

Pyetjet jané
sgaruar né
komentin mé
sipér. Propozimi
pér zgjatje afati
né rrethana
specifike éshté
shqyrtuar dhe
refuzuar nga grupi
i punés sipas
praktikés edhe té
vendeve té tjera té
Bashkimit
Europian.




né pérfaqésité tona né vendet e tjera té
botés?

4. Cfaré ndodh né rastet kur kreu i
misionit diplomatik kryen vetém njé
mandat 4 vjegar, pér shembull né
SHBA? NEé varési té pérgjigjeve pér tri
pyetjet e para, a nuk ka nevojé té
gartésohet edhe ky mandat?

Duke gené se formulimi aktual i pikés 6,
té nenit 32, 1€, sé paku, 3 piképyetje, do
ishte e udhés gé ky nen té gartésohej mé
né detaje pér té mos Iéné shteg pér
interpretime.

Gjithashtu, do sugjeroja gé né pérfundim
té mandatit 8 vjecar, té ishte njé klauzolé
e vecanté gé, pér raste specifike, kur né
shtetin prités ka zhvillime té atilla
politike gé pérkojné me mbarimin e
mandatit t& ambasadorit, por gé kéto
zhvillime ambasadori aktual si njohés
shumé i miré i gjendjes politike né até
shtet, nuk éshté miré té ndryshohet né
at€ moment, kétij ambasadori t’i shtyhet
mandati, por jo mé shumeé se sa 6 muaj
deri 1 vit, me té njéjtén proceduré si¢
ndiget emérimi i tij né kushte normale,
me pérjashtim té pikés 4 té po kétij neni.

Pika 6, mandati duhet té jeté deri né 4 KASH Refuzuar Sugjerimi nuk

vite éshté shoqéruar
me shpjegim. Nuk
kuptohet pse
duhet té jeté
késhtu.

Pika 7, i Ngarkuari me Puné duhet té KASH Pranuar Propozim

emérohet nga Kryeministri, me géndron

propozim té Ministrit té Jashtém, mbasi

i Ngarkuari me Puné éshté Titullar i

MISIONIT dhe ky nivel pérfagésimi

mund té jeté pér arsye politike né vendin

prités, afatgjaté, etj.

Né Pikén 8, né ¢do rast, pércaktimi i KASH Refuzuar Formulimi krijon

drejtuesit té Misionit té béhet me

miratim té Ministrit, mbasi diplomati né
até detyré béhet Titullar i Misionit. Kjo
té shprehet né ményré eksplicite né ligj.

fleksibilitet ne
varési té kushteve
te vakances ge
krijohet. Ka
vakanca te
pérkohshme
brenda mandatit
te ambasadorit ka
dhe vakanca ge
krijohet pas Iénies
se mandatit te
ambasadorit deri
ne marrjen e




mandatit nga
ambasadori i ri.

Neni 33 Ky nen se bashku me nenin 37 perbejne | Suela J. Pranuar Céshtja e kuotés
“Pérzgjedhja | thelbin substancial te profilit te pjesérisht | éshté trajtuar né
e kreut té ardhshem te sherbimit te jashtem. kuadér té
misionit Zgjedhja ndermjet dy modeleve ge njeh komenteve
diplomatik” pervoja nderkombetare, nje sistemi te parimore mé lart,
mbyllur apo nje sistemi te hapur pérfshiré edhe
diplomatik eshte nje vendim politik, por shpjegimet pér

ge duhet te respekoje disa parime sic nevojén e

jane ajo e merites dhe e vazhdimesise se bashkekzistencés

karrieres, te njohura edhe ne kete projekt sé dy vektoréve.

ne nenin 4. Perjashtimet nga rregulli Té& drejtat dhe
duhet te jene te percaktuara garte dhe te detyrimet gé
mos i lene vend subjektivizmit. Ne burojné nga

propozimin konkret kriteret perforcuese kuadri ligjor i

jane mimimaliste, vetem ato te népuneésit civil

percaktuara per pranimin ne sherbimin e dhe nga ai i

jashtem. Ky mund te jete nje kriter i diplomatit té

pranueshem per eksperte, por jo per karrierés pérvec
nivel ambasadori. sa referuar né
projektligj, do

Rregullimi i kesaj situate mund té behet pércaktohen né

duke ju referuar praktikave te Rregulloren e

mepareshme, ose te vendoset nje Shérbimit té

pergindje fikse per kete grup emerimesh, Jashtém.

ose te perfshihen kritere shtese te

ngjashme me ligjin aktual.

Lidhur me piken 4 té nenit, lidhja e nje

kontrate ndermjet Ministrise dhe nje

ambasadori te emeruar me dekret te

Presidentit te Republikes eshte e

pavlere. Te drejtat dhe detyrimet e e

ambasadorit te emeruar percaktohen ne

ligjin per sherbimin me jashte dhe nje

kontrate nuk mund te shtoje ose te

pakesoje keto te drejta dhe detyrime.

Pika 1, kreu i Misionit duhet té KASH Refuzuar Kjo éshté céshtje

pérzgjidhet nga ata diplomaté gé mbajné zgjedhjeje. Pas saj

gradén diplomatike Ministér Fugiploté nuk ka arsyetim

dhe Ambasador juridik.
Propozimi nuk
géndron.

Pika 2 duhet véné tavani deri né 15%. KASH Refuzuar | Céshtja e kuotave
éshté sgaruar né
diskutimin
parimor.
Propozimi nuk
géndron.

Neni 36 Neni 36 duhet té parashikojé detyrimin | Ejona H. Pranuar Homologimi i
“Kreu i postit | pér pérgjegjésité direkte me natyré dhe formulimeve pér
konsullor” financiare dhe administrative pér kreun e sqaruar. pjesén

postit konsullor njésoj si né rastin e
kreut té misionit diplomatik.

administrative
dhe financiare
éshté racional. Sa




Neni 36, pika 6. Si zbatohet parashikimi
pér mandatin 4 vjecar té kreréve té
misioneve diplomatike dhe posteve
konsullore? Po né rastin gé kéto nene, té
cilét nuk parashikojné mekanizma pér
zbatim, nuk zbatohet dhe kreu géndron
né detyré pér 8 vjet, a ka té drejté té
emérohet pér njé mandat té dyté?

I takon komentit
pér pikén 5 té
nenit 36, sqarimi
éshté i njéjté me
sgarimin pér
pikén 6 té nenit
32, té ezauruar né
komentet mé

Sipér.

Neni 37 Né kéto rrethana po mjaftohem té Genti B. Pranuar Kufizimi me jo
“Personeli i pérséris njé nga sugjerimet kryesore té mé shumé se dy
misioneve dhéna nga ana ime né gershor té vitit mandate té
diplomatike 2014, kur diplomatét ishin ftuar té jepnin njépasnjéshme né
dhe posteve mendime pér ligjin né fugi. mision diplomatik
konsullore” gé vendoset nga

Ashtu si dhjeté vite mé paré, edhe projektligji

aktualisht gjykoj se éshté e nevojshme realizon saktésisht

gé té pércaktohen periudhat e péraférta kété géllim.

té shérbimit té ¢cdo diplomati né MPJ Gjithashtu, pika 6

dhe né pérfagésité diplomatike. Jo mé enenit35e

kot kuadri ligjor-administrativ dhe aderson kété

praktika e shérbimeve té jashtme shgetésim duke u

britanike, amerikane, holandeze dhe té shprehur se “Kreu

njé séré vendeve té tjera sigurojné i Misionit

raportin rreth 2/3 e karrierés sé Diplomatik i cili

diplomatéve jashté shtetit dhe rreth 1/3 éshté diplomat

né kryeqytetin pérkatés. Nése edhe karriere, pas

vendi yné do té ndigte praktikat mé té pérfundimit té

mira, ¢do diplomati shqiptar me karrieré mandatit apo

40-vjecare do t’i takonte té punonte rreth mandateve té

14 vite né ministri dhe té shérbente rreth njépasnjéshme

26 vite né misionet tona diplomatike punon prané

jashté shtetit. ministrisé pér njé

periudhé prej jo

Pér fat té keq, praktika e tridhjeté viteve mé pak se gjysma

té fundit té shérbimit té jashtém shqiptar e

tregon se shumé nga kolegét tané mandatit/kohézgja

preferojné té géndrojné mbi 90 % té tjes gé ka

karrierés sé tyre jashté shtetit, kryesisht shérbyer jashté

né vendet e Bashkimit Evropian dhe vendit.”

SHBA. Nga ana tjetér, ka edhe kolegé -

mé té pakté né numér né krahasim me

ata té grupit té paré - té cilét preferojné

té géndrojné mbi 90 % té karrierés sé

tyre né Tirané. Edhe po té zbatohej me

rigorozitet projektligji qé po diskutohet,

shumé diplomaté, pasi té punonin teté

vite né pérfagési, do ta gjenin ményrén

pér té géndruar fare pak né Shqipéri me

synimin gé té kalonin pothuajse té gjithé

karrierén e tyre jashté shtetit. Sigurisht

gé do té ishte né té mirén e shérbimit

toné té jashtém gé té shmangeshin

deformime té tilla.

Nga piképamja e disiplinés, a mund t’i Ejona H. Sgaruar Neni 37 bén fjalé

béjé MEPJ procedim disiplinor
népunésit té njé institucioni tjetér?

pér personelin e
misioneve




diplomatike dhe
posteve
konsullore.
Pavarésisht se nga
Vijné, té gjithé ata
jané emértesé e
ministriseé.
Personeli gé vjen
nga institucionet e
tjera, emérohet
nga ministri
pérgjegjés pér
punét e jashtme,
sipas
marréveshjes
ndérdikasteriale,
ndérkohé gé fondi
i pagave
pérballohet nga
institucioni
dérgues. Personi i
eméruar ne
misionin
diplomatik ka
varési té dyfishté.
Kjo duhet
pérforcuar né
Urdhrin e
pérbashkét
ndérmjet té dy
institucioneve.

Pika 1 duhet té pércaktohet si diplomat
karriere dhe jo thjesht diplomat; sipas
kétij Projekt-ligji ky term merr karakter
abuziv dhe subjektiv

KASH

Refuzuar

Né misionin
diplomatik mund
té béjné pjesé
diplomaté karriere
dhe diplomaté gé
vijné nga jashté
sistemit, si dhe
personel teknik
dhe shérbimi.
Termi diplomat
sipas pérkufizimit
té dhéné pérfshin
si diplomatét e
karrierés edhe ata
nga jashté sistemit
diplomatik té
pérfshiré né
misionet
diplomatike.

Propozimi nuk
géndron.

Neni 37, pika 2. Pse duhet té vendoset
me VKM procedura pér emérimin e
personelit té institucioneve té tjera? A
nuk éshté ligji dhe marréveshja
administrative midis dy organeve bazé

Ejona H.

Pranuar

Ka njé numér
céshtjesh
procedurale gé
nuk rregullohen
nga kjo dispozité




ligjore e mjaftueshme pér té pércaktuar
rregullat procedurale té emérimit? Pér
mé tepér, gé trajtimi financiar, né fjaliné
pasardhése, sqaron se ato pérballohen
nga institucioni dérgues.

dhe gé nuk
formojné Iéndé
pér rregullim me
ligj. Si kumtohet
vullneti i
institucionit pér té
eméruar njé
népunés né
mision
diplomatik? a
éshté i detyruar
ministri té béjé
emérimin, apo
mund té refuzojé?
Nése refuzon, si
zgjidhet ngérgi?
Si negociohet
marréveshja
ndérinstitucionale
? Si béhet kalimi i
fondit té pagave?
Kéto jané disa
nga céshtjet gé
kérkojné
rregullimin me
njé akt tjetér dhe
éshté marré
parasysh
propozimi
pjesérisht duke i
dhéné zgjidhje té
gjithé céshtjeve té
larté pérmendura
népérmjet urdhrit
té pérbashkét té
dy institucioneve.

Neni 37, pika 3. Cila éshté garancia
juridike gé supozon hartuesi i ligjit se po
merr me mbivendosjen e kontratés dhe
urdhrit t¢ emérimit? A nuk i nénshtrohet
pikérisht kétij ligji dhe gjithé akteve té
tjera nénligjore ky diplomat jo-karriere
pér ag kohé sa ushtron detyrén né
Shérbimin e Jashtém (referuar nenit 3,
pika 2)?

Pér mé tepér, parashikimi i béré né kété
piké éshté jo vetém diskriminues, por
cenon dhe parimin e sigurisé juridike pér
diplomatét e karrierés, té cilét edhe pas
ndjekjes sé procedurave té rekrutimit e
testimeve pér tu béré népunés civilé e
mé pas pjesé e shérbimit té jashtém,
edhe pas 1 dekade eksperiencé né
shérbimin e jashtém, ende nuk e kané
marré gradén diplomatike personale
“Sekretar 1 paré”.

Ejona H.

Pranuar

Personeli i
eméruar nga
jashté sistemit,
sipas késaj pike,
nuk jané
diplomaté né
profesion, pér
tekniké nga fusha
jo diplomatike, té
clét kur jané né
mision pérfitojné
statusin
(privilegjet dhe
imunitetet) e
diplomatéve.
Grada e referuar
né kété piké
tregon trajtimin
gé do i ofrohet
kétij personeli.
Personeli teknik
nuk pérfshihen né
mision pér té




kryer detyra
diplomatike, por
pér té kryer detyra
teknike, késhtu gé
éshté i pavend
dyshimi se ata
cénojné té drejtat
e diplomatéve té
karrierés.

Neni 37, pika 3, Si pércaktohen rastet e
vecanta? A ka njé vlerésim aktual té
raportit té personave té eméruar nga
radhét e diplomatéve té karrierés dhe
rasteve té veganta??

Marsida K.

Refuzuar

Rastet e vecanta
pércaktohen nga
nevojat e veganta.
Vlerésim
paraprak pér kété
gjé nuk mund té
keté. Ai éshté njé
proces gé
zhvillohet né kohé
dhe né hapésiré.
Krijon
fleksibilitet pér
nevojat e
ndryshme ge i
paragiten SHJ psh
njohuri te
caktuara, njohja e
gjuhés se vendit,
pamundésia pér
emérim nga stafi i
MEPJ etj.

Njé eksperience
pozitive ka gene
emeérimi i njé
grupi ekselentesh
ne misione
diplomatike ne
vitin 2019 te cilét
u pérzgjodhén nga
njé komision
diplomatesh me
grade te larte.

Né njé mision
diplomatik té
caktuar mund té
lindé nevoja né
njé moment té
caktuar p.sh. gé té
ngrihen dhe
operohen sisteme
té caktuara té
sigurisé
kibernetike. Nga
kétu mund té lind
nevoja pér té
dérguar né mision
informacione qé
té operojné kéto
sisteme. Ky




mekanizém ligjor

e lejon kété.

Pika 3 NEé rastet kur kérkohen eksperté té KASH Refuzuar Ky sugjerim
pérkohshém nga jashté sistemit, duhet té kapércen
miréargumentohen si “rast tejet i konceptin e
veganté” nga njé grup pune i ngritur projektligjit né té
posacérisht pér kété géllim. Pérzgjedhja gjitha linjat e
e tyre duhet té béhet me konkurs, me mendimit.
terma té miré pércaktuar dhe pér L
rekrutimin e tyre duhet té angazhohet géﬂg?g:}m' nuk
Komisioni i Karriergs, i cili duhet té '
emérohet nga SP.

Ministrit i duhet kufizuar véndimmarja KASH Refuzuar | A éshté sekretari i

né pérzgjedhjen e kandidatéveé té pérgjithshém

ekspertéve, pér té eliminuar ¢do imun nga

tendencé klientelizmi, partitizmi dhe klientelizmi? A

démtim té karrierés. éshté i tillé
KKDD?
Klientelizmi
luftohet me mjete
politike dhe me
masa ligjore.
Autoriteti mé i
larté dhe mé i
interesuar pér
implementimin e
té dyjave éshté
ministri. Ai éshté
dhe garancia mé e
madhe.

Pika 4 Neni 4 éshté abuziv. Nuk ka pse dhe nuk | KASH Refuzuar Ka praktika né

mund té kété 2 Ambasadoré né té njéjtin
Mision Diplomatik, ndérkohé gé grada
"Ambasador" jepet mé Dekret
Presidenti, jo nga Ministri.

disa shtete kur né
Misionin e
Pérhershém prané
njé organizate
ndérkombétare,
personeli shtohet
sikurse rasti i
Republikés sé
Shqipérisé né
Késhillin e
Sigurimit né
OKB. Emértesa
“Ambasador”
lidhet me
pérgjegjésiné e
shtuar né raport
me pjesén tjetér te
misionit por
sigurisht nén
Ambasadorin e
akredituar. Pika 4
éshté riformuluar
si mé poshté:

Né raste té
vecganta, né
pérbérje té
misionit




diplomatik prané
organizatave
ndérkombétare,
pérvec
Ambasadorit té
eméruar nga
Presidenti i
Republikés,
Ministri mund té
emérojé
diplomaté me
gradén
“Ambasador”, té
cilét ushtrojné
funksionet e
zévendés shefi té

misionit, nén
autoritetin e kreut
t& misionit
diplomatik.
Pika 4- Praktika e emerimit te me Suela J. Refuzuar Kjo vérejtje duhet
shume se nie ambasadori ne misionin té shihet sé
diplomatik prane organizatave bashku me
nderkombetare eshte mjaft e kufizuar. komentin mé
Konkretisht vetem BE, per shkak te Sipér.

organizimit te saj, pranon 3 ambasadore
nga vendet anetare, ne Coreper 2,
Coreper 1 dhe PSC. Autoriteti drejtues
ne perfaqesi eshte Perfagesuesi i
Perhershem, por 2 ambasadoret e tjere
jane te pavarur ne fushat e tyre dhe kane
perfagesim te plote ne organizmat ku
perfagesojne vendin e tyre. Per kete
arsye perzgjedhja e tyre eshte e
rendesishme dhe nuk mund te barazohet
me emerimin e nje diplomati te thjeshte.
Pratika e disa vendeve tregon ge ata
zgidhen nga geveria. Propozimi konkret
eshte ge per kete kategori ambasadoresh
me emerim, por jo me grade, te ndiget e
njejta procedure emerimi nga KM, si ne
rastin e Konsujve te Pergjithshem.

Ndérhyrje me track changes né tekstin e
projektligjit:

“4. Né raste té vecanta, né pérbérje té
misionit diplomatik prané organizatave
ndérkombétare mund té sherbejne
diplomaté me gradén “Ambasador”’, té
cilét ushtrojné funksione té kufizuara
pérfaqgésimi, nén autoritetin e kreut té
misionit diplomatik. Ambasadori i
pérzgjedhur sipas kesaj pike, emérohet
dhe lirohet me urdhér té Kryeministrit,
me propozimin e Ministrit. Pérzgjedhja
e Ambasadorit béhet sipas té njéjtés
proceduré me té cilén béhet pérzgjedhja
e kreut té misionit diplomatik, nga
radhét e diplomatéve té karrierés, me




gradé diplomatike personale jo mé pak
se “Keshilltar”.”

Neni 37, pika 5. Nuk ka mekanizma pér
zbatimin e kétij detyrimi. Megjithaté,
ndryshe nga rasti i kreréve té misioneve
dhe posteve, kjo mund té adresohet dhe
né njé akt nénligjor.

Ejona H.

Sgaruar

Detyrimin pér
zbatimin e késaj
dispozite e ka
institucioni dhe
drejtuesi i saj. Al
éshté mekanizmi
zbatues mé i
drejtpérdrejté, mé
i afért, mé i
sigurte dhe
ligjérisht mé
kompetent.

Pas pikés 5 mund te shtohet:

“Koha e géndrimit te diplomatit te
karrierés ne ministri pas kthimit nga
jashté nuk duhet te jete me pak se dy
vjet.”

Parid V.

Pranuar
pjesérisht

Né pérgjigje té
kétij propozimi,
éshté shtuar pika
6 né nenin 35 e
formuluar si mé
poshté:

,.Pas pérfundimit
té mandatit,
diplomati i
karrierés i
eméruar né
misionin
diplomatik apo
postin konsullor,
punon né Ministri
pér njé periudhé
kohe prej jo mé
pak se gjysmeén e
kohés gé ka
géndruar né
misionin
diplomatik apo
postin konsullor.

Neni 37, pika 6, nuk mendoj se gartéson
pozitén e diplomatit (jo té karrierés) dhe
té diplomatit té karrierés. Mendoj té
rishikohet me vémendje nga Grupi i
Punés dhe té sgarohet trajtimi i secilit.

Ejona H.

Refuzuar

Dispozita
rithekson kushtin
bazik pér té
punuar né
shérbimin me
jashté, i cili éshté
i njéjté si pér
diplomatét e
karrierés, ashtu
edhe pér
personelin gé vjen
né shérbim nga
jashté sistemit té
karrierés.
Dispozita nuk
merret me
diplomatét e
karrierés, por
vetém me
personelin gé vjen




nga jashté sistemit
té karrierés.

Neni 38 Né kété nen eshte shtuar pika 2, Suela J. Refuzuar Heqja e imunitetit
“Privilegjet parashikim i ri ligjor. Kjo dispozite sipas késaj
dhe duhet pare me kujdes, pasi sipas dispozite nuk
Imunitetet” praktikes nderkombetare shtetet jane te éshté veprim
rezervuar ne hegjen e imunitetit te automatik.
perfagesuesve te tyre diplomatike. Ne Dispozita 1é
rastet me te shpeshta kur diplomatet mundésiné gé
kryejne shkelje ne vendin prites , ne gjykimi té béhet
varesi dhe te shkeljes, shteti dergues i duke peshuar
rikthen ne atdhe, por nuk i lejon te jene interesin
subjekte te juridiksionit te shtetit prites. shtetéror,
mbarévajtjen e
marrédhénieve
me shtetin prités
dhe pasojat gé
mund té vijné nga
hegja e imunitetit
Neni 39 Neni 39, duhet té pérfshijé njé piké té re | Ejona H. Refuzuar Sikurse éshté
“Kategorizimi | q€ té rendisé€ edhe “diplomatét e sgaruar né fillim
i personelit té | karrierés”, né kushtet kur kemi njé té kétyre
Shérbimit té pérkufizim té ri né nenin 3, pika 2, até té komenteve, kudo
Jashtém” “diplomatit”. Né kété kontekst ka nevojé né tekstin e
té shihet né térési projektligji aty ku projektligjit
béhet referenca “Diplomati” me géllim referimi tek termi
gartésimin e trajtimit té kétyre dy “diplomat”
kategorive dhe unifikimin. pérfshin edhe
diplomatét e
karrierés.
“Diplomat” éshté
cdo person, i cili
béhet pjesé e
Shérbimit té
Jashtém té
Republikés sé
Shqipérisé, sipas
kritereve té
caktuara né kété
ligj dhe gé gézon
statusin e
diplomatit pér sa
kohé éshté pjesé e
tij. Diplomatét e
karrierés jané
persona gé béjné
pjesé né
shérbimin e
jashtém dhe
gézojné statusin e
diplomatit, ergo
jané diplomaté.
Neni 40 Neni 40, shkronja “¢”, éshté njé ¢éshtje | Ejona H. Refuzuar Neni 40 formulon
“Kérkesat pér | gé kurrsesi nuk ka vend né ligj dhe kushtet pér
pranimin né mund té adresohet shumé miré né pranimin né
Shérbimin e shpalljet pér rekrutim té diplomatéve. shérbimin e
Jashtém” Procesi i rekrutimit duhet té nisé gé me jashtém. Nése dy

vlerésimin e nevojave dhe té pérfundojé

gjuhéshi duhet té




me njé Akademi Diplomatike gé
profilizon gjuhésisht dhe kulturalisht
diplomatét tané.

jeté kusht, atéheré
vendin e ka né ligj
dhe kurrsesi né
aktet né ligjore.
Kjo éshté ¢éshtje
e vizionit dhe e
vullnetit politik gé
ngjiz ligjin dhe jo
céshtje e teknikés

legjislative.
NEé Nenin 40, t€ shtohet “personat qé KASH Refuzuar | Vlen i njéjti
synojné té béhen pjesé e Shérbimit té koment sikurse
Jashtém té mos kené nénshtetésiné e pér dygjuhéshin.
ndonjé shteti tjetér, mbasi ata do té jené Propozimi nuk
dhe nén juridiksionin e shtetit tjetér”. gendron.
Neni 41 Neni 41 bie ndesh me konceptin e Ejona H. Refuzuar Pranimi né
“Pranimi né “diplomatit jo té karrierés” pasi si shérbimin e
Shérbimin e mundési pranimi (bérje pjesé) né jashtém éshté
Jashtém” Shérbimin e Jashtém kemi pjesé e rregullave
rekrutimin. Té& ndryshojé titullin né bazé té shérbimit.
“Pranimi si diplomat karriere né Pérfshirja e
Shérbimin e Jashtém . individéve nga
jashté sistemit
éshté pjesé e
rregullave
pérjashtimor. Dy
kategorité jané té
rregulluara garteé.
Neni 41, pika 4 ka nevojé té Ejona H. Pranuar Riformulohet
riformulohet. Pas pérfundimit té sipas propozimit
periudhés sé provés, dhe plotésimit té “Nése kandidati
kérkesave sipas paragrafit 3 té kétij neni, nuk plotéson
kandidati i cili kalon me sukses testimin kérkesat sipas
e organizuar nga Komisioni i Karrierés paragrafit 3, apo
Diplomatike dhe Disiplinés béhet pjesé e nuk kalon me
sistemit té karrierés diplomatike dhe sukses testimin,
merr gradén “Atashe”. “Nése kandidati marrédhénia e
nuk plotéson kérkesat sipas paragrafit 3, punés né
apo nuk kalon me sukses testimin, Shérbimin e
marrédhénia e punés né Shérbimin e Jashtém
Jashtém pérfundon. ” pérfundon.”
Neni 42 Pika 1- Duhet gartesuar cfare nenkupton | Suela J. Sgaruar Transferim pér
“Transferimi, | “transferimi ne rastet e ristrukturimit te rastet e
lévizja ministrise”, kalim nga nje drejtori né ristrukturimit
paralele, tjetren? nénkupton
ngritja né kalimin e
detyré” diplomatit té
karrierés brenda
organeve té
shérbimit té
jashtém
Neni 42. Duhet té pércaktohet né nenin | Ejona H. Refuzuar | Terminologjia

e pérkufizimeve se cfaré éshté saktésisht
transferimi, lévizja paralele dhe ngritja
né detyré pér diplomatét (e karrierés?)
né Shérbimin e Jashtém.

éshté terminologji
e ligjit té
népunésit civil.
Saktésimi né




pérkufizime nuk
duket i justifikuar.

Neni 43 Neni 43. Té pércaktohen ligjet ku Ejona H. Pranuar
“Verifikimi i | referohen togfjaléshat “verifikim pjesérisht
sigurisé dhe sigurie” dhe “pastérti figure”.
pastértisé sé Té parashikohet gé certifikimi i sigurisé
figurés” personale dhe pastértisé sé figurés éshté

kusht sine qua non i vazhdimésisé sé

marrédhénies né SHJ.

Té parashikohet — sé bashku me DAP —

mundésia e transferimit té diplomatit té

karrierés apo népunésit civil né SHJ né

tjetér pozicion pune né administratén

publike:

1. duke ruajtur kategoriné e pozicionit
né rastet e népunésit civil;
2. pércaktimi i kategorisé gé i

pérafrohet gradés personale né rastin e

diplomatit té karrierés.

Kjo sepse, jo ¢do vend pune né

administratén publike ka nevojé pér CSP

dhe pastérti figure, ndérkohé duhet té

angazhohemi gé kéta persona, kur nuk

kané kryer vepra penale apo shkelje, té

kené siguri juridike dhe sociale né

marrédhénien e punés.

Té parashikohet c¢faré ndodh kur CSP

pezullohet.
Neni 44 Neni 44 pika c dhe ¢, grada e DP dhe SP | KASH Refuzuar Kjo éshté céshtje
“Zhvillimi i duhet té jeté Ministér Fugiploté dhe zgjedhjeje. Pas saj
Karrierés Ambasador. nuk ka arsyetim
Diplomatike” juridik.

Propozimi nuk
gendron.

Neni 45 Né Nenin 45, pika 2, té higet referenca KASH Refuzuar Organizaté
“Punésimi "publike" tek organizatat ndérkombétare
jashté ndérkombétare. publike éshté njé
Shérbimit té organizaté, e cila
Jashtém” éshté themeluar

nga shtete, geveri
0se organizata té
tjera
ndérkombétare,
pavarésisht nga
forma juridike
apo fusha e
veprimit.
Organizatat
ndérkombétare
private jané NGO.
Projektligji njeh
dhe pranon si
mekanizém pér
ruajtjen e statusit,
punésimin prané
organizatave
ndérkombétare




publike, sepse
veprimtaria né
kuadér té kétyre
organizatave ka
natyré
diplomatike.
Veprimtaria prané
NGO-ve nuk ka
natyré
diplomatike.

Propozimi nuk

gendron.
Neni 46 Né Nenin 46, pika 1, lidhur me | KASH Refuzuar Dispozita
“Emérimi dhe | pérzgjedhjen e diplomatéve té karrierés pércakton kushtin
mbarimi i né poste diplomatike dhe konsullore pér emérimin e
detyrés né jashté vendit, té shtohet fraza “..mbas diplomatit té
misionet pérzgjedhjes nga Komisioni i karrierés né njé
diplomatike Emérimeve, i drejtuar nga SP té mision diplomatik
dhe postet kandidaturave gé& kané konkuruar pér 0se post
konsullore” postin vakant, né bazé té njoftimit konsullor.
paraprak pér vendet vakante, duke Procedura éshté
pérmbushur kriteret e pércaktuara...”. rregulluar nga
dispozita té tjera.
Sugjerimi ka
lidhje me
formulime
proceduriale. Pér
mé tepér kéto
formulime bien
ndesh me
konceptin dhe
pérmbajtjen e
procedurés sé
kétij projektligji.
Ne piken 2 te kétij neni te shtohen edhe | Parid V. Refuzuar Kjo éshté céshtje

diplomatet e karrierés me gradén
"késhilltar", duke mos e kufizuar tek
grada "Sekretar i Pare".

zgjedhjeje. Pas saj
nuk ka arsyetim
juridik.

Pika 2 e nenit 49
éshté vendosur né
kété formé pér té
mbajtur njé
standard né
pérfagésimin
jashté vendit té
njé niveli mé té
larté. Grada
,.késhilltar* nuk
éshté njé grade e
ulét pérfagésimi
pér kété arsye
vlerésohet se ky
propozim nuk
gendron.

Pas rishikimit té
késaj piké éshté




hequr togfjaléshi
,,mund*“ dhe pika
2 éshté
riformuluar si mé
poshté:

2.Diplomatét e
karrierés té cilét
mbajné gradé
diplomatike
personale nga
“Sekretar 1 Treté”
deri né “Sekretar i
Paré", emérohen
né misionet
diplomatike dhe
postet konsullore
me njé gradé
emérimi mé té
larté se grada
diplomatike
personale.

Neni 46 ka elementé té rinj pozitiv, por
éshté e pagarté né pikén 2 té kétij
projektligji se cilat jané kriteret e
nevojshme pér té béré pjesé né
kategoriné e diplomatéve té karrierés gé
“mund t€ emérohen me njé gradé
emérimi mé té larté se grada diplomatike
personale” dhe atyre qé nuk mund (?).
Sugjeroj gé né kété piké, fraza “mund
t&” t& higet, por t€ jepet mundésia pér
diplomatét e karrierés me grada té uléta
té kené njé pérfagésim sa mé dinjitoz né
vendet ku akreditohen.

Do té thoté kjo gé diplomatét (jo té
karrierés) nuk kané kufizime né gradat e
emérimit?

Ejona H.

Pranuar

Dispozita nuk ka
lidhje me
diplomatét gqé
vijné nga jashté
sistemit. Kjo piké
pérfshin té gjithé
diplomatét gqé
mbajné kéto grada
pér té patur njé
pérfagésim sa mé
dinjitoz né vendet
ku akreditohen.
Propozimi pér
riformulim éshté
pranuar duke e
riformuluar pikén
2 té nenit 46 si mé
poshté:

2. Diplomatét
e karrierés té cilét
mbajné gradé
diplomatike
personale nga
“Sekretar 1 Treté”
deri n€ “Sekretar i
Paré", emérohen
né misionet
diplomatike dhe
postet konsullore
me njé gradé
emérimi mé té
larté se grada
diplomatike
personale.




Neni 50 Neni 50, pika 1 (a) ka nevojé té Ejona H. Refuzuar Kjo ¢éshtje éshté
“Dhénia e riformulohet né pérputhje me sgaruar né
gradave ndryshimin shumé pozitiv gé i éshté komentet mé
diplomatike béré nenit 51, pika 1, sa i pérket SIpér.
personale” parashikimit pér marrjen e gradés
diplomatike personale me plotésimin e
njérit prej afateve (afatit nga grada
paraardhése; ose afatit nga grada
“Atashe”), duke garantuar késhtu
parimin e sigurisé juridike té diplomatit
té karrierés.
Sugjeroj té riformulohet:
“a) plotésimin e afatit t€ parashikuar né
nenin 51 té kétij ligji.”
Pika 5. Pér pérfitimin e gradés “Ministér | Parid V. Refuzuar Kjo éshté céshtje
Késhilltar”, pérveg kushteve té pikés 1, zgjedhjeje,
kandidati duhet té keté té paktén pozicioni drejtues
dy (katér) vjet pérvojé né poste pérbén
drejtuese, si dhe té keté shérbyer té ndryshimin né
paktén njé heré né misionin diplomatik pérfitimin e
apo postit konsullor. Te shtohet: Ne grades duke e
mungese te posteve drejtuese te keté béré mé rigoroz
kaluar te paktén gjashté vjet nga marrja procesin e
e gradés "Késhilltar" pérfitimi té
gradave.
Sugjerimi nuk
shogérohet me
arsyetim.
Propozimi nuk
gendron.
Né Nenin 50, pika 5, grada Ministér KASH Refuzuar | Arsyetimi si mé
Késhilltar sugjerojmé té keté dhe 1 sipér, edhe kjo
mandat si Titullar Misioni, ndérsa pika 6 éshté céshtje
Ministér Fugiploté té keté 6 vite zgjedhjeje.
eksperience né poste drejtuese (té Sugjerimi nuk
pérfshihet tek posti drejtues dhe ai i shogérohet me
Pérgjegjésit té Sektorit, i cili duhet té arsyetim.
pérllogaritet né raportin 2:1 me até té .
Drejtorit) dhe 2 mandate si Titullar Progozml nuk
Pérfagésie diplomatike apo Misioni. gendron.
Pika 6. Pér pérfitimin e gradés “Ministér | Parid V. Refuzuar | Edhe kjo éshté
Fugqiploté”, pérvec kushteve té pikés 1, céshtje zgjedhjeje.
kandidati duhet té keté té Sugjerimi nuk
paktén katér (teté) vjet pérvojé né poste shogérohet me
drejtuese, si dhe té keté shérbyer té arsyetim.
paktén njé heré né pozicionin e kreut té
misionit diplomatik apo postit
konsullor. Te shtohet: Ne mungese te
posteve drejtuese te keté kaluar te
paktén gjashté vjet nga grada "Ministér
Késhilltar".
Pika 9- Kjo dispozite sjell nje praktike Suela J. Refuzuar Kjo dispozité

te re e cila bie ndesh me piken 1 te ketij
neni, i cili sanksionon kalimin e gradave
njera pas tjetres. Kapercimi i rregullit te
zbatuar per diplomatet e karrieres, per

formon njé nga
risité e

réndésishme té
projektligjit, té




persona te ardhur jashte sistemit, e
demton parimin e karrieres si dhe
parimin e barazise ligjore.

cilat synojné
rritjen cilésore té
pérbérjes sé
shérbimit té
jashtém dhe
forcojné
konkurrencén
midis pjesétaréve
té tij. Kapacitetet
profesionale gé
jané formuar
jashté sistemit
duhet té
pérthithen né
forma dhe me
mjete gé jané
atraktive pér ta.
Pérndryshe
sistemi mbetet i
mbyllur dhe pa
mundési
rigjenerimi té
shpejté.
Formulimi éshté
né harmoni té
ploté edhe me
antipodin e tij,
pjesétaréve té
shérbimit té
jashtém qgé
shképuten pér té
pasuruar CV-né
eksperiencé pune
né organizata
ndérkombétare
publike u njihet
vjetérsia pér efekt
grade.

Vérejtja nuk
géndron.

Neni 50, pikat 9 dhe 10 krahasuar me
nenin 41, krijojné njé standard té
dyfishté rekrutimi pér té njéjtin pozicion
pune. Sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, neni 5, procesi i
rekrutimit duhet té bazohet né parime té
caktuara gé garantojné transparencén,
baraziné dhe objektivitetin. Duke u
bazuar né kéto parime, éshté e garté qé
pér té njéjtin pozicion pune, nuk éshté e
duhur té pérdoren standarde té ndryshme
rekrutimi. Pér mé tepér né neni 3, pika
3/a, me ligj té posacém parashikohen
kushte pér rekrutimin. Personat e
pérzgjedhur sipas nenit 50, pikat 9 dhe
10, do t’i nénshtrohen periudhés sé
provés? Do té kryejné ciklin e
detyrueshém té trajnimit sipas ligjit pér

Marsida K.

Sqaruar,
pranohet
pjesérisht.

Sikurse éshté
shpjeguar mé
sipér, projektligji
pércakton
rregullat bazé pér
rekrutimin,
pranimin dhe
karrierén né
shérbimin
diplomatik, por
pércakton edhe
rastet
pérjashtimore. Dy
kategorité jané té
ndryshme,
prandaj marrin
trajtim ligjor té
ndryshém. Né




népunésin civil, do té ndjekin programin
e pércaktuar nga Akademia
Diplomatike, do ti nénshtrohen provimit
té Akademisé Diplomatike?

kéto kushte nuk
mund té
diskutohet pér
standart té
dyfishté, sepse
standarti i
dyfishté éshté
koncept juridik, i
cili vepron brenda
té njéjtés kategori.
Personat e
pérzgjedhur sipas
nenit 50, pika 9
do ti nénshtrohen
periudhés sé
provés dhe do té
kryejné ciklin e
detyrueshém té
trajnimit sipas
ligjit pér
népunésin civil,
do té ndjekin
programin e
pércaktuar nga
Akademia
Diplomatike dhe
do ti nénshtrohen

provimit té
Akademisé
Diplomatike.
Pika 10 higet.
Neni 51 Kjo dispozite ndryshon afatet e marrjes | Suela J. Refuzuar Ndryshimi po
“Afatet pér se grades diplomatike, duke shtuar ndodh né njé hark
marrjen e kriteret per kalimin nga nje grade ne kohor 10 vjecar.
gradave tjetren ne menyre shtrenguese. Ne Ky afat éshté
diplomatike” | mungese te nie analize per arsyet e optimal pér
veshtiresimit te ecurise se karrieres rishikimin e
diplomatike, kjo dispozite mund te legjislacionit. Né
cenoje parimin e sigurise juridike dhe te njé hark té tillé
pritshmerise legjitime. Sipas kétij parimi kohor nuk
normat juridike duhet té jené té garta cenchet as parimi
dhe té géndrueshme, si dhe marrédhéniet i sigurisé juridike,
juridike duhet té jené deri diku té as parimi i
parashikueshme. Ato nuk duhet té pritshmérisé
ndryshohen né ményré tepér té shpeshté legjitime.
duke i vené teé drejtat e fituara nga kéto
marrédhénie né rrezik. Reflektuar
pjesérisht
sugjerimi, pika 10
u hoq.
Besoj se dihet shumé miré nga Faik D. refuzuar Eshte vendosur

diplomatét gé jané marré me formulimin
e draft ligjit se shumé diplomaté té cilét
nuk plotésonin periudhén 4 vjecare nga
garada né gradé por plotésonin
periudhén totale nga pérfitimi i gradés
Atashe 12 vite, nuk kané patur
mundésiné té pérfitojné gradén pér njé

nje periudhe 3
vjegare ne poste
drejtuese dhe ka
mbetur sipas ligjit
aktual plotésimi i
dy kritereve
kohore: nga grada




“dhe”. E cila kjo “dhe” n€ projekt draft
éshté béré “ose”, dhe éshté béré shumé
miré gé éshté ndryshuar.

ne grade dhe nga
grada atashe.

Neni 51, pika 1 éshté njé ndryshim
shumé pozitiv gé tashmé rregullon
situatén e pérfitimit té gradave pér ne
diplomatét té karrierés té ciléve na éshté
mohuar e drejta e pérfitimit té gradés
diplomatike personale pasardhése, pér
shkak té interpretimeve té anétaréve té
Komisionit té Karrierés Diplomatike
(KKD), gé nuk plotésoheshin dy kushtet
e pércaktuara né kété nen pér kalimin
nga njéra gradé né tjetrén:

1. plotésimi i afatit pér kalimin nga
grada né gradén pasardhése;

2. plotésimi i afatit nga marrja e
gradés “Atashe”.

Mosplotésimi i dy kushteve njékohésisht
tregon né fakt paaftésiné e organit
pérgjegjés pér dhénien e gradave, pér té
zbatuar ligjin, duke mos u mbledhur
brenda afateve ligjore gé kané pasjellé
vonesa, duke ndikuar né plotésimin e
afateve pér pérfitimin e gradés
pasardhése, ose duke u mos na akorduar
gradat diplomatike (mua dhe disa
kolegéve té tjeré) atéheré kur na ka
lindur e drejta pér marrjen e tyre.

Né rastin tim, edhe pse kam 12 vite
eksperiencé né shérbimin e jashtém, nga
té cilat 10 vite eksperiencé né struktura
diplomatike, mbaj gradén personale
diplomatike “Sekretar i dyt&” (periudha
minimale pér pérfitimin e té cilés éshté 5
vjet nga grada “Atashe”).

Pra, gradén diplomatike “Sekretar i
par€” duhej ta kisha pérfituar para 2
vitesh (né vitin 2022), kur mé lindi e
drejta pér pérfitimin e gradés.

Por grada “Atashe” nuk mé éshté dhéné
né pérputhje me ligjin né fugi (nr. 9095,
daté 3.7.2003) né kohén kur mé lindi e
drejta pér pérfitimin e késaj grade, por
me ligjin nr.23/2015, gé nuk ka pasur
fuqi prapavepruese.

Nése i referohemi té gjitha dispozitave
té ligjit nr.23/2015, vémeé re se ato jané
kryesisht ligje materiale. Lidhur me
zbatimin né kohé té ligjit material i
referonemi vendimit Unifikues
nr.3/2013, népérmjet sé cilit Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté na kané
arsyetuar se ““...Zbatimi i ligjit material
lidhet me momentin kur ka ndodhur

Ejona H.

refuzuar

Gradat nuk
akordohen
automatikisht pér
shkak té afatit.
Afati éshté njé
nga
kriteret/kushtet
pér pérfitimin e
gradés. Pér kété
arsye, ky
formulim éshté i
papajtueshém.




shkelja, kufizimi apo lindja e sé drejtés.
Pér kété arsye, si rregull, né rastet kur
né fillim apo vijim té procesit gjygésor
ndryshon ligji material, do té vazhdojé
té zbatohet ligji i méparshém.
Pérjashtim béjné rastet kur veté ligji i ri
ka parashikuar fuginé prapavepruese té

”»

tij...”.

Njékohésisht, Gjykata Kushtetuese éshté
shprehur se: “...ligjvénési duhet té mbajé
parasysh se njé situaté té rregulluar mé
paré, parimisht mund ta ndryshojé
vetém nése Kjo sjell pasoja pozitive pér
subjektet pérfituese dhe jo kur ndryshimi
i akteve e pérkegéson situatén, pra i heq
subjekteve fituese njé té drejté té fituar
mé paré......”. (Vendimi nr.2/2013 dhe
vendimi nr.9/2007)

Mosrespektimi i ligjit material pérbén
shkelje té parimit té sigurisé juridike té
sanksionuar nga Gjykata Kushtetuese.

Pér té garantuar parimin e sigurisé
juridike, por edhe até té vazhdimésisé sé
karrierés diplomatike, sugjeroj té shtohet
njé paragraf i ri (nr. 2) me kété
pérmbajtje:

“2. Pérllogaritja e afatit pér fitimin e
gradés diplomatike pasardhése té njihet
nga momenti gé lind e drejta pér
pérfitimin e gradés diplomatike
personale. ”

Né kété frymé, dhe togfjaléshi “periudha
minimale” t€ z€vendésohet me “afati”
(pér té gené koherent edhe me nenin 50,
pika 1).

Kjo, pér té njohur vitet pér marrjen e
gradave diplomatike edhe, né rast se
KKD nuk mblidhet sérish me
argumentin se pritet hyrja né fuqi e ligjit
té ri gé propozohet. Por edhe gé mos té
humbasin muajt sepse KKDD mblidhet
vetém né muajt mars dhe shtator (neni
22, pika 4 (a)). Pér té rregulluar edhe
kété situaté, kam béré njé sugjerim mé
larté, pér nenin gé trajton kété ¢éshtje.

Theksoj gé njé parashikim i tillé NUK
&shté “bonus-i” q€ pérflitet né MEPJ,
dhe as njohje e eksperiencés sé punés
pér efekt té pérllogaritjes sé afatit kohor
té nevojshém pér pérfitimin e gradave
diplomatike personale, gé parashikohet
né nenin 51, pika 10, té kétij projektligji,

Ejona H.
Silvana L.




qé né fakt jané parashikime gé bien
ndesh me parimin e marrjes sé gradave
diplomatike njéra pas tjetrés dhe cenojné
parimin e sigurisé juridike té diplomatit
té karrierés.

Ky parashikim garanton njohjen e
periudhés pér marrjen e gradés
pasardhése, pa anashkaluar gradén
paraardhése. Pra, pér té rregulluar
situatén e krijuar nga mbledhja e KKD
vetém 1 heré né vit pér té dnhéné gradat,
edhe pse ligji parashikon mbledhjen e tij
2 heré, duke cenuar jo vetém plotésimin
e afatit pér marrjen e gradés paraardhése
por edhe financiarisht diplomatin.

Nése 5 anétarét e komisionit e kané té
pamundur mbledhjen 2 heré né vit, ose
nése nuk pranohet propozimi pér
sugjerimin e béré pér nenin 22, pika

4 (a), mund té shihet mundésia qé gradat
deri né sekretar i paré (qé nuk
konsiderohen grada té larta) té jepen
automatikisht me plotésimin e afatit pér
pérfitimin e tyre, pa gené nevoja e bérjes
sé kérkesés, duke gené se struktura e
burimeve njerézore disponon té dhénat e
nevojshme.

Afatet pér marrjen e gradave
diplomatike (Té zévendésohet lidhése
ose me dhe pasi bie ndesh me piken 1 te
Nenit 50 dhe 1€ vend pér abuzime)

1. Periudha minimale pér kalimin e
diplomatit nga njé gradé né njé tjetér mé
té larté éshté:

a. nga “Atashe” né “Sekretar i Treté” -2
vjet;

b. nga “Sekretar i Treté” né “Sekretar i
Dyté”-3 vjet dhe (ose) 5 vjet nga marrja
e gradés “Atashe”;

c. nga “Sekretar i dyté€” né “Sekretar i
Paré” -3 vjet dhe (ose) 8 vjet nga marrja
e gradés “Atashe”;

¢) nga “Sekretar i par€” né “Késhilltar” -
4 vjet dhe (ose) 12 vjet nga marrja e
gradés “Atashe”;

d) nga “Késhilltar” n€ “Ministér
késhilltar” - 4 vjet dhe (ose) 16 vjet nga
marrja e grad€s “Atashe”;

dh) nga “Ministér Késhilltar” né
“Ministér Fuqiplot&”- 4 vjet dhe (ose)
20 vjet nga marrja e gradés “Atashe”;

e) nga “Ministér fuqiploté” né
“Ambasador”- 4 vjet dhe (ose) 24 vjet
nga marrja e gradés “Atashe”

Parid V.

Pranuar




Né Nenin 51, gérma dh, ngritja nga KASH Pranuar Grada nga
Ministér Késhilltar né Ministér pjesérisht | Ministér
Fugiploté té béhet 6 vite dhe gérma e, Késhilltar né
nga Ministér Fugiploté né Ambasador té Ministér
béhet 8 vite dhe gjithsej karrieré 30 vite. Fuqiploté éshté
béré 6 vjet.
Kjo éshté céshtje
zgjedhjeje. Pas saj
nuk ka arsyetim
juridik.
Neni 52 Né& Nenin 52, pika b, Konsulli té KASH Refuzuar Edhe kjo éshté
“Barasvlera e | barazohet me Késhilltar dhe 2 pozicionet céshtje zgjedhjeje.
gradave” e tjera té zbresin mé poshté. Pas saj nuk ka
arsyetim juridik.
Neni 53 “Té Né Nenin 53, pika d, té shtohet dhe KASH Pranuar “Institucionet
drejtat” “institucionet homologe pjesérisht homologe
ndérkombétare”. ndérkombétare”
ndoshta nuk éshté
terminologji e
pérshtatshme.
Gjithsesi, fjalia
mund té
riformulohet: “d)
té pérfitojé nga
kualifikimet dhe
trajnimet e
ofruara nga
Ministria, nga
Akademia
Diplomatike ose
institucioneve té
tjera né
bashképunim ose
me pélgimin e
Ministrisé.
Neni 55, Pika 1, thuhet: Faik D. Pranuar
“Trajtimi “Paga e diplomatéve té karrierés, té cilét
financiar i punojné né Ministri, caktohet né bazé té
personelit té funksionit gé ata kryejné dhe gradés
Shérbimit t¢ | diplomatike personale”.
Jashtém”

Fryma e projekt ligjit pér shérbimin e
jashtém mbéshtet né sistemin e karrierés
diplomatike, gradave diplomatike
personale dhe natyrisht né bartésit e sajé,
Diplomatét e karriesrés. Né kété
kontekst po t’i referohesh projekt ligjit
té publikuar pér konsultim do té vémé re
se:

e Neni 3, Pérkufizime, kemi termat,
“Diplomat karriere”, “Gradé
diplomatike personale”.

e Neni 4, Parimet e shérbimit té
jashtém, kemi termin, “vazhdimeésisé sé
karrierés”.

e Neni 11, Bashkérendimi
institucional, pika 2, kemi termin,




“emérohen nga diplomatét e
karrierés”.

e Neni 2, Komisioni i Karrierés
Diplomatike dhe disiplinés, pika 3, kemi
termin, “me gradén diplomatike
personale mé té larté”, “tre diplomaté
karriere me gradén diplomatike mé té
larté”.

e Neni 33, Pérzgjedhja e kreut té
misionit diplomatik, pika 1, kemi
termin, “pérzgjidhet ndérmjet
diplomatéve té karrierés me gardé mé
té larté”.

e Neni 36, Kreu i postit konsullor, pika
2, kemi termin, “nga rradhét e
diplomatéve té karrierés”.

Pra, duke paré ligjin né térési dhe né
detaje ai frymézohet nga sistemi i
karrierés diplomatike, gé nénkuptojné né
thelb pérfitimin e gradave diplomatike
né funksion té kohés né shérbimin e
jashtém, vlerésimit té marré né kété
shérbim ndér vite té karierés si diplomat.

Né kéto kushte do té ishte jo e drejté gé
paga e diplomatit té pércaktohet né
radhé té paré né bazé té funksionit gé
ata kryejné, dne mé pas né radhé té
dyté pérckatohet, dhe gradés
diplomatike.

Kjo renditje bie ndesh me frymen e ligjit
dhe né ményré indirekte mund té cénojé
pagén e diplomatéve. Si shembull mund
té sjellim né vémeéndje nenin 48 né ligjin
aktual pér shérbimin e jashtém, ku
thuhet, p.sh. pika ¢, e nenit 48 né ligjin
23/2015,

¢. Nga sekretar i paré ne késhilltar — 4
vjet dhe 12 vjet nga marrja e gradés
“Atashe”.

Besoj se dihet shumé miré nga
diplomatét gé jané marré me formulimin
e draft ligjit se shumé diplomaté té cilét
nuk plotésonin periudhén 4 vjegare nga
garada né gradé por plotésonin
periudhén totale nga pérfitimi i gradés
Atashe 12 vite, nuk kané patur
mundésiné té pérfitojné gradén pér njé
“dhe”. E cila kjo “dhe” n€ projekt draft
éshté béré “ose”, dhe éshté béré shumé
miré gé éshté ndryshuar.

Sipas formulimit té béré né projekt ligj
do té kemi si rrjedhojé qé diplomatét e
karierés té cilét posedojné njé gradé
diplomatike personale, té paguhen sipas




pozicionit (sistemit té népunésve me b1,
b2 etj) gé kané né MEPJ dhe jo sipas
gradés diplomatike personale. Kjo bie
ndesh me frymén e ligjit dhe me njé séré
nenesh dhe dispozitash gé pérmban ky
projekt ligj.

Né kété frymé do té sugjeroja komisionit
gé, kur té marré né shqyrtim sugjerimet
mbi draftin, pika 1, e nenit 55 té projekt
draftit té géndrojé ashtu si edhe éshté
edhe neni 53 né ligjin aktual 23/2015.

“Paga e diplomatit té karrierés, i cili
punon né Ministriné (pér Evropén
dhe) e Punéve té Jashtme, caktohet né
bazé té gradés diplomatike personale
dhe funksionit qé ai kryen”.

Neni 56 Né Nenin 56, pika 7, t€ shtohet “kur KASH refuzuar Rregullimi i pikés
“Trajtimi i regjistrohet né listé pritje, duhet paguar 7 derivon nga
familjeve té me nivelin e pagés gé merrte pérpara statusi i népunésit
personelit té largimit nga puna.” civil dhe
misionit pércaktohet né
diplomatik Sé fundi, na lejoni, Z. Ministér, té legjislacionin e
dhe postit shprehim gjithé gatishmériné toné pér fushés. Kétu éshté
konsullor” t’u angazhuar né konsultime me grupin pérséritur vetém
pérkatés té punés pér hartimin e Projekt- pér nevojat e kétij
ligjit, né funksion té hartimit té njé Ligji ligji.
té denjé pér Shérbimin toné té jashtém.
Dispozita NEé vijim té argumenteve té sipércituara, | Ejona H. Refuzuar Rregullimiirii
kalimtare mendoj gé duhet té vlerésohet mundésia pagave duhet té

pér pérfshirjen e njé dispozite kalimtare
gé té rregullojé marrédhéniet juridike
ekzistuese deri né hyrjen né fugi té ligjit
té ri, me géllim gé té:

1. garantohet barazia e trajtimit té
diplomatéve té karrierés pér gradat e
emérimit, kur ekzistojné emérime né
misione diplomatike dhe poste
konsullore me gradén diplomatike
personale; me grada mé té larta se
personalja; dhe tani me nenin 46, té
kétij projektligji, “mund té
emérohen” me njé gradé emérimi mé
té larté se grada diplomatike
personale;

2. garantohet siguria juridike té
diplomatéve té karrierés qé
plotésojné afatin pér pérfitimin e
gradave té larta, gé projektligji né
nenin 51 i ndryshon duke zgjatur
afatin dhe véshtirésuar marrjen e
gradés pasardhése, e pér rrjedhojé
vazhdimésiné e karrierés
diplomatike.

hyjé né fugi, sapo
ligji i ri té béhet i
zbatueshém.
Dispozita
kalimtare éshté e
pajustifikueshme.
Arsyetimi rreth
afatit pér kalimin
nga njé gradé né
tjetrén éshté béré
né disa pika mé
sipér. Afati nuk
éshté
kriteri/kushti i
vetém pér
pérfitimin e
gradés dhe nuk
duhet té trajtohet
si i tillé.
Numérimi i
vjetérsisé né njé
gradé nuk fillon
nga data e hyrjes
né fuqi té ligjit,
por nga data kur
éshté pérfituar
grada.







