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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr.81, daté 09.02.2022, té¢ Késhillit t& Ministrave
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té€ Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme”, sipas té cilit MEPJ caktohet si institucion pérgjegjés pér Diasporén, pérgjegjési kjo
gé mé paré i pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Né kéto kushte, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme i lindi nevoja pér té béré njé
analizé té kuadrit ligjor né fugi pér ¢éshtjet e diasporés, duke mbajtur né konsideraté nga
njéra ané politikén shtetérore dhe objektivat e MEPJ pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té popullsisé shqgiptare gé jeton jashté kufijve t¢ RSH-sé& dhe nga ana tjetér
nevojén pér njé centralizim té trajtimit té ¢éshtjeve té diasporés.

Né pérfundim té késaj analize propozohet rishikimi i té gjithé kuadrit ligjor gé rregullon
céshtjet e diasporés, nga ku éshté konkluduar ndér té tjera edhe nevoja pér shfugizimin e
ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés” (FSHZHD).

Misioni i FSHZHD lidhet kryesisht me sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve financiare, né
kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né Strategjiné Kombétare pér
Diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe
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investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés né Republikén e Shqipérisé e jashté saj.

Ky mision né kushtet e kalimit té ¢éshtjeve té diasporés né fushén e pérgjegjésisé sé ministrisé
pérgjegjése pér punét e jashtme, duhet té realizohet nga kjo ministri gé ka edhe tagrin ligjor pér
realizimin e tij.

Pas njé procesi rishikimi me géllim pérmirésimin né kuadér té llogaridhénies, efikasitetit dhe
efektivitetit, lindi nevoja e ndryshimit né planin teknik dhe organizativ té kuadrit rregullator pér
céshtjet e diasporés. Sé pari duhet té pérshtatet kuadri ligjor rregullator me politikat e
zbatueshme si dhe shmangia e mbivendosjes té kompetencave dhe kostove té tepérta
operacionale.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

- Realizimi i sigurimit dhe shpérndarjes sé mjeteve financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit
social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné kombétare pér diasporén, népérmjet
promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe investimeve, nga ministri qé ka
tagrin ligjor, né kushtet e kalimit té ¢éshtjeve té diasporés né fushén e pérgjegjésisé sé ministrisé
pérgjegjése pér punét e jashtme.

- Krijimi i lehtésive né gasjen koherente té politikave té angazhimit ndaj diasporés dhe né
mbikéqgyrjen e zbatimit té Strategjisé Kombétare té€ Diasporés, mundésimi i njé kanali
komunikimi, né vend té atij me shumé drejtime, népérmjet centralizimit té géshtjeve té diasporeés.

- Pérmbushja e objektivave té shtyllés Ekonomia dhe Biznesi té Strategjisé Kombétare té
Diasporés 2021-2025.

- Realizimi objektivave té parashikuara né kapitullin Il, té vendimit nr. 120, daté 6.3.2024 té
Késhillit t¢ Ministrave dhe gé lidhen me nxitjen e bashképunimit ekonomik ndérmjet vendit
té origjinés dhe diasporés.

- Pasja e njé institucioni géndror me struktura té posacme gé merren né pérditshmériné e tyre
me ¢éshtjet e diasporés, si pjesé e detyrave funksionale.

- Pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara né ligjin qé propozojmé té shfugizojmé té vijojné
té realizohen nga veté institucioni i MEPJ-sé.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Me géllim arritjen e objektivit té sipércituar jané shqyrtuar tre opsionet e méposhtme:

Opsioni 0 (status quo): Ky opsion nuk i zgjidh problematikat e sipércituara. Mungesa e
fondeve gé ka shkaktuar mosfunksionimin de facto té Fondit gé para kalimit né fushé
pérgjegjésie t¢ MEPJ dhe pamundésia e krijimit té té ardhurave é&shté njé situaté e
pandryshueshme dhe nuk mund té adresohet pa ndérmarré hapa konkret rregullator.

Opsioni 1 (rregullator): Shfuqizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin
¢ Diasporés”, pér shkak té humbjes sé géllimit té krijimit t&¢ FSHZHD, pér sigurimin dhe




shpérndarjen e mjeteve financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e
kulturor, bazuar né strategjiné kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit
dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés
né Republikén e Shqipérisé e jashté saj.

FSHZHD ka patur mungesé fondesh pér arsye té pérfundimit té afatit té projekteve gé
subjekti ka realizuar, né kuadér té marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si dhe
projekte té financuara nga Késhilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té ardhura nga
aktivitete té veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit nr.32/2018). Gjithashtu,
edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té teknikés legjislative, ky opsion rezulton té
jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Opsioni 2 (jo rregullator): Politika gé kérkojmé té realizojmé “pushimi sé ekzistuari i
FSHZHD” nuk mund té béhet me akte jo-rregullatore, kjo pér faktin se krijimi i saj éshté
béré me akt rregullator(ligj)

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Grupet e prekura ose pérfituese nga miratimi i opsionit té paré jané:

1)  Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe strukturat e varésisé.

2)  Pérfituesit e mbéshtetjes financiare, népérmjet filantropis€é, pér pérmirésimin e
infrastrukturés social-ekonomike e kulturore né Shqipéri, si dhe né diasporé.

Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupet e prekura nga ndryshimi i politikés:

- Ndikim mé té gjeré né drejtim té promovimit té Shqipérisé né arenén ndérkombétare
dhe térhegjen e investimeve népérmjet strukturave té posacme brenda aparatit té
MEPJ dhe atyre té varésisé, si¢ éshté AKD.

- Shmangia e mbivendosjes sé strukturave dhe funksioneve paralele.

- Arritja e eficencés dhe efektivitetit té objektivave té pércaktuara né politikat e
angazhimit té diasporés dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare té Diasporés 2021-
2025, duke shmangur burokracité dhe né kété ményré do té pérdoret vetém njé kanal
komunikimi.

Sa i pérket analizés sasiore mbi ndikimet financiare direkte/indirekte té ndryshimit té
politikés mund té themi se kjo politiké nuk sjell efekte negative monetare pér Buxhetin e
Shtetit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 (rregullator), Shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin
e Diasporés” , synon pérshtatjen e kuadrit ligjor gé rregullon ¢éshtjet e diasporés, ndryshimi i
kuadrit ligjor ekzistues pér diasporén sjell nevojén pér shfugizimin e ligjit nr. 32/2018 “Pér
Fondin Shqiptar pér Zhvillim té Diasporés” (FSHZHD).




Opsioni 1 éshté i vetmi, gé mund té pérmbushé nevojén pér harmonizimin dhe pérmirésimin
harmonizmit té legjislacionit duke marré parasysh ndryshimin e fushés sé pérgjegjésisé pér
céshtjet e diasporés.

Népérmjet kétij opsioni synohet forcimi i metejshém i politikave shtetérore pér zhvillimin
dhe konsolidimin e bashké&punimit me diasporén.

Shfuqizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”, pér shkak
té humbjes sé géllimit té krijimit t¢ FSHZHD, pér sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve
financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né
strategjiné kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé
prirjeve filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés né Republikén
e Shqipérisé e jashté saj.

FSHZHD ka patur mungesé fondesh pér arsye té pérfundimit té afatit t€ projekteve qé
subjekti ka realizuar, né kuadér té marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si dhe
projekte té financuara nga Késhilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té ardhura nga
aktivitete té veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit nr.32/2018). Gjithashtu,
edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té teknikeés legjislative, ky opsion rezulton té
jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

FINANCA

Kostot e pérllogaritura pér buxhetin e shtetit pér Opsionin 1 ( rregullator) pér periudhén 3-
vjecare jané 0 (zero) né kushtet kur vlerésohet se pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara né
ligjin gé propozohet té shfugizohet do té realizohen nga veté institucioni i MEPJ-sé.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Né zbatim té legjislacionit né fuqi, ky projektligj publikohet né Regjistrin Elektronik pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik, pér njé periudhé 20 dité pune nga dita e publikimit né
RENJKP.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe
monitorimin e opsionit té zgjedhur.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés (né vijim FSHZHD) éshté krijuar si njé person
juridik publik me ligjin nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”.
Objekti i veprimtarisé sé FSHZHD, ndér té tjera ka qéné mbéshtetje e anétaréve té diasporés
pér kontributin mbi céshtjet arsimore, kulturore, shéndetésore si dhe bashképunimi me
organizatat e tjera jofitimprurése dhe organizata filantropike.

FSHZHD ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve
financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné
kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve
filantropike dhe investimeve né mbéshtetje t& zhvillimit t€ diasporés né Republikén e
Shqipérisé e jashté saj.

VKM nr. 510/2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té Shtetit
pér Diasporén”, e shfuqizuar, rregullonte pérgjegjésiné shtetérore té ministrit té Shtetit pér
Diasporén, ku né ményré indirekte subjektet si FSHZHD, AKD, QSPA ishin né varési té
ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Né zbatim té programit té ri té geverisé 2021-2025 u vendos edhe riorganizimi i disa prej
institucioneve. Me géllim arritjen e objektivave té vendosura dhe forcimin e politikés sé
jashtme, Késhilli i Ministrave ndryshoi fushén e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme me vendimin nr.81, daté 9.2.2022, sipas té cilit MEPJ caktohet
si institucion pérgjegjés pér diasporén, pérgjegjési kjo gé mé paré i pérkiste Ministrit té
Shtetit pér Diasporén, i cili pushoi sé ekzistuari.

Duke gené para rastit té kalimit procedural, ku njé organ publik pushon sé ekzistuari dhe té
drejtat e detyrimet e tij i kalojné njé organi tjetér publik. Né rastin konkret, té gjitha té drejtat
dhe detyrimet e ministrit té Shtetit pér Diasporén i kané kaluar MEPJ.

Né kéto kushte, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme i lindi nevoja pér té béré njé
analizé té kuadrit ligjor né fuqi pér céshtjet e diasporés, duke mbajtur né konsideraté nga
njéra ané politikén shtetérore dhe objektivat e MEPJ pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té popullsisé shqiptare gé jeton jashté kufijve té RSH-sé, dhe nga ana tjetér
nevojén pér njé centralizim té trajtimit té ¢éshtjeve té diasporés.

Sipas ligjit, FSHZHD pérfiton nga buxheti i shtetit vetém fonde pér zhvillimin e projekteve té
miratuara Késhilli i Ministrave, nga té cilat mbulonte edhe shpenzimet administrative,
operative té veprimtarisé sé zakonshme té tij. FSHZHD ka shprehur shgetésimin pér
mungesén e fondeve pér arsye té pérfundimit té afatit t€ projekteve gé kishin realizuar. Pra,
problematika e mosfunksionimit de facto té saj, ka ekzistuar qé para kalimit né fushé
pérgjegjésie t&é MEPJ.

Duke gené se, MEPJ ka ndérmarré hapa ligjor pér rishikimin e té gjithé kuadrit ligjor gé
rregullon ¢éshtjet e diasporés, vecanérisht pérmirésimin e ligjit nr.16/2018 “Pér Diasporén”, i
ndryshuar, si dhe pér shkak té humbjes sé géllimit té krijimit t¢ FSHZHD, shihet e nevojshme
shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”.




Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét. MEPJ?
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili &shté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
geverisé?

Gjaté vitit 2022, né zbatim té programit t€ ri té qeverisé 2021-2025 u vendos edhe
riorganizimi i disa prej institucioneve. Me géllim arritjen e objektivave té vendosura dhe
forcimin e politikés sé jashtme, Késhilli i Ministrave ndryshoi fushén e pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme me vendimin nr.81, daté 9.2.2022,
sipas té cilit MEPJ caktohet si institucion pérgjegjés pér diasporén, pérgjegjési kjo gé mé paré
I pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén, i cili pushoi sé ekzistuari.

Si rezultat i kétij ndryshimi, MEPJ-sé i lindi detyrimi pér té béré njé vlerésim té legjislacionit
né fugi né pérputhje me politikat dhe objektivat e geverisé, dhe objektivave t& MEPJ-sé, né
zbatim té politikés sé jashtme.

Fondi Shqiptar Pér Zhvillimin e Diasporés (né vijim FSHZHD) é&shté krijuar si njé person
juridik publik me ligjin nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”.
Objekti i veprimtarisé s€ FSHZHD, ndér té tjera éshté mbéshtetja e anétaréve té diasporés
mbi Kkontributin mbi c¢éshtjet arsimore, kulturore, shéndetésore si dhe bashképunimi me
organizatat e tjera jofitimprurése dhe organizata filantropike.

FSHZHD ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve
financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné
kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve
filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit t€ diasporés né Republikén e
Shqipérisé e jashté saj.

Sipas ligjit, FSHZHD pérfiton nga buxheti i shtetit vetém fonde pér zhvillimin e projekteve té
miratuara Késhilli i Ministrave, nga té cilat mbulonte edhe shpenzimet administrative,
operative té veprimtarisé sé zakonshme té tij. FSHZHD ka shprehur shgetésimin pér
mungesén e fondeve pér arsye té pérfundimit té afatit té€ projekteve gé kishin realizuar. Pra,
problematika e mosfunksionimit de facto té saj, ka ekzistuar qé para kalimit né fushé
pérgjegjésie t&¢ MEPJ.

Duke gené se, MEPJ ka ndérmarré hapa ligjor pér rishikimin e té gjithé kuadrit ligjor gé
rregullon ¢éshtjet e diasporés, vecanérisht pérmirésimin e ligjit nr.16/2018 “Pér Diasporén”, i
ndryshuar, si dhe pér shkak té humbjes sé géllimit té krijimit t¢ FSHZHD, shihet e nevojshme
shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
e Qeveria



o |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Pérmirésimi i ligjit aktual pér diasporén nr.16/2018 dhe shfuqgizimi i ligjit pér Fondin
Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés, ka sjell nevojén pér harmonizimin e kuadrit rregullator
pér diasporén.

MEPJ bén hartimin e politikave shtetérore pér diasporén, ndérmerr hapa té réndésishém dhe
konkreté pér ruajtjen e lidhjeve té diasporés me vendin e origjinés, térhegjen dhe rritjen e
kontributeve té diasporés né atdhe, jo vetém né aspektin ekonomik por edhe té burimeve dhe
resurseve njerézore, duke u bazuar edhe né planet e veprimit té Strategjisé Kombétare pér
Diasporén pér vitet 2021-2025.

Me vendimin nr.81, daté 9.2.2022, MEPJ-ja caktohet si institucion pérgjegjés pér diasporén,
pérgjegjési kjo qgé mé paré i pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Si rezultat i kétij ndryshimi, MEPJ-sé i lindi detyrimi pér té béré njé vlerésim té legjislacionit
né fugi né pérputhje me politikat dhe objektivat e geverisé dhe t¢ MEPJ-sé, né zbatim té
politikés sé jashtme, me qgéllim gé té shmangé mospérputhjen e kuadrit rregullator pér
diasporén dhe té sigurojé harmonizimin e kuadrit ligjor rregullator pér diasporén.

Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés, ka patur mungesé fondesh, gjé qé ka shkaktuar
mosfunksionimin de facto té tij gé para kalimit né fushé pérgjegjésie t¢ MEPJ. Si pasojé ka
humbur géllimin e krijimit t¢ FSHZHD, pér sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve financiare,
né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné kombétare
pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe
investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés né Republikén e Shqipérisé e jashté saj.

Mungesa e fondeve ka ardhur si rezultat i pérfundimit té afatit t& projekteve gé subjekti ka
realizuar, né kuadér té marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si dhe projekte té
financuara nga Késhilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té ardhura nga aktivitete té
veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit nr.32/2018). Gjithashtu, edhe né
kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té teknikés legjislative, ky opsion rezulton té jeté mé i
favorshmi pér té zbatuar politikén.

Pér kété arsye, si dhe pér té shmangur mospérputhjen e kuadrit ligjor rregullator, si dhe pér té
garantuar zbatimin e politikave shtetérore pér ndjekjen e c¢éshtjeve lidhur me diasporén dhe
organizimin e strukturave pérgjegjése, ky opsion rezulton té jeté mé i favorshmi pér té
zbatuar politikén.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

- Realizimi i sigurimit dhe shpérndarjes sé mjeteve financiare, né kuadrin e nxitjes sé
zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné kombétare pér diasporén,
népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe investimeve, nga
ministri gé ka tagrin ligjor, né kushtet e kalimit té céshtjeve té diasporés né fushén e
pérgjegjésisé sé ministrisé pérgjegjése pér punét e jashtme.



- Krijimi i lehtésive né gasjen koherente té politikave té angazhimit ndaj diasporés dhe né
mbikéqyrjen e zbatimit té Strategjisé Kombétare té Diasporés, mundésimi i njé kanali
komunikimi, né vend té atij me shumé drejtime, népérmjet centralizimit té céshtjeve té
diasporés.

- Pérmbushja e objektivave té shtyllés Ekonomia dhe Biznesi té Strategjisé Kombétare té
Diasporés 2021-2025.

Vlerésojmé se pérgjegjésité dhe detyrat e parashikuara né ligjin qé propozojmé té
shfugizojmé té realizohen nga veté institucioni i MEPJ-sé.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani t& gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni
detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Me géllim arritjen e objektivit té sipércituar jané shqyrtuar tre opsionet e méposhtme:

Opsioni 0 (status quo): Ky opsion nuk i zgjidh problematikat e sipércituara. Mungesa e
fondeve qé ka shkaktuar mosfunksionimin de facto té Fondit gé para kalimit né fushé
pérgjegjésie t¢ MEPJ dhe pamundésia e krijimit té té ardhurave éshté njé situaté e
pandryshueshme dhe nuk mund té adresohet pa ndérmarré hapa konkreté rregullatorg.

Opsioni 1 (rregullator): Shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin
e Diasporés”, pér shkak té humbjes sé géllimit té krijimit t¢ FSHZHD, pér sigurimin dhe
shpérndarjen e mjeteve financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e
kulturor, bazuar né strategjiné kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit
dhe nxitjes sé prirjeve filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés né
Republikén e Shqipérisé e jashté saj.

FSHZHD ka patur mungesé fondesh pér arsye té pérfundimit té afatit t€ projekteve gé
subjekti ka realizuar, né kuadér té marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si dhe
projekte té financuara nga Keéshilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té ardhura nga
aktivitete té veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit nr.32/2018). Gjithashtu,
edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té teknikés legjislative, ky opsion rezulton té
jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Opsioni 2 (jo rregullator): Politika qé kérkojmé té realizojmé “pushimi i ekzistuari i
FSHZHD ” nuk mund té béhet me akte jo-rregullator.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.



o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o  Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Grupet e prekura ose pérfituese nga miratimi i opsionit té paré jané:

1)  Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe strukturat e varésisé.

2)  Pérfituesit e mbéshtetjes financiare, népérmjet filantropisé, pér pérmirésimin e
infrastrukturés social-ekonomike e kulturore né Shqipéri, si dhe né diasporé.

Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupet e prekura nga ndryshimi i politikés:
Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupin e paré té prekur nga ndryshimi i politikeés:

- Pérdorimi mé i miré i buxhetit té Strategjisé Kombétare té Disporés né funksion té
objektivave té caktuara, duke shmangur strukturat paralele;

- Ndikim mé té gjeré né drejtim té promovimit té Shqipérisé né arenén ndérkombétare
dhe térhegjen e investimeve népérmjet strukturave té posacme brenda aparatit té
MEPJ dhe atyre té varésisé, si¢ éshté AKD.

- Shmangien e mbivendosjes sé strukturave paralele dhe funksioneve

- Arritja e eficencés dhe efektivitetit té objektivave té pércaktuara né politikat e
angazhimit té diasporés dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare té Diasporés 2021-
2025, duke shmangur burokracité dhe né kété ményré do té pérdoret vetém njé kanal
komunikimi.

Ndikimet e drejtpérdrejta pér grupin e dyté té prekur nga ndryshimi i politikés:
- Pérfshirje mé e madhe e pjesétaréve té diasporés né jetén ekonomike dhe sociale té

Shqipérisé, népérmjet koordinimit dhe ndértimin e programeve té vecanta né kété
kuadér.



- Mbrojtja mé e miré e té drejtave dhe interesave té pjesétaréve té diasporés

- Nuk ka asnjé ndikim té drejtpérdrejté né ndryshimin e késaj politike.

FSHZHD ka patur mungesé fondesh pér arsye té pérfundimit té afatit t€ projekteve gé
subjekti ka realizuar, né kuadér té¢ marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si
dhe projekte té financuara nga Késhilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té
ardhura nga aktivitete té veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit
nr.32/2018).

Arsyetimi i opsionit té preferuar

¢ Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1 (rregullator), Shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin
¢ Diasporés” , synon pérshtatjen e kuadrit ligjor qé rregullon ¢éshtjet e diasporés, ndryshimi i
kuadrit ligjor ekzistues pér diasporén sjell nevojén pér shfuqizimin e ligjit nr. 32/2018 “Pér
Fondin Shqiptar pér Zhvillim té€ Diasporés” (FSHZHD).

Opsioni 1 éshté i vetmi, gé mund té pérmbushé nevojén pér harmonizimin dhe pérmirésimin
harmonizmit té legjislacionit duke marré parasysh ndryshimin e fushés sé pérgjegjésisé pér
céshtjet e diasporés.

Népérmjet kétij opsioni synohet forcimi i metejshém i politikave shtetérore pér zhvillimin
dhe konsolidimin e bashké&punimit me diasporén.

Shfugizimi i ligjit nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”, pér shkak té
humbjes sé géllimit t& krijimit t¢ FSHZHD, pér sigurimin dhe shpérndarjen e mjeteve
financiare, né kuadrin e nxitjes sé zhvillimit social-ekonomik e kulturor, bazuar né strategjiné
kombétare pér diasporén, népérmjet promovimit, inkurajimit dhe nxitjes sé prirjeve
filantropike dhe investimeve né mbéshtetje té zhvillimit t€ diasporés né Republikén e
Shqipérisé e jashté saj.

FSHZHD ka patur mungesé fondesh pér arsye té pérfundimit té afatit té€ projekteve gé
subjekti ka realizuar, né kuadér té marréveshjeve té lidhura nga Késhilli i Ministrave, si dhe
projekte té financuara nga Késhilli i Ministrave, donatoré té ndryshém, si dhe té ardhura nga
aktivitete té veta (neni 7 “Kapitali dhe burimet e financimit” i ligjit nr.32/2018). Gjithashtu,
edhe né kéndvéshtrimin e zbatimit té rregullave té teknikés legjislative, ky opsion rezulton té
jeté mé i favorshmi pér té zbatuar politikén.

Gjithashtu jané pércaktuar Kriteret gé tregojné arritjen e objektivave:

- Pérdorimi mé i miré i buxhetit té Strategjisé Kombétare té Disporés né funksion té
objektivave té caktuara, duke shmangur strukturat paralele;

- Ndikim mé té gjeré né drejtim té promovimit té Shqipérisé né arenén ndérkombétare
dhe térhegjen e investimeve népérmjet strukturave té posagcme brenda aparatit té
MEPJ dhe atyre té varésisé, si¢ éshté AKD.

- Shmangien e mbivendosjes sé strukturave paralele dhe funksioneve

- Arritja e eficencés dhe efektivitetit té objektivave té pércaktuara né politikat e
angazhimit té diasporés dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare té Diasporés 2021-
2025, duke shmangur burokracité dhe né kété ményré do té pérdoret vetém njé kanal
komunikimi.
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- Ulja e kostove operacionale dhe shpenzimeve té tjera si pasojé e mbivendosjes sé
strukturave paralele gé kryejné té njejtat funksione.

- Rritja e nivelit té investimeve si pasojé e rritjes sé besueshmérisé né politikat dhe
strukturat shtetérore.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme me strukturat e varésisé jané strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Masat gé do té ndérmerren pér zbatimin e kétij opsioni jané:

MEPJ, me géllim miré menaxhimin sa mé miré té burimeve financiare publike si dhe
aktivéve né zotérim té FSHZHD do té marré né dorézim té gjitha aktivét, pasurité e
mundshme si vlera monetare, aktivé té garkullueshém, asete, té drejta dhe detyrime
kontraktore né cilésiné e palés kreditore apo debitore, ku té evidentohen té gjithé detyrimet qé
FSHZHD ka me palé té tjera.

Faza e shqgyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni kriteret/treguesit pér té& matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i zbatimit té politikés do té kryhet nga MEPJ.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
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vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Vlera aktuale neto né milioné leké

Opsioni Vlera aktuale né miliong leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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