RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER POLICINE E SHTETIT”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ligji nr. 108/2014, “Pé&r Policin€ e Shtetit” qé nga hartimi 1 tij ka pé€suar disa heré
rishikime e ndérhyrje té pjesshme, té cilat kané ndikuar né strukturén, por dhe né
zbatueshmériné e disa prej dispozitave, ndaj kjo iniciativé ligjore ka si qéllim
rishikimin né térési té ligjit dhe integrimin e pérvojés sé deritanishme dhe té gjitha
ndryshimeve gé ai ka pésuar gé nga viti 2014, né njé akt té konsoliduar.

Hartimi i projektligjit éshté bazuar né njé analizé té kuadrit t&é méparshém ligjor pér
Policiné e Shtetit, né njé vlerésim dhe analizé té thelluar t¢ modeleve té ligjeve pér
policiné té vendeve té Bashkimit Evropian si Itali, Rumani, Kroaci, Slloveni dhe
vendeve té rajonit nga té cilat jané reflektuar dhe pérshtatur shumé elementé gé
lidhen me strukturén e ligjit, modelet e strukturave dhe organeve vendimmarrése,
modelet e organizimit strukturor, kompetencat dhe kriteret e emérimit, lirimit,
shkarkimit té autoriteteve, modele té sistemeve té motivimit, pranimit, ecurisé né
karrieré, kompetencave policore, standarde dhe parime té& ushtrimit té
kompetencave dhe shumé aspekte té tjera, pér té hartuar njé projektligj mé
bashkékohor dhe té€ géndrueshém né raport me kéto standarde, modele dhe parime.

Projektligji do té shérbejé gjithashtu pér krijimin e infrastrukturés sé domosdoshme
ligjore pér Policin€ e Shtetit me synimin pér t’ju pérshtatur proceseve reformuese
dhe integruese né fushén e rendit dhe sigurisé publike, sfidave aktuale né lidhje me
Kriminalitetin.

Njé tjetér aspekt i réndésishém i propozimit éshté zgjidhja afatgjaté e disa prej
problematikave kryesore té identifikuara gjaté zbatimit té ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policin€ e Shtetit”, i ndryshuar.
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Projektligji synon pérmbushjen e rekomandimeve kryesore té organizmave té BE-sé
dhe atyre ndérkombétare, si dhe té vendeve partneré pér krijimin e kapaciteteve apo
strukturave té munguara né Policiné e Shtetit.

Projektligji synon gjithashtu pérmirésimin e organizimit, menaxhimit, funksionimit
té veprimtarisé sé strukturave policore, proceseve e procedurave, zhvillimit
profesional té punonjésit té policisé, ecurisé né karrieré etj., duke i pérafruar me
parimet e standardet e vendeve té BE, pérmbushjen né ményré efektive té€ misionit
té Policisé sé Shtetit dhe rritjen e eficiencés né pérmbushjen e detyrave e
pérgjegjésive institucionale.

Né frymén e pérgjithshme té tij projektligji garanton rritjen e transparencés sé
vendimmarrjes, pérmirésimin e aspekteve té policimit té orientuara drejt policimit
demokratik, forcimin e respektimit té té drejtave té njeriut, si dhe pérmirésimin e
marrédhénies me gytetarin dhe shogériné civile.

Struktura e ligjit dhe organizimi i kreréve éshté propozuar né harmonizim dhe
pérputhje me té gjitha modelet e ligjeve té policisé té vendeve evropiane dhe atyre
té rajonit. Struktura e ligjit krijon njé organizim mé logjik, mé funksional dhe mé
afér qéllimit té ligjit gé éshté pércaktimi dhe rregullimi i veprimtarisé policore né
pérputhje me kuadrin normativ né fuqi.

Pozicionimi i kompetencave dhe masave policore né fushén e rendit dhe sigurisé
publike né krerét e paré té ligjit, aspekt gé pérbén thelbin e veprimtarisé policore, e
lidh até me funksionim, misionin, pérgjegjésité dhe ményrén se si ato zbatohen
pérmes masave policore.

Mbledhja dhe trajtimi i informacionit policor, njé aspekt po kaq i réndésishém sa
dhe masat policore, i cili praktikat e méparshme ka gené i fragmentuar né nene té
ndryshme té tij éshté organizuar né njé kre té vecanté. Ky riorganizim i jep
informacionit policor peshén e duhur specifike né térésiné e ligjit né pérputhje edhe
me konceptin e policimit drejtuar nga inteligjenca, por nga ana tjetér, duke i kushtuar
réndési té vecanté mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té drejtave themelore té
njeriut.
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Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj &shté pjesé e korpusit té akteve ligjore e nénligjore té propozuara né
kuadér té masave pér zbatimin e programit té Qeverisé 2021-2025 dhe prioriteteve
né fushén e rendit dhe té sigurisé publike té parashikuara né Kreun “Shqipéria ¢
Sigurté” t&€ kétij programi. Miratimi i kétij projektligji éshté parashikuar né
programin analitik té akteve té miratuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
790, daté 28.12.2023 “Pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve gé do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit
2024>.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji synon implementimin e policimit demokratik té orientuar tek shérbimi
ndaj qytetaréve, rritjes dhe pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve dhe vecanérisht
garantimit té aksesit e transparencés né ofrimin e tyre, pérmes Kkrijimit té njé policie
me kulturé profesionalizmi, integriteti dhe respekti pér dinjitetin njerézor dhe
komuniteteve té cilave u shérben, njé polici mé té ndjeshme dhe mé té pérfshiré né
pérmbushjen e objektivave sociale si: dhénia e ndihmés dhe mbéshtetjes pér grupet
e cenueshme dhe té margjinalizuara dhe viktimave té krimit, dhunés né familje,
diskriminimit ose pérjashtimit social.

Ky projektligj do té krijojé bazén e nevojshme pér njé rol dhe angazhim mé proaktiv
té policisé né identifikimin dhe adresimin rrénjésor té shkageve té krimit.

Me géllim, rritjen e besimit té qytetaréve, organizatave dhe partneréve vendase dhe
té huaja ndaj policisé projektligji krijon mekanizmat e pérshtatshém pér rritjen e
transparencés dhe informimit té publikut né ményré té institucionalizuar dhe
dinamike mbi veprimtariné e policisé.

Pércaktimet ligjore mundésojné thellimin e bashképunimit té policisé me agjencité
dhe palét e tjera té interesit dhe fugizimin e komunitetit, rritjen e reagueshmérise,
komunikimit dhe ndérveprimit té tij me policiné pér té identifikuar kércénimet e
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reja, pér t€ parandaluar dhe ndihmuar n€ zbulimin e ¢do shkelje té ligjit dhe pér t’u
pérfshiré né proceset vendimmarrése pér pérmirésimin e shérbimit policor.

Né piképamjen e organizimit strukturor, me qgéllim, rritjen e eficencés né
menaxhimin e kapaciteteve té policisé éshté parashikuar njé infrastrukturé e
pérshtatshme organizative, e profilizuar, mé e thjeshté dhe mé funksionale.

Projektligji do té sjellé pérmirésimin e procesit té llogaridhénies, forcimin e rolit té
mekanizmave té jashtém té mbikéqyrjes, monitorimit dhe vlerésimit té performancés
Sé policisé.

Nisur nga, nevoja pér t’ju pérgjigjur me kapacitete t€ specializuara né nivel gendror
dhe vendor ndikimit té zhvillimeve teknologjike shfagjes sé formave té reja dhe
sfiduese té krimit té organizuar, kércénimeve té krimit kibernetik, pastrimit té
parave, krimeve financiare etj., si dhe duke marré né konsideraté se, policimi i sé
ardhmes do té jeté i bazuar né inteligjencé éshté krijuar infrastruktura e pérshtatshme
ligjore pér modernizimin e métejshém té policisé dhe policimit.

Me qéllim rritjen e autonomisé profesionale dhe funksionale té policisé pérmes
Krijimit té kapaciteteve té géndrueshme me ekspertizé profesionale e me integritet té
larté, projektligji garanton njé sistem mé transparent dhe funksional té promovimit
dhe ecurisé né gradé dhe né karrieré né polici t€ bazuar né merité dhe
profesionalizém, krijon fleksibilitet né menaxhimin e gradave té rolit zbatues dhe
njé sistem qé krijon ripértéritje dhe motivim té personelit policor.

Duke konsideruar pérshtatshmériné e arsimit policor si elementi kryesor i arritjes sé
profesionalizmit té policisé, projektligji adreson problematikén e njé arsimimi té
pérgjithshém duke e orientuar até drejt profilizimit sipas fushave kryesore té
veprimtarisé té Policisé sé Shtetit, por njékohésisht krijon edhe njé sistem mé
konkurrues rekrutimi nga njé spektér mé i1 gjeré i burimeve té rekrutimit pér té
adresuar njékohésisht vakancat né kapacitetet policore.

Projektligji mundéson njé pérkufizim mé té garté té autoritetit policor, ushtrimit dhe
kufizimeve té tij duke u fokusuar né rregullimin e veprimtarisé policore pér ruajtjen
e rendit dhe sigurisé publike, duke shmangur pérséritjet e rregullimeve té
veprimtarisé procedurale hetimore gé mbéshtetet né pércaktimet e legjislacionit
procedural penal né fuqi.
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Projektligji pércakton né ményré mé té ploté dhe té garté shkeljet dhe masat
disiplinore duke propozuar njé sistem mé efektiv t¢ masave ndéshkuese dhe
korrigjuese ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi né kundérshtim me pércaktimet e tij
dhe legjislacionit né fuqi.

Nga ana tjetér, projektligji parashikon skema trajtimi financiar dhe motivimi mé té
favorshme ndaj punonjésve té policisé si trajtimi i vecanté i shérbimit, certifikatat
dhe medaljet e karrierés dhe arritjeve profesionale etj.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar mbéshtetet né nenet 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE
(PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrim me Acquis-in e BE, por éshté né harmoni me
praktikat mé té mira té vendeve té Bashkimit Evropian dhe rajonit pér policimin
demokratik, bazuar né angazhimin e Shqipérisé pér adresimin e rekomandimeve té
Bashkimit Evropian dhe partneréve pér forcimin e shtetit té sé drejtés, krijimin e
institucioneve demokratike, transparente, me integritet té larté, té géndrueshme dhe
eficiente né zbatimin e politikave shtetérore. Projektligji i propozuar ka konsideruar
dhe reflektuar gjerésisht rekomandimet e vlerésimeve té organizmave dhe
ekspertizés ndérkombétare/evropiane/rajonale si rekomandimet e progres raportit té
Komisionit Evropian, GRECO-s, OSCE, por edhe modeleve dhe standardeve té
policimit, transparencés dhe integritetit, eficiencés sé menaxhimit dhe drejtimit
policor, operacionalitetit, modernizimit dhe aspekte té tjera té shprehura né
rekomandimet e ICITAP, EU4ALEA, CIDS.
Konkretisht disa nga rekomandimet e GRECO-s gé jané materializuar né kété
projektligj jané si mé poshté:
- politikat pér ofrimin e shérbimeve shtesé nga Policia e Shtetit né kémbim té
pagesés té konsiderojné né ményrén e duhur rreziget pér korrupsion dhe
konfliktin e interesit.
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- miratimi i rregullave pér té hequr doré nga dhurimet/sponsorizimet private pér
Policiné ose, minimalisht kufizimi i riskut té korrupsionit dhe konfliktit té
interesit né kété drejtim

- ngritja e njé sistemi dhe caktimin e personave té trajnuar té besimit pér té ofruar
késhillim konfidencial mbi ¢éshtjet e etikés dhe integritetit pér té gjithé stafin e
policisé.

- hartimin e rregullave té garta pér kufizimet pas largimit nga detyra pér punonjésit
e policisé.

Gjaté hartimit projektligjit u vlerésua e nevojshme gé krahas modeleve Evropiane té
organizimit strukturor dhe funksional té Policisé sé Shtetit, té shgyrtoheshin edhe
standardet e pércaktuara né disa direktiva té Bashkimit Evropian té cilat lidhen me
bashképunimin policor, shkémbimin e té dhénave dhe mbrojtjen e personave fizike,
por edhe té pérpunimit té té dhénave personale nga autoritetet kompetente me géllim
parandalimin, hetimin, zbulimin, ndjekjen penale té veprave penale apo ekzekutimin
e dénimeve penale. Edhe pse ky projektligj nuk pérafron né vetvete njé akt té
legjislacionit t& Bashkimit Evropian parashikimet e tij jané né harmoni me acquis
communauitaire t¢ BE dhe praktikat mé té mira pér fushén e rendit dhe sigurisé
publike té tilla si Direktiva e Parlamentit Evropian dhe Késhillit 2016/680 e 16 prillit
2016 “Pér mbrojtjen ¢ personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale nga autoritetet kompetente me géllim parandalimin, hetimin, zbulimin,
ndjekjen penale té veprave penale apo ekzekutimin e dénimeve penale dhe pér
18vizjen e liré t€ kétyre t€ dhénave” -Direktiva e Policisé, e cila konsiderohet si lex
specialis pér pérpunimin e té dhénave personale né fushén e bashképunimit policor.
Fryma dhe parimet e saj reflektohen né Kreun Il “Mbledhja, administrimi dhe
mbrojtja e informacionit policor”, duke pérfshiré koncepte té direktivés si
pérpunimin e té dhénave, fshirjen apo anonimizimin e informacionit policor,
ndalimin e té dhénave té individéve dhe subjekteve vetém pér shkak se i pérkasin
njé origjine ose etnie té caktuar, bindjeje té vecanté fetare, orientimi seksual ose
bindjeje politike apo i pérkasin njé lévizjeje ose organizate, kur nuk parashikohet me
ligj.

Gjithashtu neni 43 1 ligjit t€ Policis€ s€ Shtetit “Transferimi ndérkombétar 1 té
dhénave” dhe vecanérisht shkronja “c” e pikés 2 té tij &shté hartuar nén frymén dhe
pérafrimin e késaj direktive duke parashikuar lejimin e transferimit té té dhénave kur
éshté i nevojshém pér parandalimin, hetimin, zbulimin e veprave penale ose pér
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zbatimin e ndéshkimeve penale dhe shteti marrés duhet té garantojé njé nivel té
pérshtatshém mbrojtjeje pér pérpunimin e té dhénave personale.

V1. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 17 kreré:

Né kreun e paré me titull “Dispozita té Pérgjithshme” jané pércaktuar objekti,
géllimi, pérkufizimet, misioni, juridiksioni, statusi i Policisé sé Shtetit, parimet e
veprimtarisé, fushat e veprimtarisé, funksionet e Policisé sé Shtetit dhe shérbimet
me pageseé té saj.

Né kreun e dyté me titull “Kompetencat e policisé dhe masat pér ruajtjen e
rendit dhe sigurisé publike” jané ri-konceptuar pércaktimet e Kkétij kreu duke
reduktuar té gjitha veprimet procedurale gqé punonjési i policisé i kryen né zbatim té
procedurés penale dhe urdhrave té organeve kompetente. Njé pércaktim i tillé do té
ndihmojé né perceptimin e duhur, por edhe né disiplinimin e autoritetit policor
brenda limiteve té ligjit dhe té drejtave e lirive té njeriut.

Fokusi i kétij kreu éshté vendosur kryesisht né veprimtarité administrative policore,
sic jané verifikimi i identitetit t€ personave, ndalimi i pérkohshém policor dhe
rasteve té pércaktuara né projektligj.

Dispozitat pérkatése té kétij kreu parashikojné kufizimin e rasteve té abuzimit té
mundshém me shogérimin, kohén e géndrimit t€ personave né ambientet e
komisariateve té policisé dhe zgjatjen e procedurave administrative policore, duke e
reduktuar kohén e géndrimit té tyre né kéto ambiente nga 10 né 5 oré.

Ky kre parashikon trajtimin e vecanté dhe kujdesin né rastin e zbatimit té masave
policore ndaj kategorive té caktuara té personave si té miturit, personat me kufizime
shéndetésore, psikologjike etj.

Né kété kre gjithashtu pércaktohet detyrimi i identifikimit té punonjésit té policisé
para marrjes sé njé mase policore, pérdorimit té forcés apo pérshkallézimit té saj,
detyrimi i dokumentimit dhe arsyetimit té veprimeve policore, si edhe
konfidencialiteti dhe ruajtja e té dhénave personale té personave.
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Né kreun e treté me titull “Mbledhja, administrimi dhe mbrojtja e
informacionit policor” jané pércaktuar burimet e informacionit policor duke
pérfshiré té dhénat gé policia mbledh gjaté procesit té shogérimit, ndalimit dhe
arrestimit té personave, té dhéna dhe fakte gé sigurohen nga policia né funksion té
ushtrimit té veprimtarisé sé saj, me géllim ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike, si
dhe pér parandalimin e veprave penale; t€ dhéna gé sigurohen nga té dhénat
kombétare dhe ndérkombétare né té cilat Policia e Shtetit ka akses té drejtpérdrejté
ose me marréveshje me autoritetin pérkatés; dhe té dhéna té tjera gé mblidhen pér
ushtrimin e pérgjegjésive té pércaktuara né ligje té vecanta.

Gjithashtu né nenin gé sanksionon mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, lind
nevoja pér saktésimin e kuadrit ligjor pér ¢do rast hetimor, si até procedural hetimor
edhe veprimtariné informative parandaluese, duke mundésuar vénien né dijeni né
kohé té policisé pér té marré masa lidhur me zbulimin e autoréve té veprave penale,
si dhe personave gé ndihmojné apo favorizojné kryerjen e kétyre veprave.

Né kété kre parashikohen kriteret e pérgjithshme té pérpunimit dhe administrimit té
informacionit policor, komunikimit té té dhénave personale tek palét e treta dhe
garantimit té sigurisé dhe konfidencialitetit né respektim té té drejtave té subjektit té
té dhénave personale.

Né kreun e katért me titull “Organizimi i Policisé sé Shtetit” éshté ri-konceptuar
organizimi té Policisé sé Shtetit duke fugizuar rolin e departamenteve si shtyllat
kryesore té veprimtarisé policore dhe duke i garantuar atyre kapacitetet dhe
autoritetin té nevojshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive né nivel shérbimi policor.

Né kété kre éshté parashikuar organizim i departamenteve né nivel gendror dhe
vendor, me drejtim dhe kontroll vertikal, t¢ ngjashme me modelin aktual té
departamentit té kufirit dhe migracionit, si nj¢ model mé efektiv né kuadér té
organizimit strukturor.

Ri-konceptimi i organizimit t¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit né
njé strukturé gendrore, administrative, jo-operacionale té policisé me géllim rritjen
e eficiencés menaxheriale né drejtim dhe koordinim dhe zhvendosjen e kapaciteteve
thelbésore né nivelin e departamenteve.
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Né dispozitat pérkatése té kétij kreu éshté pércaktuar autoriteti i miratimit té
strukturave dhe organizimit strukturor gé garanton njé raport té balancuar mes
kontrollit demokratik civil dhe nevojés pér fleksibilitet operacional pér té pérballuar
sfidat dhe dinamikat né pérballje me krimin:

- miratimi i kornizés organizative, limiteve organike dhe shpérndarjes territoriale
té strukturés sé pérgjithshme té Policisé sé Shtetit deri né nivel komisariati nga
Ministri | Brendshém;

- miratimi i shpérndarjes sé kapaciteteve, organizimi i brendshém i strukturave
brenda késaj kornize organizative dhe juridiksioni i tyre 1éndor dhe territorial nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

Gjithashtu éshté parashikuar ri-profilizimi i strukturave mbéshtetése né polici me
synim rritjen e prezencés civile né funksione administrative, menaxheriale (financé,
teknologji informacioni, legjislacion etj.) de me géllim uljen e barrés financiare dhe
té pérfitimeve nga statusi i punonjésit té policisé dhe rritjen e profesionalizmit né
kryerjen e detyrave.

Né kété jané pércaktuar edhe strukturat e vecanta, identifikimi né ligj i té cilave, té
tilla si shérbimi kriminalistikés dhe arsimi policor, krijon mbéshtetjen e nevojshme
ligjore pér organizimin e tyre me akte té tjera té vecanta.

Né kreun e pesté me titull “Autoritetet”, ri-pércaktohen marrédhéniet e ministrit
pérgjegjés pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike/Ministrisé sé Brendshme me
Policiné e Shtetit, duke theksuar kontrollin administrativ, drejtimin politiko-
strategjik, kontrollin buxhetor, orientimin e bashképunimit ndérkombétar dhe
vlerésimin e pérmbushjes sé objektivave.

Né koherencé dhe né pérputhje me pércaktimet né lidhje me organizimin e Policisé
sé Shtetit té propozuar né kété projektligj jané pércaktuar ose zgjeruar kompetencat
dhe pérgjegjésité e drejtorit té departamentit dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit.

Gjithashtu jané pércaktuar kriteret e emérimit dhe lirimit, mandatet e géndrimit né
funksion té autoriteteve drejtuese né nivel gendror dhe vendor si i Zévendésdrejtorit
té Policisé sé Shtetit (i unifikuar me Drejtorin e Pérgjithshém), drejtorit té
departamentit (4 vjet), éshté pércaktuar mandat pér Drejtorét e Drejtorive Vendore
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té Policisé (3 vjet) me géllim garantimin e géndrueshmérisé dhe pavarésisé sé tyre
né detyré, por nga ana tjetér edhe garkullimin e nevojshém té drejtuesve té policisé.

Né projektligj jané pércaktuar mekanizma pér garantimin e transparencés né
emérime apo vendimmarrjen me ndikim né aspekte kyce té veprimtarisé sé Policisé
sé Shtetit. Né kété kuadér jané krijuar organe kolegjiale si (Késhilli i Policisé,
Késhillat e Emérimeve, Komisionet e Karrierés, Komisionet ad-hoch pér
pérzgjedhjen e drejtuesve té larté té policisé).

Risi éshté propozimi i konceptit té pérzgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit pérmes njé procesi konkurrimi.

Né kreun e gjashté me titull “Pranimi, formimi dhe ecuria né karrieré”, éshté
zgjeruar spektri i burimeve té pranimit né dy nivelet mé té uléta menaxheriale (roli
zbatues dhe roli i paré drejtues) né Policiné e Shtetit né ményré té shkallézuar dhe té
balancuar, duke mundésuar plotésimin e nevojave té personelit, garantimin e
karrierés brenda institucionit dhe pérparésiné e késaj kategorie, por edhe rritjen e
konkurrencés dhe cilésisé sé personelit té rekrutuar, pérmes njé procedure té garté
dhe me faza.

Né projektligj jané propozuar pranimet me konkurrim té shtetasve me arsim té
mesém té larté, studentéve ekselenté, pér nivelin e paré drejtues, duke marré gradén
“Nénkomisar”, pas arsimimit pérkatés né institucionin arsimor té sigurisé publike.
Projektligji parashikon rekrutimin e punonjésve nga institucionet e tjera té sigurisé
si Forcat e Armatosura, Gardés sé Republikés, Policisé sé Burgjeve, oficerét e
policisé gjygésore, pra vetém né dy nivelet mé té uléta menaxheriale té Policisé sé
Shtetit, pas marrjes sé arsimimit pérkatés formues policor dhe duke u punésuar né
gradat mé té uléta té kétyre niveleve.

Gjithashtu jané qartésuar kriteret e pérgjithshme pér aplikimin pér pranim né
Policiné e Shtetit. Risi né kété kre éshté gjithashtu edhe pérfshirja e konceptit té
trajnimit té detyrueshém né shérbim me géllim garantimin e kapaciteteve té
nevojshme profesionale pér pérmbushjen e funksioneve policore.

Kategorité e pranimit né rolet policore jané si mé poshté:

- Pranimi né rolin zbatues né polici népérmjet konkurrimit;

- Pranimi né rolin zbatues né Policiné e Shtetit nga institucionet e tjera té sigurisé;
- Pranimi né rolin e paré drejtues né Policiné e Shtetit népérmjet konkurrimit;
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- Pranimi né rolin e paré drejtues né Policiné e Shtetit nga institucionet e tjera té
sigurisé;

- Pranimi né rolin e paré drejtues né Policiné e Shtetit nga punonjésit e rolit zbatues
me arsim té larté;

- Pranimi né rolin e paré drejtues né Policiné e Shtetit i shtetasve té diplomuar né
ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté;

- Pranimi né rolin e paré drejtues né Policiné e Shtetit i oficeréve té Policisé
Gjygésore.

Né kreun e shtaté me titull “Karriera policore dhe menaxhimi policor”,
pércaktohet sistemi i gradave dhe hierarkia e menaxhimit policor gé pérbéhet nga
katér role policore (zbatues, i paré drejtues, i mesém drejtues dhe madhor). Né kété
kre éshté parashikuar edhe procedura e emérimit té punonjésve té policisé pérmes
krijimit dhe funksionimit t& Késhillave t¢ Emérimeve né dy nivele até gendror dhe
vendor, pérkatésisht pér gradat “Inspektor< deri né “Nénkomisar” dhe “Komisar”
deri né “Drejtues i Paré”,

Né ndryshim nga praktika e méparshme, gradat e rolit zbatues jané reduktuar vetém
né njé gradé funksionale “Inspektor” me qéllim rritjen e fleksibilitetit pér
menaxhimin e punonjésve té kétij roli sipas nevojave operacionale té Policisé sé
Shtetit. Trajtimi financiar punonjésve té rolit zbatues do té jeté i diferencuar bazuar
né vjetérsiné né detyré dhe funksionit pérkatés brenda késaj grade.

Né kété kre jané pércaktuar gjithashtu edhe kriteret e pérgjithshme pér ecuriné né
gradé pérfshiré afatin e géndrimit né gradé, i cili nga “Inspektor” deri né
“Nénkomisar” éshté 5 vjet, kurse pér gradat e tjera deri né€ “Drejtues 1 Paré” 4 vjet
duke Kkrijuar njé sistem té ecurisé né gradé mé motivues pér karrierén policore,
pérmes shkurtimit té kohés sé géndrimit nga grada né gradeé.

Né vjetérsiné pér efekt konkurrimi pér fitimin e gradés llogaritet edhe koha e
ndérprerjes sé karrierés pér shkak té kohés sé trajnimit kur nuk i kalon 6 muaj té
pandérpreré gjaté vitit kalendarik.

Né kété kre njé réndési e vecanté i éshté kushtuar edhe arsimimit dhe kualifikimeve
pér fitimin e gradés ku éshté pércaktuar se punonjési i policisé pér té fituar gradén
“Nénkomisar” dhe “Drejtues” duhet t€ pérfundojé programin e arsimimit pérkatés
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dhe/ose programin e trajnimit pérkatés, ndérsa pér fitimin e gradave té tjera duhet té
pérfundojé programin e trajnimit pérkatés. Né kété ményré do té rritet niveli i
arsimimit dhe kualifikimit té€ punonjésve té policisé si edhe konkurrenca pér gradé,
duke i shndérruar ato né kriterin bazé pér konkurrimin pér fitimin e gradés
pasardhése, ndryshe nga praktika e méparshme kur kéto trajnime/kualifikime
realizoheshin pas marrjes sé gradés pasardhése.

Afati i géndrimit né listé pritjeje pér dhénien e gradés nuk mund té jeté mé shumé se
12 (dymbédhjeté) muaj. Nése brenda kétij afati nuk béhet e mundur dhénia e gradés,
punonjési i nénshtrohet konkurrimit té radhés.

Punonjésit té policisé i garantohet e drejta ankimit né komisionin e apelimit né ¢do
fazé té procesit pér fitimin e gradés.

Né kreun e teté me titull “Té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té policisé”, né
ndryshim nga praktika e méparshme jané pércaktuar, plotésuar apo gartésuar disa
detyrime té punonjésit té policisé. Né térésiné e detyrimeve té punonjésit té policisé
jané parashikuar edhe gatishméria né shérbim, reagimi/ndérhyrja profesionale e
punonjésit té policisé né njé situate té castit, pér té parandaluar njé rrezik apo vepér
penale edhe jashté kohés sé shérbimit, si edhe shmangia e kontakteve té
papérshtatshme apo pérdorimi i uniformés.

Né kété kre jané reflektuar edhe rekomandimet e GRECO-s pér ndalimin e dy-
punésimit té punonjésve aktivé té Policisé sé Shtetit, pér ndalimin dhe ndéshkimin e
vendimeve hakmarrésve ndaj punonjésve té policisé gé raportojné paligjshmériné
apo nuk zbatojné urdhrat e paligjshém, ndalimin e punésimit brenda 1 viti nga
ndérprerjen e marrédhénieve me Policiné e Shtetit né subjekte té cilat kané gené nén
mbikéqyrjen e tij ose kur ka marré pjesé né komisionet/bordet pér licencimin apo
dhénien e lejeve pér ushtrimin e aktiviteteve té tyre gjaté shérbimit policor. Ky
kufizim éshté balancuar me kompensimin financiar me pagesé kalimtare pér 1 vit
kalendarik.

Né dispozitat e kétij kreu jané parashikuar gjithashtu kufizime né lidhje me
pjesémarrjen né veprimtari politike, greva dhe sindikata nga punonjési i policisé por
edhe detyrimin e transparencés né lidhje me veprimtariné e Policisé sé Shtetit pérmes
informimit té publikut té gjeré.
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Né kreun e nénté me titull “Marrédhéniet, kushtet e punés dhe trajtimi i
vecanté i punonjésit té policisé”, krahas parimeve gé drejtojné veprimtariné e
Policisé sé Shtetit, né kété projektligj, risi paraget pérfshirja e parimeve té trajtimit
té punonjésve té policisé nga veté organizata pér té orientuar politikat e zhvillimit
dhe menaxhimit té personelit té saj bazuar né meritokraci, transparencé, objektivitet
dhe mosdiskriminim.

Propozohet njé sistem mé favorizues dhe dinjitoz pér trajtimin financiar té
punonjésit té policisé, ku komponentét e kétij trajtimi jané paga pér gradé, shtesa pér
funksion e natyré té vecanté pune, shtesa pér ¢do vit vjetérsie shérbimi, ku vjetérsia
e shérbimit bazohet jo vetém né njé pagé referuese pér té gjitha nivelet, por mbi
pagén pér gradén mé té ulét té rolit pérkatés, duke mundésuar njé trajtim financiar
té shkallézuar.

Né kété kre éshté propozuar njé skemé e trajtimit té vecanté té shérbimit pér t’i dhéné
mundésiné punonjésve té policisé té mbyllin karrierén policore pas 30 vite shérbimi
né moshén 55 vjecare duke pérfituar kété trajtim financiar pér periudhén e mbetur
deri né pensionin e ploté té plegérisé, por gjithashtu pa cenuar edhe té drejtén e dy-
punésimit sipas legjislacionit né fugi. Kjo skemé do té garantojé njé rifreskim té
trupés policore dhe pérballohet nga buxheti i Policisé sé Shtetit.

Njé tjetér aspekt i trajtimit financiar té propozuar éshté edhe shpérblimi i
menjéhershém né masén e 6 (gjashté) pagave kur punonjési i policisé pérfiton trajtim
té vecanté shérbimi ose del né pension plegérie.

Ofrimi i kredisé me interesa té buté pér strehim pér punonjésit e policisé, sigurimit
shéndetésor té vecanté dhe kompensimit né rastet e plagosjes dhe démtimit té
shéndetit té punonjésve té policisé jané njé tjetér aspekt i réndésishém i trajtimit té
punonjésit té policisé.

Risi éshté gjithashtu edhe pérfshirja dhe garantimi me ligj i mbéshtetjes psikologjike
pér punonjésit e policisé né rast té pérjetimit té stresit dhe gjendjes sé rénduar
psikologjike gjaté dhe pas kryerjes sé detyrave policore.

Né kreun e dhjeté me titull “Transferimi” éshté kufizuar transferimi i punonjésve
té policisé pa kriter dhe i pabazuar né nevoja konkrete operacionale. Né projektligj
éshté propozuar edhe njé mekanizém kontrolli pérmes njé procedure té garté pér

Relacion pér projektligjin “Pér Policiné e Shtetit”



kufizimin e transferimit t&¢ punonjésve té policisé pa mbushur afatin minimal té
géndrimit né detyré prej 2 vitesh dhe nga njé shérbim policor né tjetrin, me géllim
garantimin e zhvillimit profesional t& punonjésve, géndrueshmérisé dhe profilizimit
té tyre. Dy kritere té réndésishme té propozuara né kété drejtim jané motivimi i
vendimit té transferimit dhe miratimi/informimi i Ministrit t& Brendshém né kéto
raste.

Né kreun e njémbédhjeté me titull “Ndérprerja e marrédhénieve té punés” jané
pércaktuar kriteret pér lirimin e punonjésin e policisé, ku ndér té tjera jané pérfshiré
rastet kur ndaj tij ka nisur njé procedim penal dhe éshté dhéné masa e sigurisé “arrest
me burg” dhe “arrest né shtépi”; nuk pajiset me Certifikatén e Sigurisé sé Personelit;
pér performancé té ulét né njé periudhé dy vjecare dhe kur nuk pérmbush kérkesat e
trajnimit té detyrueshém né shérbim (norma té pérgatitjes fizike, té gitjes me armé,
té vetémbrojtjes).

Gjithashtu jané parashikuar edhe rastet pér pérjashtimin nga Policia e Shtetit té
punonjésve kur dénohen me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
vepre penale; kur me vendim té formés sé preré pas hetimit disiplinor merret masa
disiplinore e pérjashtimit dhe ndér té tjera kur deklaron té dhéna té rreme né
formularét e vetédeklarimit.

Rikthimi né Policiné e Shtetit éshté parashikuar t¢ mundésohet vetém pérmes njé
procesi konkurrimi, kur ka kuota té lira pér gradén gé punonjési i policisé ka pasur
né momentin e lirimit dhe pas certifikimit té njohurive né gradén pérkatése, duke e
kthyer até nga njé rast preferencial né njé burim transparent dhe cilésor pér
plotésimin e nevojave né Policiné e Shtetit.

Personi gé rikthehet né Policiné e Shtetit brenda njé periudhe 2-vjecare emérohet né
funksione me gradén gé ka pasur né kohén e lirimit.

Personi gé rikthehet pas késaj periudhe i nénshtrohet konkurrimit pér certifikimin e
njohurive dhe emérohet né funksione gé i korrespondojné njé grade mé té ulét sesa
grada gé ka pasur né kohén e lirimit.

Né kreun e dymbédhjeté me titull “Disiplina” propozohet shtimi i numrit té
masave disiplinore, pér ta béré mé elastik dhe té larmishém sistemin e ndéshkimeve
disiplinore.
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Né kété kre jané pércaktuar llojet e shkeljeve disiplinore, parashikimi i masave
parandaluese me efekt korrigjues para aplikimit té procedimit disiplinor, ashpérsimi
I masave disiplinore, rritja e efektit té tyre parandalues dhe ndéshkues, duke i
shogéruar me efekte financiare, me masa plotésuese disiplinore me efekt korrigjues
por edhe edukues/trajnues si edhe afatet e parashkrimit té tyre.

Aplikimi gjithashtu i masave disiplinore me ndikim né sistemin e karrierés policore
si ulja né gradé me afat 2 vjecar dhe pa afat, si dhe shtyrja e afatit té gradimit.

Nga ana tjetér, jané propozuar né projektligj mekanizma mbéshtetés né pérputhje me
rekomandimet e GRECO-s, si Késhillat Konfidencialé té Policisé sé Shtetit, qé
ofrojné késhillim konfidencial pér punonjésit e Policisé mbi céshtjet e etikeés,
integritetit, korrupsionit, konfliktit té interesit, konfidencialitetit dhe céshtje té
lidhura me to.

Né kreun e trembédhjeté me titull “Vlerésimi i performancés”, jané pércaktuar
Kriteret e pérgjithshme té vlerésimit té performancés (realizimi i objektivave dhe
sjellja dhe kompetencat profesionale). Gjithashtu éshté parashikuar se punonjési i
policisé vlerésohet edhe pér komponentét e trajnimit té detyrueshém né shérbim. Né
kété kre jané pércaktuar llojet e vlerésimeve dhe autoritetet gé kryejné vlerésimin e
punonjésit té Policisé sé Shtetit.

Né kété kre éshté parashikuar gjithashtu edhe zhvillimi i njé sistemi motivimi dhe
mirénjohjeje pérmes medaljeve dhe certifikatave bazuar né vjetérsiné né shérbim
dhe meritén né kryerjen e detyrave policore té shogéruara me stimuj né vleré
monetare.

Né kreun e katérmbédhjeté me titull “Bashképunimi i policisé”, éshté vendosur
theksi tek bashképunimi me komunitetin, shogériné civile dhe institucionet
shtetérore, administratén zgjedhore dhe inspektoratet kompetente né fushén e
ndértimit, kontrollit té mjedisit dhe territorit, si edhe zhvillimi i policimit vullnetar.

Né kété kre éshté parashikuar né njé nen té vecanté bashképunimi i policisé me
Njésité e Vetégeverisjes Vendore pér: parandalimin e krimit, né fushén e rendit dhe
té sigurisé publike, duke respektuar pavarésingé e tyre; hartimin né nivel vendor té
masave pér policimin né komunitet, né pérputhje me procedurat e pércaktuara me
Rregulloren e Policisé; planifikimin dhe koordinimin mes tyre té masave né fushén
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e rendit dhe sigurisé publike; shkémbimin e informacionit problematikat dhe
informimin mbi zbatimin dhe masave pér rendin dhe siguriné publike.

Né kuadér té krijimit té njé bashképunimi mé té ngushté me njésité e vetégeverisjes
vendore, drejtuesit vendoré té policisé paragesin njé raportim vjetor tek organi i
zgjedhur i njésisé vendore pérkatése pér ¢éshtjet e rendit e té sigurisé publike, masat
e marra dhe detyrat e pércaktuara pér pérmirésimin e saj.

Né projektligj éshté parashikuar né ményré mé té zgjeruar bashképunimi
ndérkombétar i Policisé sé Shtetit, vecanérisht pérmes rolit té oficeréve ndérlidhés
dhe autoriteti i ministrit pérgjegjés pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike pér té
caktuar oficeré kontakti té Policisé sé Shtetit model i ngjashém me té gjitha vendet
por edhe me institucionet e tjera shtetérore né vend, si¢ jané MM, SHISH, Dogana,
etj.

Pérmes parashikimeve né kété kre synohet rritja e transparencés dhe mekanizmave
té llogaridhénies, pérmes raportimit dhe informimit té publikut, dhe pranimit té
mbikéqyrjes dhe kontrollit t& jashtém.

Risi né kété kre éshté gjithashtu edhe parashikimi i krijimit dhe funksionimit té Pikés
Kombétare té Informacionit pér Ndeshjet Ndérkombétare té Futbollit (PKINNF).
PKINNF do té veprojé si piké gendrore e drejtpérdrejté pér shkémbimin e
informacionit pérkatés dhe lehtésimin e bashképunimit ndérkombétar policor né
lidhje me ndeshjet e futbollit me dimension ndérkombétar.

Shtimi i Pikés Kombétare té Informacionit pér Ndeshjet Ndérkombétare té Futbollit,
diktohet nga procesi i pérafrimit té legjislacionit me até t¢ BE (Kapitulli 24).
Konkretisht gjaté procesit té skanimit dhe analizés sé pérafrimit té legjislacionit,
éshté konstatuar se vendi joné nuk ka legjislacion pér sa parashikohet né Direktivén
e Késhillit té Bashkimit Evropian 2002/348/JHA, té datés 24.4.2002, lidhur me
siguriné né ndeshjet e futbollit me dimension ndérkombétar. Gjithashtu, né nenin 11
“Bashképunimi ndérkombétar”, 1 Konventés té€ K&shillit t€ Evropés “Mbi njé qasje
té integruar pér rendin, siguriné dhe shérbimet né ndeshjet e futbollit dhe aktivitetet
e tjera sportive”, e cila €shté miratuar né parim me vendimin nr. 853, daté€ 07.12.2016
té Késhillit té Ministrave, kérkohet té ngrihet njé piké kombétare pér shkémbimin e
informacionit pér ndeshjet e futbollit me dimension ndérkombétar.
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Né kreun e pesémbédhjeté me titull “Monitorimi i brendshém dhe i jashtém i
policisé”, risi éshté parashikimi pér heré té paré i llojeve t¢ monitorimit, burimeve
dhe kritereve té tyre, si mekanizma pér kontrollin demokratik civil té brendshém dhe
organeve té jashtme mbikéqgyrése. Zhvillimi i njé neni té vecanté pér vlerésimin e
performancés sé strukturave té Policisé sé Shtetit duke pércaktuar Kriteret e
vlerésimit, autoritetetet vlerésuese dhe llojet e vlerésimit.

Gjithashtu me géllim rritjen e performancés menaxheriale té drejtuesve té
strukturave policore éshté parashikuar edhe fillimi i procesit disiplinor pér drejtuesin
e strukturés policore té vlerésuar/inspektuar, nése treguesit e performancés sé saj, té
vlerésuar pérmes procesit té monitorimit té€ brendshém dhe/ose té jashtém, nuk jané
realizuar brenda njé periudhe 1 vjecare dhe kur nga organet audituese/inspektuese
rekomandohet té ndérmerren masa disiplinore apo administrative. Nése nga
procedimi disiplinor rezulton mosrealizimi i treguesve té performancés sé strukturés
sé vlerésuar, drejtuesi i késaj strukture lirohet nga detyra dhe ulet me njé gradé.

Né kreun e gjashtémbédhjeté me titull “Mbéshtetja e Policisé” pércaktohet se
punonjési i policisé gjaté ushtrimit té funksioneve té tij pérdor armé, mjete, pajisje,
simbole, uniformén policore dhe shenjat e policisé. Rregullat specifike té pérdorimit
té tyre parashikohen né akte nénligjore né zbatim té kétij ligji.

Gjithashtu né kété kre parashikohet ndalimi i donacioneve, me pérjashtim kur ato
anonimizohen si p.sh. nga organizmat pérfagésuese té komunitetit té biznesit, si¢
jané Dhoma Kombétare e Tregtisé, etj. dhe né ¢do rast vetém me miratimin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Ky kre pérfshin edhe dispozitat pér buxhetin e policisé i cili éshté program i vecanté
brenda buxhetit t€ ministris€, i emértuar “Policia e Shtetit” dhe drejtuesi i tij Eshté
Drejtori i Pérgjithshém i1 Policisé sé Shtetit, si edhe fondin e vecanté gé arrin
maksimumi 1% té buxhetit vjetor té Policisé sé Shtetit, pér té shpérblyer personat e
punésuar pér operacione speciale policore, informatoré dhe pér programe pér
mbrojtjen e déshmitaréve.

Né kreun e shtatémbédhjeté me titull “Dispozita kalimtare dhe
pérfundimtare”, parashikohen akteve nénligjore gé duhet té dalin pér zbatimin e
kétij ligji, dispozitat kalimtare, shfugizimi i ligjit nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e
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Shtetit”, 1 ndryshuar si dhe dispozitave té tjera ligjore e nénligjore né fuqi, qé
rregullojné veprimtariné e policisé dhe bien ndesh me kété ligj. Né pérfundim té kétij
kreu parashikohet hyrja né fuqi i e ligjit 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Brendshme dhe Policia e
Shtetit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektvendimi éshté hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
Ministria e Brendshme. Projektvendimi éshté dérguar pér mendim Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektakt shogérohet me kosto financiare té cilat mbulohen nga buxheti i
Policisé sé Shtetit.

PROPOZUESI
MINISTRI | BRENDSHEM

Taulant Balla
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