RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.16/2018
“PER DIASPOREN”, I NDRYSHUAR

I.  QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE
SYNOHEN TE ARRIHEN

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr.81, daté 09.02.2022, té
Késhillit té¢ Ministrave “Pér pércaktimin ¢ fushés sé pérgjegjésisé shtetérore
t€ Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme”, sipas t& cilit MEPJ
caktohet si institucion pérgjegjés pér Diasporén, pérgjegjési kjo qé mé paré
I pérkiste Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Népérmjet miratimit té kétij projektligji synohet forcimi i métejshém i
politikave shtetérore pér zhvillimin dhe konsolidimin e bashké&punimit
institucional me diasporén, duke rritur nivelin e autoritetit shtetéror
pérgjegjés pér marrédhéniet me diasporén nga niveli i njé ministri shteti, né
nivel Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe nga niveli i njé
agjencie kombétare né nivel Ministrie pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Né kéto kushte, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme i lind detyrimi
pér té béré njé analizé té kuadrit ligjor né fuqi, pér céshtjet e diasporés,
duke mbajtur né konsideraté politikén shtetérore dhe objektivat e MEPJ pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té shtetasve shqiptaré, gé jetojné
jashté kufijve té RSH-sé.

Né pérfundim té késaj analize, u vlerésua rishikimi i ligjit nr.16/2018 “Pér
diasporén” dhe akteve nénligjore né zbatim t& tij dhe shfugizimi i ligjit
nr.115/2017 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té€ Diasporés”.

Ky projektligj synon té pérshtasé pérmbajtjen e ligjit nr.16/2018 me
ndryshimet gé sjell ndryshimi i statusit t& Agjencisé Kombétare té
Diasporés (AKD) nga institucion i pavarur, si dhe té béjé disa ndryshime né
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formé dhe pérmbajte té ligjit ekzistues, me géllim gartésimin e dispozitave
té tij, vecanérisht té pérgjegjésive, funksionimit dhe organizmit té
veprimtarisé sé strukturave pérkatése té krijuara né kété ligj.

Té gjitha detyrimet q€ rrjedhin nga ligji nr.115/2017 “Pér krijimin e
Agjencisé Kombétare té Diasporés”, shfugizuar me ligjin nr.7/2024,
tashme rregullohen népérmjet krijimit t¢ AKD-sé si institucion varésie pér
té kryer funksione administrative té pércaktuara brenda fushés sé
pérgjegjésisé sé MEPJ-sé, né kuptim té nenit 6 té ligjit nr.90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

Diaspora edhe pse de facto ka gené gjithnjé né fokus té veprimtarisé sé
shérbimit té jashtém, tashmé me VKM nr. 82/2022, ka kaluar edhe de jure
né fushén e pérgjegjésisé s& MEPJ-sé.

Kéto ndryshime synojné pérmirésimin e ligjit pér diasporén, rritjen e
ndérveprimit me komunitetin shqiptar jashté Shqipérisé, pércaktimin e
procedurave dhe mekanizmave pér rritjen e bashképunimit me diasporén,
me géllim ruajtjen e identitetit kombétar.

Projektligji pér ndryshimin e ligjit 16/2018 “Pér diasporén” i ndryshuar
éshté dérguar pér shgyrtim dhe miratim né Kuvend, népérmjet vendimit
nr.161, daté 24.03.2023, por me géllim pérmirésimin dhe pasurimin e
draftit té dérguar, si dhe adresimin e sugjerimeve konkrete nga diaspora
gjaté Samitit té 111-té Diasporés, té mbajtur né Tirané, né datat 22-23 néntor
2023, projektligji i depozituar né Kuvend éshté térhequr nga Késhilli i
Ministrave, me propozim té MEPJ-sé, pér ripunim.

II. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Hartimi i Kkétij projektligji nuk éshté parashikuar né Programin e
Pérgjithshém Analitik té& Projektakteve gé do té propozohen pér shqyrtim
né Késhillin e Ministrave pér vitin 2024 nga Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, por éshté hartuar né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin
nga programi i geverisé shqiptare.
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1. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E
PRITSHME

Me kalimin e ¢éshtjeve té diasporés né fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé
pér Evropén dhe Punét e Jashtme, me VKM-né nr.81, daté 09.02.2022 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé pér Evropén
dhe Punét e Jashtme”, ka lindur nevoja gé Agjencia Kombétare e Diasporés
té vendoset nén varésiné e MEPJ, jo vetém né kryerjen e funksioneve té saj
té cilat kérkojné shkallé té larté specializimi, por edhe né zbatim té
objektivave té késaj ministrie né politikén e saj ndaj diasporés.

Pér rrjedhojé, ndryshimin i ligjit aktual pér diasporén dhe shfugizimi i ligjit
pér Agjenciné Kombétare pér Diasporén, passjell domosdoshméring pér
pérmirésimin dhe harmonizimin e ligjit pér diasporén me ligjin nr. 23/2015
“Pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé”, me qéllim
garantimin e zbatimit té politikave shtetérore pér ndjekjen e céshtjeve
lidhur me diasporén dhe organizimin e strukturave pérgjegjése.

Gjithashtu, ndryshimet synojné té shmangin mospérputhjen e kuadrit
rregullator pér diasporén, si pasojé e ndryshimeve té menjéhershme gé sjell
shfuqizimi 1 ligjit nr.115/2017 “Pér krijimin e Agjencis€é Kombétare té
Diasporés™.

MEPJ bén hartimin e politikave shtetérore pér diasporén, ndérmerr hapa té
réndésishém dhe konkret pér ruajtjen e lidhjeve té diasporés me vendin e
origjinés, térhegjen dhe rritjen e kontributeve té diasporés né atdhe, jo
vetém né aspektin ekonomik por edhe té burimeve dhe resurseve njerézore,
duke u bazuar edhe né planet e veprimit té Strategjisé Kombétare pér
Diasporén pér vitet 2021-2025.

Institucionalizimi i “diplomacisé sé diasporés” éshté njé tendencé edhe e
vendeve té tjera me diasporé té konsiderueshme, dhe pérpjekja pér ta
pérfshiré diasporén né MEPJ, déshmon réndésiné qé duhet t’i jepet
centralizimit té ¢éshtjeve té diasporés nén njé ombrellé té vetme, pérpjekje
e cila do té krijojé lehtési né gasjen koherente té politikave té angazhimit
ndaj diasporés, né mbikéqyrjen e zbatimit té Strategjisé Kombétare té
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Diasporés, si dhe do té mundésojé njé kanal té vetém komunikimi, né vend
té atij me shumeé drejtime, gé kemi pasur deri mé tani.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI
VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrim me Acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji parashikon disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.16/2081, “Pé&r
Diasporén”, i ndryshuar, té cilat do té ndikojné edhe aktet nénligjore té
propozuara né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr.16/2018.

Né projektligjin gé paragitet pér shqgyrtim jané béré riformulime
paragrafésh me géllim pérmirésimin e tekstit (aty ku ka detaje gé pérsériten
apo qgé nuk pérmirésojné normén) dhe adresimin e sugjerimeve konkrete
nga diaspora gjaté Samitit té I11-té Diasporés, konkretisht:

1. Népérmjet Nenit 1 té projektligjit, jané béré disa ndryshime né nenin
1 té ligjit nr.16/2018 (Objekti), me géllim pasqyrimin sa mé té miré té
objektit té ligjit.

2. Népérmjet Nenit 2 té projektligjit, jané béré disa ndryshime né nenin
2 té ligjit nr.16/2018 (Pérkufizime), ku pika 3 e kétij neni (Ministri
pérgjegjés), béhet pika 1 e tij dhe pika 1 ku pérkufizohet AKD,
shfugizohet, pas kalimit té saj né varésiné e MEPJ-sé.

3. Népérmjet Nenit 3 dhe Nenit 4 té projektligjit, jané béré disa
ndryshime né Kreun Il dhe nenin 3 té ligjit nr.16/2018 (Organet
shtetérore pérgjegjése pér diasporén), ku titulli ndryshohet né
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“Organet pérgjegjése pér Diasporén”, pasi éshté mé gjithépérfshirés,
duke gené se né kété nen pérfshihet edhe Késhilli Koordinues pér
Diasporén (KKD), i cili nuk éshté organ shtetéror.

Higet nga lista e institucioneve pérgjegjése pér diasporén “Komiteti
Shtetéror pér Diasporén”, i cili pérmblidhte disa institucione né
vendimmarrje, ndérkohé gé jemi né situatén kur vendimmarrja i takon
MEPJ-sé, si edhe “Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”, 1 cili ka
pushuar sé funksionuari dhe ligji qé e parashikon éshté né proces propozimi
pér shfugizim.

4.

Népérmjet Nenit 5 té projektligjit, shfugizohet neni 4/1 i ligjit
nr.16/2018 (Komiteti Shtetéror pér Diasporén), i cili ekzistonte né
kohén e njé Ministri Shteti pér Diasporén dhe ku vendimet pér ¢éshtje
té ndryshme té diasporés merreshin nga ky komitet qé pérfshinte disa
institucione. Né realitetin aktual, kur AKD éshté pjesé integrale e
MEPJ-sé, vendimet nuk mund té merren nga institucione té tjera, por
vetém nga MEPJ. Si rrjedhim, ky komitet pushon sé funksionuari.

Népérmjet Nenit 6 té projektligjit, higet pika “e”, né Nenin 5 té ligjit
nr.16/2018 (Ministri pérgjegjés pér diasporén), pasi éshté i
panevojshém té pérfshihet pérshkrimi i punés né pérmbajtjen e kétij
neni.

Népérmjet Nenit 7 té projektligjit, béhen disa ndryshime né nenin 6 té
ligjit nr.16/2018 (Qendrat kulturore pér diasporén), ku ndryshohen
pikat 3, 4 dhe 7 té kétij neni, si mé poshté:

“3. Kreu i QKD-sé emérohet dhe lirohet me urdhér té ministrit
pérgjegjés pér punét e jashtme dhe éshté né varési té Kreut té
Misionit Diplomatik. Gjaté kohés sé shérbimit né misionin
diplomatik, Kreu i QKD-sé gézon statusin e diplomatit.

4. QKD-ja ushtron funksionet né pérputhje me detyrimet Qé
rrjedhin nga ky ligj dhe detyrime té tjera gé& burojné nga
legjislacioni né fugi. Marrédhéniet e punés pér punonjésit e
QKD-sé rregullohen sipas dispozitave né fugi té Kodit té Punés.
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7. Struktura dhe organika e QKD-sé miratohen me urdhér té
ministrit pérgjegj€s pér punét e jashtme”.

Pra, kéto gendra do té krijohen me Vendim té Késhillit t& Ministrave, pasi
té jeté marré miratimi i shtetit ku do té hapen gendrat, dhe do té jené né
varési té Kreut té Misionit diplomatik té akredituar né shtetin ku do té hapet
gendra. Ndér té tjera me ndryshimet e paragitura né kété nen, synohet té
rregullohet ¢éshtja e statusit té Kreut t¢ QKD-sé&, duke pérfshiré kétu
rregullimin edhe pér rastet kur Kreu i QKD-sé, vjen nga diaspora, pra éshté
shtetas i shtetit ku éshté e hapur QKD-ja, dhe si i tillé nuk do té keté té
njéjtin trajtim né privilegje dhe imunitete si diplomati.

Gjithashtu pikat 5 dhe 6 té kétij neni shfugizohen, si pasojé e kétyre
ndryshimeve.

7.  Népérmjet Nenit 8 té projektligjit, shfugizohet shkronja “¢” e nenit 7
té ligjit nr.16/2018 (Pérgjegjésité e QKD-sé), pasi né ligjin aktual
kishte pérséritje né pérmbajtje me paragrafét “a”, “b”, “c”.

8. Népérmjet Nenit 9 té projektligjit, béhen disa ndryshime né pikat 1, 2,
5 dhe 6 té nenit 10 té ligjit nr.16/2018 (Pérkrahja pér mésimin dhe
avancimin e gjuhés shqipe), ku shtohet né pérmbajtjen e tij edhe gjuha
arbéreshe. Arbérishtja éshté gjuha e ngulimeve shgiptare né Itali, e
cila lidhet kohésisht me periudhén prej shekullit XV deri né shek.
XVIHI kur shqgiptarét emigruan drejt Italisé. Gjithashtu né kété nen
béhen edhe ndryshime té teknikés legjislative.

9. Népérmjet Neneve 10 dhe 11 té projektligjit, béhen disa ndryshime té
vogla té teknikés legjislative, né nenin 11 (Bashképunimi kulturor dhe
promovimi i trashégimisé kulturore té Shqipérisé) dhe nenin 12
(Bashképunimi né fushén e sportit).

10. Népérmjet Nenit 12 té projektligjit, ndryshohet neni 13 i ligjit
nr.16/2018 (Informimi), ku higet fjalia e dyté e pikés 1 té kétij neni,
pasi nuk mund té pérfshihen né ligj efektet financiare té njé
institucioni shtetéror, si edhe béhen disa rregullime té teknikés
legjislative.
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11.

12.

13.

14,

15.

Népérmjet Nenit 13 té projektligjit, riformulohet titulli i nenit 14 té
ligjit nr.16/2018 (Ekonomia dhe shkenca), si “Bashk&punimi
ckonomik dhe shkencor”, duke pasqyruar mé garté pérmbajtjen e kétij
neni.

Népérmjet Nenit 14 té projektligjit, béhet njé ndryshim né nenin 15 té
ligjit nr.16/2018, ku né pikén 1 té kétij neni, higet termi “Ambasador i
Kombit”, pasi Ky titull me kalimin e kohés mund té ndryshojé, ndaj
titulli duhet té mbetet i pa specifikuar.

Népérmjet Nenit 15 té projektligjit, béhen disa ndryshime né nenin 18

té ligjit nr.16/2018 (Késhilli Koordinues i Diasporés), ku jané

gartésuar funksionet e Késhillit Koordinativ té Diasporés (Késhilli), si

organ koordinues dhe shtohen disa paragrafé mbi kompetencat e

Késhillit, si mé poshté:

“c) Bashképunon me organet pérkatése pér organizimin e Samitit té
Diasporés.

¢) Késhilli Koordinues 1 Diasporés identifikon, trajton, dhe
propozon c¢éshtje dhe projekte me natyré ekonomike, ligjore,
kulturore, shkencore e sportive pér diasporén”.

Shfuqgizohet pika 4 e kétij neni, si pasojé e ristrukturimit t¢ AKD.

Népérmjet Nenit 16 té projektligjit, béhen disa ndryshime né nenin 19
té ligjit nr.16/2018 (Pérbérja e Késhillit), ku éshté rritur numri i
anétaréve té KKD-sé, né ményré qgé té kemi njé pérfagésimin sa mé
miré né Késhill, duke parashikuar jo mé pak se 21 anétaré né Késhill
nga 15 anétaré gé parashikon ligji akual.

Népérmjet Nenit 17 té projektligjit, ndryshohet neni 20 i ligjit
nr.16/2018 (Kriteret pér zgjedhjen né Késhill), pasi né pérbérjen e
Késhillit ka vende té pércaktuara specifikisht. Duke marré né
konsideraté gé diaspora éshté e lévizshme gjeografikisht dhe numri i
shqgiptaréve jashté ndryshon gjaté kohés nga njé shtet né tjetrin, nuk
mund té citojmé specifikisht vendet nga zgjidhen anétarét e KKD-sg,
ndérkohé gé mund té lihen jashté shumé vende apo dhe kontinente ku
shqiptarét jané té pa pérfagésuar. Ndaj ky nen duhet té jeté mé
gjithépérfshirés. Si rrjedhojé, jané hequr shtetet specifike nga ku

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.16/2018 “Pér
diasporén”, i ndryshuar”



16.

17,

18.

19.

20.

21,

zgjidhen anétarét né Késhill, si edhe éshté hequr pika 4 e kétij neni,
sepse pérzgjedhja pérfundimtare e anétaréve té KKD-sé béhet nga
Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Népérmjet Nenit 18 té projektligjit, shfugizohet neni 22 i ligjit
nr.16/2018, (Fondi Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés), pasi ky fond
ka humbur funksionin e tij, si organ gé ka pasur pér géllim sigurimin e
mjeteve financiare né mbéshtetje té zhvillimit té diasporés, pasi ligji
qé e parashikon éshté né proces shfugizimi.

Népérmjet Nenit 19 té projektligjit, éshté shtuar njé nen ri né ligjin
nr.16/2018, neni 22 (Agjencia Kombétare e Diasporés), ku
parashikohet Agjencia Kombétare té Diasporés, tashmé si njé
institucion né varési té ministrit pérgjegjés pér diasporén, si
institucioni zbatues pér “diplomaciné e diasporés”, si dhe rregullimi
ligjor pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e AKD-s&, si
institucion varésie.

Népérmjet Nenit 20 té projektligjit, né pikén 1, té nenit 23 té ligjit
nr.16/2018 (Qendra e Botimeve pér Diasporén), togfjaléshi “Ministrit
pérgjegjés pér diasporén”, ndryshohet né “Ministrit pérgjegjés pér
arsimin”, pasi QBD-ja éshté institucion né varési té ministrit
pérgjegjés pér arsimin.

Népérmjet Nenit 21 té projektligjit, shfugizohet neni 26 i ligjit
nr.16/2018, pasi logot e organeve publike miratohen me VKM.

Né Nenin 22 té projektligjit, pércaktohet nxjerrja e aktit nénligjor nga
Késhilli i Ministrave, né zbatim té nenit 22 (AKD) té ligjit nr.16/2018.

Né Nenin 23 té projektligjit, pércaktohet hyrja né fugi 15 pas botimit
né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN

PER ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohet Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme dhe institucionet né varési té saj.
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VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.16/2018 “Pér
diasporén”, i ndryshuar” éshté hartuar nga Grupi i Punés i ngritur me
urdhrin e MEPJ-sé nr.537, daté 29.12.2023, pér kété géllim. Jané zhvilluar
tre takime né ambientet e MEPJ-sé, té kryesuara nga Zévendésministri pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, gqé mbulon céshtjet e diasporés, me
pérfagésues nga MEPJ dhe institucionet si mé poshté:

- Agjencia Kombétare e Diasporés (AKD);

- Qendra e Botimeve pér Diasporén (QBD);

- Qendra e Studimeve dhe Publikimeve pér Arbéreshét (QSPA);
- Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM Albania);

- Dhoma e Biznesit pér Diasporén (DHBD).

Né takimet e Grupit té Punés kané marré pjesé online edhe pérfagésues nga
Késhilli Koordinativ pér Diasporén (KKD), té cilét kané dhéné kontributin
e tyre né projektligj.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektakti nuk shogérohet me efekte financiare shtesé né
buxhetin e shtetit.
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