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PJESA I-KONTEKSTI STRATEGJIK

HYRJA DHE QELLIMI | DOKUMENTIT

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2024-30 pasqyron prioritetet e Qeverisé
sé Shqipérisé pér menaxhimin efektiv té migracionit. Ky dokument strategjik éshté shprehje konkrete
e zotimit dhe angazhimit té geverisé shqgiptare pér té trajtuar sfidat né lidhje me menaxhimin e
flukseve migratore, identifikimin e mundésive gé ofrojné mbrojtje dhe zgjidhje té géndrueshme pér
migrantét si dhe maksimizimin e ndikimit t& migracionit né zhvillimin e vendit. Hartimi i kétij
dokumenti strategjik pasqyron njékohésisht pérpjekjet e pérbashkéta té institucioneve pér té
bashkérenduar punén ndérmjet tyre, me géllim gjetjen e zgjidhjeve efektive pér promovimin e té
drejtave té migrantéve si dhe integrimin e tyre né shogériné shqiptare. Strategjia éshté konceptuar si
njé udhérréfyes vizionar gé pérshkruan gasjen strategjike drejt mirégeverisjes sé migracionit.

Né kété dokument pasqyrohen aspiratat e geverisé shqiptare pér t’iu pérgjigjur detyrimeve né kuadér
té agjendés kombétare té integrimit né BE qé ka té béjé kryesisht me pérmbushjen e detyrimeve té
Kapitullit 24 né fushén azilit dhe migracionit, si dhe detyrimet ndérkombétare gé rrjedhin nga
konventat dhe marréveshjet e ratifikuara né kété fushé.

Pér sa i pérket harmonizimit me politikat kombétare, objektivat dhe masat e parashikuara né
strategjiné e re jané té ndérlidhura me Programin e Qeverisé 2021-2025, ku njé ndér prioritetet
kryesore éshté vémendja e shtuar ndaj promovimit té politikave pér té rritur né maksimum pérfitimet
e migracionit pér migrantét dhe shogériné shqiptare. Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani
i Veprimit 2024-2030 bazohet gjithashtu né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrimin
Evropian (SKZHIE), e cila éshté njé ndér dokumentet ombrellé té politikave gé siguron zhvillimin e
vendit né té gjitha fushat, né pérputhje me drejtimet strategjike dhe né kuadér té integrimit té tij né
BE. SKZHIE-ja e konsideron migracionin si njé aspekt té réndésishém pér zhvillimin social dhe
ekonomik té Shqipérise.

Hartimi i kétij dokumentit té ri strategjik shénjon gjithashtu njé¢ moment té réndésishém né rrugétimin
e Shqipérisé drejt Bashkimit Evropian, prioritetit i cili udhéheq agjendén geverisése té vendit. Vlen
té theksohet se né frymén e proceseve globale té migracionit dhe integrimit té vendit né BE, ofrimi i
njé pérgjigje té ploté ndaj sfidave dhe mundésive té migracionit paraget vizionin e geverisé shqiptare
né fushén e migracionit deri né vitin 2030. Si i tillé, vizioni i strategjisé éshté fryt i frymézimit té
lévizjeve dhe trendeve globale migratore, té kombinuara me procese reformuese té vendit né
pérmbushje té standardeve ndérkombétare dhe integrimit té Shqipérisé né BE. Né kété drejtim, géllimi
strategjik éshté geverisja efektive e migracionit pérmes trajtimit dhe menaxhimit té céshtjeve dhe
sfidave gé dalin nga lévizjet migratore, me synimin pér té rritur ndikimin e migracionit né zhvillimin
e migrantéve dhe shogérisé.



Vlen té pérmendet se, zbatimi i strategjisé do té konsiderohet i lidhur ngushtésisht me realizimin e
angazhimeve té geverisé shqgiptare né kuadér té zbatimit t& nismave ndérkombétare dhe forcimit té
partneriteteve me vendet e rajonit dhe té botés. Nevoja pér té rritur né maksimum mundésité gé sjell
18vizshméria dhe pér t’u pérballur me sfidat e saj €shté pranuar si e tillé me pérfshirjen e migracionit
né Agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe me miratimin e Paktit Global pér Migracion té
Sigurt, té Organizuar dhe té Rregullt. Né kété kéndvéshtrim, ky dokument strategjik éshté hartuar né
pérputhje té ploté me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ) dhe mé konkretisht me
objektivin 10.7 pér zhvillimin e “Politikave t€ mirémenaxhuara t€ migracionit” si dhe objektivat e
Paktit Global pér Migracionin (PGM), té cilat kontribuojné drejtpérdrejt pér pérmbushjen e
objektivave té SKZHIE-sé né lidhje me geverisjen e migracionit. Shqipéria ka votuar pro miratimit té
PGM-sé dhe éshté angazhuar né ményré aktive né procesin e zhvillimit té tij, duke pérfshiré disa
takime konsultimi né nivel kombétar dhe rajonal. Pér kété arsye, pérzgjedhja dhe formulimi i
objektivave té SKM-sé &shté bazuar né prioritizimin e objektivave té Paktin Global pér Migracionin.

Pér sa i pérket ndérlidhjes me proceset dhe dokumentet strategjike ndérkombétaré, pér hartimin e
kétij dokumenti, jané marré parasysh té gjitha konventat dhe marréveshjet gé mbrojné té drejtat e
migranteve dhe promovojné zhvillimin e géndrueshém.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2024-2030 jané hartuar nga grupi
ndérinistitucional i punés i ngritur me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 9 date 26.1.2023 si dhe né
bashképunim mé inistucionet e pérfshira né zbatimin e politikave dhe dokumenteve strategjike né
fushén e migracionit. Procesi i hartimit té strategjisé éshté mbéshtetur me ekspertizé kombétare dhe
me ekspertizé ndérkombétare, nga Organizata Ndérkombétare e Migracionit (IOM).

Ky dokument politik do té shérbejé si instrumenti kryesor operacional pér té bashkérenduar
ndérveprimin institucional pér arritjen e tre objektivave strategjiké. Strategia ka pércaktuar detyrat
kryesore té té gjitha institucioneve té pérfshira pér realizimin e masave konkrete, dhe e pércakton
Ministriné e Brendshme si njé institucion lider né drejtim té menaxhimit té migracionit. Si e tillé,
strategjia promovon gasjen e bashképunimit dhe gjithépérfshirjes sé té gjithé aktoréve gé mund té
kontribuojné pér arritjen e objektivave strategjiké. Kjo gasje nénkupton gjithashtu krijimin e njé
sinergjie midis institucioneve shtetérore, institucioneve té pavarura, shogérisé civile si dhe partnerét
ndérkombétaré pér té trajtuar sfidat e migracionit dhe pér té kapitalizuar mundésité e paragitura nga
migrimi, duke u pérgendruar te zhvillimi ekonomik, integrimi social dhe mbrojtja e té drejtave té
migrantéve.

KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL, ARRITJET, DHE MESIMET E NXJERRA

Kuadri Ligjor



Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté sa i takon garantimit té té drejtave té migrantéve, ku pérfshihet
dhe zbatimi i té drejtave themelore pér punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre, té cilat
mbrohen népérmjet dispozitave té kuadrit ligjor kombétar dhe konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria, veganérisht instrumenteve té tilla si:

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migrantéve dhe
Anétaréve té Familjes sé Tyre (ICRMW),

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) nr. 97 dhe nr. 143,

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC),

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR),

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR),

Konventa e vitit 1951 mbi Statusin e Refugjatéve dhe Protokolli i saj i vitit 1967,

Konventa pér Statusin e Personave Pa Shtetési,

Konventa mbi Zvogélimin e Pashtetésisé.
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Zbatimi i dispozitave té konventave té ratifikuara né lidhje me té drejtat e migrantéve né pérgjithési
dhe punétoréve migranté, sigurohet nga legjislacioni kombétar népérmjet ligjeve, akteve nénligjore,
urdhrave apo udhézimeve né fuqi.

E drejta parésore parashikohet nga ligjet themelore, té tilla si Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i cili rregullon marrédhéniet e punonjésve vendas dhe
té huaj dhe zbatohet njélloj si pér shtetasit shqgiptaré ashtu edhe pér té huajt, si dhe ligje té tjera
kryesore, si: Ligji nr. 79/2021, “Pér té huajt”, Ligji nr. 10/2020 “Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé”, Ligji nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqgiptaré pér géllime
punésimi”, Ligji nr. 10221/2020 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, etj. Ndérkohé gé legjislacioni
dytésor éshté kuadri rregullator gqé buron nga kéto akte ligjore, kryesisht vendime té Késhillit té
Ministrave dhe urdhra apo udhézime specifike gé rregullojné dhe lehtésojné procedurat e géndrimit
té ligjshém pér té gjithé té huajt gé déshirojné té jetojné apo punojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.

Legjislacioni kombétar pér migracionin né pérgjithési pasqyron parimet e konventave ndérkombétare
pér té drejtat e migrantéve. Zbatimi i kétyre té drejtave realizohet népérmjet disa parimeve té
pérgjithshme si: respektimi i té drejtave té njeriut, mosdiskriminimi, mosnénshtrimi ndaj torturés,
trajtimit apo dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues, parimi i integritetit dhe dinjitetit, bashkimit
familjar, garantimit té kujdesit shéndetésor, arsimimi, integrimi social, etj.

Mé konkretisht, Ligji “Pér té huajt”, si njé nga aktet ligjore né pérputhje me 18 akte té acquis sé
BE-sé, garanton pajtueshmériné e dispozitave té tij me té drejtat dhe lirité e parashikuara né
Kushtetuté dhe instrumentet ndérkombétaré té ratifikuar, n€ ményré t€ vecanté pér t’u siguruar qé
dispozitat e tij té jené né pérputhje me parimin e interesit mé té miré té fémijés, parimin e té drejtés
pér jeté familjare, parimin e moskthimit, parimin e procedurave té drejta dhe transparente. Ky ligj
synon pérmirésimin e fushés sé té drejtave té té huajve, né drejtim té mbrojtjes sé migrantéve dhe
anétaréve té familjes sé tyre, refugjatéve, dhe azilkérkuesve.



Ligji gjithashtu garanton té drejtén e géndrimit apo punésimit té ligjshém né RSH, népérmjet pajisjes
me leje géndrimi dhe leje unike sipas disa kategorivé pérkatése, siguron té drejtén pér akses né
programe dhe shérbime integrimi pér té huajt, mundésiné e ofrimit mé té miré té informacionit,
procedurave té lehtésuara pér t’u pajisur me leje qéndrimi dhe leje unike, té drejtén e pajisjes me
dokumenta sipas standardeve ndérkombétare té certifikuara, si dhe me dokumenté té posagcme
udhétimi né raste humbjeje, démtimi, apo zévendésimi té tyre. Né parashikimet e Ligjit “Pér té huajt”
nuk pérjashtohet dhe mundésia apo e drejta e ankimimit né rrugé administrative sipas legjislacionit
né fuqi.

Sa i takon akteve nénligjore gé burojné nga ky ligj, ato rregullojné dhe japin hollési lidhur me aspekte
té réndésishme té migracionit té rregullt dhe migracionit té parregullt. Mé konkretisht, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 858, daté 29.12.2021, éshté akti kryesor qé pércakton rregullat pér kriteret,
procedurat dhe gjithé dokumentacionin e nevojshém pér hyrjen, géndrimin e ligjshém, si dhe trajtimin
e té huajve né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kéto rregulla pércaktohen sipas motivit dhe
géllimit té aplikimit dhe lejojné pajisjen me leje géndrimi apo leje unike né Shqipéri.

Vendimi nr. 857, daté 29.12.2021 si njé bashképropozim i ministrive pérgjegjése pér té dhénat e
migracionit né vend, pérkatésisht Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, miratoi ngritjen dhe funksionimin e Regjistrit
Elektronik Kombétar pér té Huajt (REKH) né Republikén e Shqipérisé, si baza kryesore shtetérore gé
do té administrojé, mbledhé dhe pérditésojé té dhénat pér shtetasit e huaj. Konkretisht, népérmjet
moduleve pérkatése Ky regjistér do té pérmbajé té dhéna lidhur me shtetasit e huaj té pajisur me vizg,
me leje géndrimi dhe leje unike, sipas parashikimeve ligjore té sipércituara, si dhe pér personat me
géndrim té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Trajtimi i té huajve té parregullt né Republikén e Shqipérisé, si dhe procedurat pér sigurimin e
aistencés né transit, procedurat e kthimit apo organizimin e operacioneve té pérbashkéta té kthimit né
rrugé ajrore, trajtohen né udhézimet e Ministrit té Brendshém dhe Ministrit pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, duke u bazuar né Direktivat pérkatése komunitare.

Gjithashtu, jané miratuar dhe shumé akte té tjera nénligjore, té cila rregullojné bashképunimin e
strukturave pérkatése pér migracionin apo pércaktojné dispozita rregullatore lidhur me procedurén e
zgjatjes sé afatit té géndrimit, regjistrimit té té huajit né autoritetin pérgjegjés vendor pér kufirin dhe
migracionin, pajisjes me ftesé paraprake, pércaktimit té vlerés sé investimit pér pajisjen me leje unike
pér investitorét, pér miratimin e lejes unike, si dhe format e dokumentave té ndryshme pér té huajt,
né rast humbje apo démtimi té tyre.

Edhe Ligji “Pér Azilin né RSH”, si njé akt ligjor i pérafruar me pesé direktiva té BE apo konventat
ndérkombétare, né dispozitat e tij parashikon si té drejté themelore, té drejtén pér azil pér té gjithé
shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, té cilét ndodhen jashté territorit té vendbanimit té tyre, por
pér arsye objektive si frika e persekutimit pér shkak té racés, besimit fetar, kombeésisé, anétarésisé né
njé grup té caktuar apo té binjdes politike, nuk kérkojné mbrojtjen e atij vendi.

Ndér parimet kryesore ku bazohet ky ligj, diktuar dhe nga Konventa e Gjenevés, vlen té pérmendet
parimi i moskthimit, ndérkohé qé respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara dhe
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nga konventat e tjera ndérkombétare, ndalimi i débimit, e drejta pér liriné nga tortura dhe trajtimi
mizor, ¢njerézor dhe degradues, e drejta e procedurave dhe garancive ligjore pér ndihmén juridike
falas nga shteti, e drejta pér kushtet minimale té jetesés, pér kujdes shéndetésor, pér arsimim, pér
punésim dhe trajnime profesionale, e drejta pér bashkim familjar, pér té pasur njé pérkthyes, apo dhe
e drejta e ankimimit, mbeten kryefjala e kétij ligji.

Respektimi i té drejtave té punétoréve migranté sigurohet jo vetém népérmjet kuadrit ligjor
ndérkombétar dhe kombétar, por edhe népérmjet veprimtarisé sé té gjitha institucioneve gé ushtrojné
aktivitetet e tyre né kété fushé, organizatave té ndryshme geveritare dhe OJQ-ve, apo organizatave
ndérkombétare gé ndihmojné Shqipéringé, si: Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM),
Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér
Refugjatét (UNHCR), Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF). Kéto organizata i
pérgendrojné veprimtarité e tyre te mbrojtja e té drejtave té njeriut, té drejtave té fémijéve, té drejtave
té grave dhe té drejtave té grupeve té tjera té cenueshme. Népérmjet programeve apo projekteve té
tyre, ato kané ndikuar né pérmirésimin e kuadrit ligjor, né pérgatitjen e statistikave dhe studimeve té
ndryshme, si dhe né forcimin e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore gé merren me
céshtjet e migracionit.

Sa i takon zvogélimit té pashtetésisé, né zbatim dhe té konventave kryesore né kété fushé, éshté
miratuar udhézimi 1 Ministrit t€ Brendshém nr. 87, daté 21.6.2023 “Mbi dokumentacionin dhe
procedurén pér aplikimin, vlerésimin, miratimin dhe refuzimin e kérkesés pér shpalljen e statusit té
pashtetésisé€”. QEllimi 1 miratimit t& kétij akti €shté shpallja apo dhénia e statusit t€ pashtetésis€, t&
gjithé atyre shtetasve té cilét kérkojné pérfitimin e kétij statusi, me géllim garantimin e té drejtave
dhe té lirive themelore, né cilindo vend gé gjenden ata.

Marrja e kétij statusi i shérben njé personi té huaj pa shtetési qé té aplikojé pér t’u pajisur me leje
géndrimi pér personat pa shtetési, apo leje humanitare, si dhe pér tu pajisur me dokument udhétimi
pér kété kategori, sipas legjislacionit né fuqi pér té huajt. Dokumenti i udhétimit i lejon personit pa
shtetési té udhétojé me té drejtén e rikthimit né Republikén e Shqipérisé, brenda periudhés sé
vlefshmérisé sé dokumentit (dokumenti éshté i vlefshém pér njé periudhé 2 vjecare).

Mé konrektisht, udhézimi éshté hartuar né pérputhje me standardet ndérkombétare ekzistuese dhe
praktikat mé té mira té shteteve né qé kané procedura pér pércaktimin e statusit té pashtetésisé, té cilat
vlen té pérmendet se jané té ngjashme me procedurat e pércaktimit té statusit té refugjatit. Gjaté
hartimit té tij, jané marré parasysh dhe garancité themelore procedurale pér té garantuar drejtési dhe
transparencé, té cilat zbatohen dhe né praktikat aktuale té vendeve té tjera, té tilla si: mundésia pér
intervisté, ndihma me pérkthim, pércaktimi i afatit pér marrjen e vendimit pas dorézimit té aplikimit,
e drejta pér té marré vendimin né formé té shkruar, si dhe e drejta e ankimimit.

Procedurat pér pércaktimin e pashtetésisé marrin parasysh dhe nevojat e vecanta té aplikantéve,
sidomos kur personi éshté i mitur ose person me aftési té kufizuara, i shogéruar nga prindi apo njé
pérfagésues ligjor i autorizuar, gé ndikon né aftésiné e tij/saj pér té€ marré pjesé né procedura né
meényré té barabarté me té tjerét.

Gjithashtu, né bazé té Konventés sé vitit 1954, rekomandohet qé shtetet palé té lehtésojné s mé shumé
té jeté e mundur natyralizimin e personave pa shtetési. Procedura pér pércaktimin e pashtetésisé éshté
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ményra e duhur pér t’i dhéné zgjidhje pérfundimtare pashtetésisé sé njé personi, pérmes marrjes sé
njé statusi té caktuar apo marrjes sé shtetésisé.

Pér sa i pérket ofrimit té zgjidhjeve té géndrueshme pér migrantét dhe konkretisht garantimit té
géndrimit afatgjaté népérmjet marrjes sé shtetésisé shqiptare, baza ligjore ofrohet nga Ligji nr.
113/2020 “Pér shtetésiné€”, i cili mundéson fitimin e shtetésisé shqiptare sipas kategorive dhe
kushteve pérkatése (me lindje, me origjiné, me natyralizim, birésim apo kur ka interes kombétar pér
fushén e arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé, sportit).

Aktualisht, ky ligj éshté ndryshuar né korrik té vitit 2023, me géllim mundésimin e fitimit pér shtetési
shqgiptare népérmjet natyralizimit té té huajit, fémija i mitur i té cilit ka shtetési shqiptare, edhe nése
ai ose ajo nuk plotéson kushtin e zotérimit té gjuhés apo historisé sé Shqipérisé .

Gjithashtu, ndryshimet né ligj jané béré dhe me géllimin e mbrojtjes sé interesit mé té larté té fémijés,
si parimi ndérkombétar pér hartimin e legjislacionit dhe poliktikave kombétare né frymén e
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Fémijéve, né ményré gé fémija té mos presé 7 (shtaté) vjet pér
té béré bashkimin me prindin. Konkretisht shtetasi/ja i/e huaj, i/e cili/a martohet me njé shtetas/e
shqiptar/e (pér njé periudhé 3 (tre) vjecare), nuk ka nevojé té géndrojé né ményré té ligjshme dhe té
keté banuar pér njé periudhé té vazhdueshme pér jo mé pak se 7 (shtaté) vjet né territorin e Republikés
sé Shqipérisé dhe pérjashtohet nga detyrimi pér té marré vértetimin mbi njohurité e gjuhés shqipe dhe
té historisé sé Shqipérisé. Duke gené se kjo éshté lehtési pér bashkimin familjar midis bashkéshortéve,
vlerésojmé se i mituri si kategori mé e cenueshme, duhet té pérfitojé nga kjo e drejté, e cila ndikon né
mirégenien e fémijés dhe ka ndikim pozitiv mbi zhvillimin mendor dhe shpirtéror té tij.

Njé ndryshim tjetér ligjor &shté kryer me géllim qé kur ka interes kombétar apo interes né fushén e
arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé e sportit, Republika e Shqipérisé té mund té pérthithé sa
mé shumé talente gé nuk kané mbushur moshén 18 vjec. Pasi parashikimi pér té pérfituar shtetésiné
shqiptare népérmjet programeve té vecanta té shtetésisé vetém pér té huajt gé kané mbushja e moshés
18 vjec, kjoishte njé dispozité kufizuese né drejtim té kérkimit dhe zbulimit té talenteve té reja jo me
shtetési shqiptare, pér dhénien e kontributit té vecanté té tyre né vendin toné. Pér kété arsye éshté
parashikuar ulja e kufirit t& moshés pér fitimin e shtetésisé shqiptare népérmjet programeve té vecanta
té shtetésisé.

Ligji kryesor gé trajton migracionin pér shtetasit shqiptar dhe atyre té rikthyer, duke zévendésuar
ligjin e méparshém pér migracionin, éshté Ligji “Pér emigrimin e shtetasve shqgiptaré pér géllime
punésimi”.! Ky ligj synon té rregullojé céshtjet e emigracionit qé kané té béjné me shtetasit shqiptaré
gé largohen nga vendi pér punésim ose arsim profesional. Ligji synon té rregullojé njé pjesé té
proceseve té emigrimit si dhe té sigurojé mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave ekonomike dhe
sociale té emigrantéve. Pé&r mé tepér, ligji synon té zgjerojé mundésité e migrimit té rregullt pér té
parandaluar emigracionin e parregullt dhe vecanérisht trafikimin e genieve njerézore.

Menaxhimi i emigracionit né logjikén e kétij ligji nénkupton procesin e hartimit dhe zbatimit té

1 Ligji nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér qéllime punésimi”, i ndryshuar.
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politikave pér pérmirésime ligjore, si dhe rritjen e kapaciteteve administrative té institucioneve
zbatuese, por edhe harmonizimin me legjislacionin dhe politikat e vendeve pritése. Né kuadér té
agjendés sé integrimit té Shqgipérisé né BE, Ky proces ka nisur tashmé me vendet anétare té BE-sé. Né
pjesén e mbetur, ky ligj rezulton kryesisht i pazbatuar pér arsye gé lidhen me pagartésiné e dispozitave
té ligjit, sikurse vlerésohet nga analiza e mbéshtetur nga IOM Albania, por edhe pér mungesén e disa
akteve nénligjore, té nevojshme pér zbatimin e tij. Madje, legjislacioni i miratuar né vitet né vijim
nuk ka asnjé vazhdimési logjike me parashikimet e ligjit pér emigracionin e shtetasve shqiptaré dhe
as nuk i referohet né disa aspekte, si né rastin e VKM-sé gé rregullon veprimtariné e agjencive private
té punésimit.

Pavarésisht sfidave gé paraget ky ligj lidhur me zbatimin, ai mbetet ende ligji kryesor gé trajton njé
pjesé té céshtjeve té migracionit, duke u pérgendruar te emigracioni. Ndryshimet e miratuara né vitin
2011 tregojné njé pérpjekje shtesé pér sa i pérket zbatueshmérisé sé ligjit, me fokus riintegrimin e
emigrantéve té kthyer, duke pércaktuar pérgjegjésité konkrete t& ministrive té linjés né lidhje me
pérfitimet e shérbimeve specifike né fushén e shéndetésisé, arsimit, punésimi apo sipérmarrjes,
mbrojtjes sociale dhe strehimit.

Strategjia Kombétare e Migracionit dhe Plani i Veprimit 2019-2022 ishte dokumenti politik kryesor
i fushés sé migracionit, i cili udhéhogi punén e institucioneve té pérfshira. Sipas kétij dokumenti,
migracioni pér motive punésimi éshté njé faktor me ndikim té réndésishém né zhvillimin e vendit. Si
i tillé, dokumenti parashikonte masat dhe objektivat pérkatése. Njé nga shtyllat kryesore té kétij
dokumenti ishte zhvillimi i politikave efektive pér migracionin pér motive punésimi, me géllim rritjen
e ndikimit pozitiv té migracionit né zhvillimin social-ekonomik vendor dhe kombétar. Pavarésisht se
periudha e zbatimit ka pérfunduar, gasja pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave té
ardhshme té punésimit, duke marré parasysh ndikimin e migracionit né tregun e punés, mbetet e
réndésishme. Objektiva té tjera synonin mbéshtetjen e formave té ndryshme té migrimit, si dhe nxitjen
e pérfshirjes sé diasporés né zhvillimin social-ekonomik té vendit.

Ligji pér nxitjen e punésimit> pérmban dispozita specifike gé synojné lehtésimin e pérfshirjes sé
emigrantéve té kthyer né masat aktive dhe pasive té tregut té punés. Ky ligj pércakton si anétaré té
kategorisé sé grupeve té vecanta punékérkuesit e papuné gé jané kthyer nga emigracioni gjaté dy
viteve té fundit. Kategoria e grupeve té vecanta pérfshin po ashtu individét nén moshén 29 vjeg, si njé
pérpjekije strategjike pér té trajtuar njé nga shkaget kryesore té emigrimit. Né pérputhje me dispozitat
e ligjit pér nxitjen e punésimit, jané ratifikuar akte té shumta nénligjore. Kéto akte nénligjore vendosin
rregulla dhe kritere gé rregullojné programet e vecanta té punésimit, duke pérfshiré aspekte té tilla si
punésimi, trajnimi, praktikat profesionale, vetépunésimi, puna né komunitet etj. Ky ligj vé theksin te
integrimi né tregun e punés dhe integrimi social i kétyre grupeve té vecanta. Ai parashikon krijimin e
infrastrukturés dhe burimeve thelbésore né nivel rajonal dhe vendor pér té ofruar shérbime té

2 Ligji Nr.15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”.



personalizuara. Kjo pérfshin késhillim té specializuar pér karrierén dhe punésimin, té pérshtatura sipas
nevojave té individéve.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”3, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me té gjitha grupimet e parashikuara né té, dhe ka pér géllim
sigurimin e té drejté sé ¢cdo personi pér mbrojtje té barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike, si dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin. Ky ligj zbatohet
pér té gjithé personat qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, duke pérfshiré
kétu mundési té barabarta trajtimi si pér kategoriné e migrantéve té regullt dhe atyre té parregullt.

Ndryshimet e miratuara né Ligjin “Pér vetégeverisjen vendore” né vitin 2019 i ngarkuan njésive
té vetégeverisjes vendore (NJVV) pérgjegjési shtesé duke kérkuar ngritjen e njé njésie té posagme pér
diasporén dhe migracionin. Funksionet e késaj strukture pérfshijné ofrimin e mbéshtetjes,
informacionit dhe shérbimeve pér migrantét né lidhje me mundésité e investimit si dhe riintegrimin
social té migrantéve té kthyer.

Njé funksion tjetér i NJVV-ve ka té b&jé me mbajtjen e komunikimit té vazhdueshém me emigrantét
dhe diasporén népérmijet aktiviteteve té ndryshme té organizuara brenda dhe jashté vendit. NJVV-té
kérkohet té koordinojné veprimtariné e tyre me ministrité pérgjegjése pér migracionin dhe punét e
jashtme pér té siguruar informacion dhe mbéshtetje pér céshtjet gé lidhen me migracionin dhe
diasporén.

Profilet e migracionit. Zhvillimi i profileve vjetore dhe té zgjeruara té migracionit nga institucionet
pérgjegjése shérben pér té ofruar informacion analitik dhe statistikor mbi tendencat migratore drejt
dhe nga Shqipéria pér té udhéhequr politikat afatshkurtra dhe afatmesme pér menaxhimin efektiv té
migracionit. Gjetjet e dokumentit té fundit & mbulon periudhén 2015-2018 tregojné se tregu i punés
né Shqipéri mbetet ende i dobét. Disa nga dobésité jané niveli i larté i papunésisé tek té rinjté, niveli
i larté i papunésisé afatgjaté, tregu jofleksibél i punés edhe pér té rinjté me diplomé universitare,
papunésia e larté né zonat rurale dhe sektorin bujgésor, informaliteti né tregun e punés, etj.

Niveli i larté i papunésisé tek té rinjté tregon se té rinjté kané véshtirési té konsiderueshme pér té
kaluar nga arsimi tetregu i punés. Pérvec késaj, ekziston gjithashtu nj¢ mospérputhje e madhe midis
aftésive dhe nevojave té tregut, gjé gé e bén mé té véshtiré gjetjen e punés sé pérshtatshme. Situata
ka ndryshuar qé atéheré, megjithaté disa nga ¢éshtjet e lartpérmendura vazhdojné té jené té pranishme.
Ndérkohé, vihet re njé rritje e fluksit migrator té té rinjve drejt vendeve té BE-sé dhe mé gjeré pér
arsye pune dhe studimi. Né kété drejtim, rekomandimet e kétij dokumenti mbeten té vlefshme né

3 Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i pérditésuar, https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2020/11/LMD-i-perditesuar-1.pdf.

4 Ligji nr.38/2019, daté 20.06.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.
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lidhje me pérmirésimin e kushteve, mundésive, aksesit dhe integrimit té té rinjve né arsimin dhe
aftésimin profesional, arsimin e larté né fushat sipas kérkesés dhe né tregun e punés.

Vazhdimisht vlerésohen té nevojshme politika mé produktive pér té ulur papunésiné ndérmjet té
rinjve, numrin e té papunéve afatgjaté, pabarazité né shpérndarjen territoriale té papunésiseé,
papunésiné né zonat rurale dhe né bujgési si dhe pér té dekurajuar flukset migratore. Kjo mund té
arrihet edhe duke ofruar stimuj pér sipérmarrésit qé punésojné vajza dhe djem té rinj. Thellimi i luftés
kundér informalitetit kontribuon edhe pér dekurajimin e fluksit migrator, vecanérisht né tregun e
punés, népérmjet pérmirésimit té kushteve té punés dhe pagave té punétoréve.

Aktualisht, Shqgipéria éshté duke u pérgatitur pér té filluar zbatimin e programit té garancisé rinore, i
cili po zbatohet me sukses prej disa vitesh né vendet e BE-sé. Népérmjet kétij programi synohet gé té
gjithé té rinjve té moshés deri né 29 vjec gé nuk jané té punésuar, nuk po ndjekin shkollénapo njé
kurs profesional, brenda 4 muajve nga momenti 1 identifikimit dhe regjistrimit t’i ofrohet njé
program/oferté gé mund té pérfshije punésimin, formimin profesional apo arsimimin. Népérmjet késaj
politike synohet dhe ulja e papunésisé ndérmjet té rinjté, si dhe ulja e nivelit t& migrimit té késaj
kategorie.

Krijimi dhe funksionimi i Regjistrit Kombétar Elektronik pér té Huajt® shénon njé pérmirésim né
fushén e migracionit. Ai pérmban té dhéna pér té huajt qé hyjné né vend pér géllime géndrimi, tranziti,
studimi dhe punésimi, si dhe pér dalje nga vendi. Ky regjistér pérmban té dhéna edhe pér migrantét e
parregullt dhe ndérvepron me regjistrin TIMS si dhe me Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile. Njé
nga pesé modulet e pérfshira né kété regjistér éshté moduli i lejeve unike dhe té géndrimit qé pérmban
té dhéna té regjistruara dhe té kontrolluara nga Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit (DKM) dhe
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA). Regjistri Elektronik Kombétar pér té Huajt
mund té ofrojé statistika dhe raporte pér ¢cdo modul sipas nevojave dhe kérkesave té institucioneve gé
kané akses né to si né rastin e AKPA-sé.

Kuadri Strategjik Kombétar

Gjaté procesit té hartimit té Strategjisé, jané marré parasyshé dhe shumé dispozita nga dokumente
strategjike kombétare, si:

« Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030;
« Plani Kombétar pér Integrim Evropian 2022-2024;

« Strategjia ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2021-2027 dhe Plani i Veprimit
2021-2023;

+ Strategjia Kombétare pér Diasporén dhe Plani i Veprimit 2021-2025;

5 VKM Nr. 857, daté 29.12.2021 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar pér té Huajt (REKH) né
Republikén e Shqipérisé”.



» Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale, 2020-2023;

+ Strategjia Kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025, dhe Plani i Veprimit
2021-2022;

» Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 2021-2023;

+ Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019-2022 (si dokument bazé);

» Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030

+ Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Plani i Veprimit

» Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023

« Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet, 2021-2026, dhe Plani i Veprimit 2021-2023

Céshtjet e lidhura me migracionin trajtohen kryesisht né disa dokumente politike, si: Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2023-2030,
Strategjia Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité 2023-2030.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim® (SKZHIE) éshté dokumenti politik gé siguron
zhvillimin e vendit né té gjitha fushat né pérputhje me drejtimet strategjike dhe né kuadér té integrimit
né BE. SKZHIE-ja, e cila mbulon periudhén deri né vitin 2030, né vijim té strategjisé sé méparshme,
vazhdon ta konsiderojé migracionin si njé aspekt té réndésishém pér zhvillimin social dhe ekonomik
té Shqipérisé. Menaxhimi i duhur i migracionit mbetet njé prioritet kryesor edhe pér perspektivén e
integrimit té vendit né BE. Pérgjithésisht, Shqipéria vazhdon té jeté njé vend origjine pér migrantét
ekonomiké, por éshté gjithashtu njé vend tranziti dhe destinacioni pér migrantét ekonomiké,
azilkérkuesit dhe refugjatét.

SKZHIE-ja ka si objektiv parésor zhvillimin dhe zbatimin e njé dokumenti té ri gjithépérfshirés pér
migracionin. Né frymén e proceseve globale té migracionit dhe té integrimit té vendit né BE, duke
dhéné njé pérgjigje té ploté ndaj sfidave dhe mundésive té migracionit, ky dokument pérfagéson
vizionin e geverisé shqiptare né fushén e migracionit deri né vitin 2030. Né kété drejtim, géllimi
strategjik éshté geverisja efektive e migracionit duke trajtuar dhe menaxhuar problematikat dhe sfidat
gé dalin nga lévizjet migratore, me synim rritjen e ndikimit té migracionit pér zhvillimin e individéve
dhe shogérisé migrante.

Ky dokument thekson se, pavarésisht nga niveli i pranueshém i zbatimit t&é SKM 20219-2022, ka ende
sfida té patrajtuara, té tilla si pérmirésimi i mekanizmave té riintegrimit pér té siguruar mbéshtetje té
géndrueshme pér migrantét e kthyer, si dhe forcimi i politikave dhe strukturave té menaxhimit té
migracionit pér integrimin e migrantéve, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Nxitja e
investimeve njerézore dhe kapitale té qytetaréve shqiptaré gé jetojné jashté éshté njé tjetér aspekt i
vlerésuar si i réndésishém.

6 VKM Nr.88, daté 22.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin Europian 2022-2030".
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Bazuar né kété dokument strategjik, objektivat politiké kryesoré té fushés sé migracionit do té synojné
zhvillimin e politikave efikase té migracionit pér motive punésimi pér té rritur ndikimin pozitiv té
migracionit né rritjen social-ekonomike vendore dhe kombétare. Gjithashtu, synimi éshté promovimi
I migrimit té rregullt dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve, si dhe riintegrimi i tyre né shogériné
toné.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-20307 ofron njé tjetér vlerésim té situatés sé
migracionit nga kéndvéshtrimi i punésimit dhe aftésive, duke theksuar se mundésité e shtuara pér
migrim té rregullt dhe té parregullt kané ndikuar né rritjen e fluksit té personave gé largohen nga
vendi. Strategjia e méparshme parashikonte diversifikimin e ofertés né arsim dhe aftésim profesional
dhe pérshtatjen e saj me nevojat e tregut té punés dhe me tendencat demografike dhe migratore.
Gjithashtu, ajo pércaktonte masat pér riintegrimin e emigrantéve té kthyer, si dhe pér forcimin e
inspektimit té punés pér té identifikuar dhe ndéshkuar punétorét e padeklaruar dhe shfrytézimin e
emigrantéve té parregullt. Raporti i progresit pér nivelin e zbatimit té strategjisé sé méparshme tregon
se statusi i zbatimit té aktiviteteve lidhur me migrimin pér motive punésimi nuk ishte realizuar né
nivelin e pritur.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian® identifikon mangésité dhe masat prioritare pér pérafrimin
e legjislacionit dhe standardeve kombétare me ato té BE-sé né té 33 kapitujt e acquis-it té BE-Sé.
SKM-ja éshté né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé né shumé kapituj, kryesisht: me Kapitullin
24 “Drejtésia, Liria, Siguria”; Kapitullin 2 “Lévizja e Liré e Punétoréve”; Kapitullin 3 “E drejta e
biznesit dhe liria pér té ofruar shérbime”; Kapitullin 18 “Statistikat” dhe Kapitullin 19 “Politika
Sociale dhe Punésimi”. PKIE-ja ofron njé vlerésim té detajuar té situatés, dhe mangésive dhe
identifikon fushat prioritare relevante si geverisja e migracionit té rregullt dhe té parregullt, azili,
politika e vizave (Kapitulli 24), aksesi i barabarté dhe jodiskriminues né tregun e punés dhe
koordinimi i sistemit té sigurimeve shogérore (Kapitulli 2), njohja reciproke e kualifikimeve
profesionale (Kapitulli 3), statistikat demografike, sociale dhe ekonomike (Kapitulli 18), standardet
minimale dhe mosdiskriminimi né puné, si dhe marréveshjet ndérkombeétare dhe bashképunimin né
lidhje me punésimin, punén dhe ¢éshtjet sociale ( Kapitulli 19).

Strategjia Kombétare pér Diasporén® vleréson potencialin e imigrantéve jo vetém sa i takon
remitancave, por dhe rolit pér zhvillimin e vendit pérmes njohurive dhe vlerave té fituara né shtetet e
tjera. Nga ana tjetér, programi shtetéror pér mbéshtetjen dhe pérfshirjen e diasporés shqiptare, ka si
géllim té forcojé politikat dhe strukturét insitucionale pér ta paré migracionin si njé mundési pér
zhvillimin e vendit. Pérfitimet neto té kapitalit njerézor (kontributi né aftési i imigrantve) dhe

7 VKM Nr.173, daté 24.03.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, Planit té Veprimit pér
zbatimin e saj si dhe Planit té Zbatimit té Garancisé Rinore 2023-2024".
8 https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/NPEI _2022-2024 EN-.pdf

9 VKM Nr. 585, daté 22.07.2020 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Diasporés Shqiptare dhe Planit té Veprimit 2021-2025".
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integrimi i suksesshém i emigrantéve té kthyer, jané ndér objektivat kryesore té kétij dokumenti
politik.

Lehtésimi i migracionit té organizuar, té sigurt, té rregullt dhe té pérgjegjshém népérmjet zbatimit té
politikave té migracionit té planifikuara dhe té menaxhuara miré éshté ndér synimet kryesore té
Strategjisé s&é Menaxhimit té Integruar t& Kufirit,'° sé bashku me parandalimin e migrimit té
parregullt dhe menaxhimin e fluksit migrator.

Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut dhe Plani i Veprimit 2020-2023! pérfshin gjithashtu
aktivitete gé synojné migrantét dhe ndérgjegjésimin pér migracionin pér géllime punésimi, rrugét
ligjore pér migrimin e rregullt, si dhe pasojat e migrimit té parregulit.

NJjé pjesé e ¢éshtjeve té migracionit trajtohen edhe né Strategjiné kundér Krimit té Organizuar dhe
Krimeve té Rénda’? nga kéndvéshtrimi i luftés kundér kalimit té paligjshém té kufirit nga emigrantét,
I njohur ndryshe si trafikimi i migrantéve. Nga ana tjetér, Plani Kombétar i Veprimit kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore 2021-2023 parashikon rritjen e kapaciteteve té punonjésve té vijés sé paré gé
merren me migrantét pér té identifikuar viktimat ose viktimat e mundshme té trafikimit, si dhe pér té
informuar vazhdimisht migrantét e parregullt pér té drejtat e tyre dhe mbrojtjen nga trafikimit né njé
gjuhé gé ata kuptojné.

Kuadri ndérkombétar

Gjaté hartimit té Strategjise Kombétare pér Migracionin dhe Planit té Veprimit 2024-2030, i éshté
kushtuar vémendja e duhur rezultateve té vlerésimeve té fundit té zbatimit dhe arritjes sé objektivave
té geverisjes sé migracionit t¢ SKM-sé dhe PV-sé 2019-2022 né kéndvéshtrimin e instrumenteve té
ndryshme ndérkombétare:

« Vlerésimi i Kapaciteteve Institucionale pér Qeverisje Efektive té Migracionit né Republikén e
Shqipérisé (2021)

« Udhézues/Manual referencé pér raportimin e GCM pér Qeveriné e Shqipérisé (2021)

« Raport mbi prioritizimin e objektivave t¢ GCM pér zhvillimin e Strategjisé sé re Kombétare pér
Migracionin dhe Planit té Veprimit né Shqipéri (2023)

« Indikatorét e Qeverisjes sé Migracionit: Profili i Dyté i Republikés sé Shqipérisé (2023)

Vlerésimi i Indikatoréve té Qeverisjes sé¢ Migracionit (IQM)*3 éshté njé dokument gé monitoron

progresin e Shqipérisé pér arritjen e IQM-ve qé nga viti 2018, ndérsa identifikon nevojat e pazgjidhura

brenda gjashté dimensioneve té kuadrit té geverisjes sé migracionit. Pér sa i pérket mbrojtjes sé té

10 VKM Nr.1117, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2021-2027 dhe
Planit té Veprimit 2021-2023".

11 VKM Nr.878, daté 11.11.2020 “Pér miratimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Arsimin Ligjor Publik 2019-2023".

12 VKM Nr.1140, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e Strategjisé kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025".
13 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/documents/2023-09/pub2023-084-el-mgi-albania-second-profile-1.pdf
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drejtave té migrantéve, profili IQM ka nxjerré né pah pengesa pér aksesin né tregun e punés pér
migrantét me géndrim jo té pérhershém. Né té theksohet se dhénia e lejes sé punés rregullohet me
kuota vjetore pa njé sistem monitorimi té kérkesés dhe ofertés kombétare pér puné. Mungesa e njé
mekanizmi koordinues té krijuar pér té pérpiluar dhe harmonizuar té dhénat e migracionit té
mbledhura nga agjenci té ndryshme qgeveritare ka penguar politikébérjen e bazuar né té dhéna.'* Pér
té trajtuar ¢éshtjen e burimeve té shpérndara té informacionit, u rekomandua zhvillimi i njé portali
gendror online gé konsolidon informacionin mbi rregullat e migracionit dhe shérbimet e
disponueshme pér migrantét.'®

Sa i takon pérfshirjes sé aktoréve joshtetéroré né zbatimin e politikave té migracionit, IQM-ja ripohon
diagnozén e SKM-sé dhe PVsé lidhur me natyrén e kufizuar dhe ad hoc té pjesémarrjes.'® Pér mé
tepér, u vu re se nuk kishte politika t& dedikuara gé lidhin politikat e ndryshimeve klimatike me
lévizshméringé njerézore né raportet SKM dhe PV pér 2019-2022.17 Né kuadér té avancimit té
mirégenies social-ekonomike té migrantéve dhe shoqérisé, profili IQM nénvizoi domosdoshmériné e
kryerjes sé vlerésimeve té rregullta té kérkesés kombétare té tregut té& punés pér emigrantét.’® Njé
fushé tjetér qé kérkon zhvillim t€ métejshém éshté ngritja e “njé mekanizmi gjithépérfshirés té

pérgendruar te térhegja e shtetasve shqiptaré qé kané emigruar jashté vendit”.°

Kompakti Global pér Migracionin. Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen Globale pér Migrim té
Sigurt, té Ligjshém dhe té Rregullt (GCM), gjaté Konferencés Ndérgeveritare t€ Marrakeshit, né
dhjetor té vitit 2018, duke shprehur pérkushtimin e saj ndaj kuadrit global té migracionit né mbrojtje
té interesave kombétare dhe pérmes pérmirésimit té bashképunimit. Njé objektiv i réndésishém i
GCM-sé éshté té maksimizojé té gjitha pérfitimet e l&vizjes sé njerézve dhe té lehtésojé sfidat e saj.
Shqipéria ka pérgatitur dhe dorézuar né mars té vitit 2022 raportin e vlerésimit vullnetar té situatés sé
zbatimit té GCM-sé né Shqipéri pér periudhén 2019-2021.

Njé ndryshim i madh né krahasim me SKM-né dhe PV-né 2019-2022 é&shté vendimi i Qeverisé sé
Shqipérisé pér té pérafruar dokumentin aktual strategjik me kornizén GCM né ményré gé té nxisé
marrédhénien pozitive midis migrimit dhe zhvillimit té géndrueshém pér té arritur Agjendén 2030
dhe pér té siguruar koherencé ndérmjet politikave, legjislacionit dhe kornizave té reja ndérkombétare.
Pér kété géllim, IOM hartoi njé udhézues pér té mbéshtetur geveriné né raportimin e zbatimit t&¢ GCM-
sé. Udhézuesi theksoi ndérlidhjet midis GCM-sé dhe SKM 2019-2022 dhe se si ato kontribuojné ndaj
njéra-tjetrés.

Shqipéria paraqiti njé raport vullnetar rishikimi né Rishikimin Rajonal t&¢ GCM-sé pér Komisionin
Ekonomik té€ Kombeve té Bashkuara pér Rajonin e Evropés né vitin 2020 dhe paraqiti njé raport

14 Indikatorwt e Qeverisjes sé Migracionit: Profili i Dyté i Republikés sé Shqipérisé, shtator 2023, f. 23.
15 po aty..

16 po aty, f. 25.

17 po aty, f. 29.

18 po aty, f. 27.

19 po aty, f. 31.
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vullnetar rishikimi kombétar t¢ GCM-sé pér Forumin Ndérkombétar té Rishikimit t¢ Migracionit
2022.2° Raporti njohu migracionin si njé ¢éshtje jetike té zhvillimit dhe prioritet kyg pér anétarésimin
e Shqipérisé né BE. Ndalimi i daljes sé shtetasve té kualifikuar dhe té arsimuar pérmes promovimit
té kthimit vullnetar u konstatua si njé ményré pér té térhequr potencialin intelektual. Kthimi dhe
riintegrimi i té miturve té pashogéruar dhe té kthyerve té tjeré né rrethana té cenueshme u njoh si njé
detyré e réndésishme. Raporti theksoi gjithashtu urgjencén e parandalimit té keqpérdorimit té regjimit
pa viza me zonén Shengen dhe uljen e shkallés sé kérkesave pér azil né BE. Raporti béri thirrje pér
njé pérgjigje té duhur ndaj flukseve té pérziera té migracionit, duke véné né dukje pérparimin e béré
pér zhvillimin e infrastrukturés pritése, duke lejuar hapésira té dedikuara pér té miturit e pashoqgéruar
dhe té ndaré, azilkérkuesit, refugjatét, migrantét, personat pa shtetési dhe viktimat e trafikimit.?

Gjaté procesit té prioritizimit t&¢ GCM-sé té kryer né vitin 2023, objektivat 8, 9 dhe 10 u pérjashtuan
nga prioritizimi sepse ato tashmé ishin trajtuar né ményré gjithépérfshirése nga dokumente té tjera
strategjike dhe nuk konsideroheshin té réndésishme nga palét kombétare té interesit pér Strategjiné e
re té Migracionit. Disa objektiva t¢ GCM-sé u mbuluan né ményré té ngjashme nga dokumente té
tjera strategjike, por ato u konsideruan té réndésishme pér Strategjiné e re té Migracionit nga palét e
interesit kombétare. Prandaj, ato jané pérfshiré né raport si pjesérisht té réndésishme. Kéto objektiva
ishin objektivat 11 dhe 18. Pér mé tepér, megjithése ekzistonte njé fushé e geverisjes sé migracionit
ku shumica e nevojave ishin pérmbushur nga Strategjia e méparshme 2019-2022, disa nevoja té vogla
né té ardhnmen mbetén pér t'u trajtuar né strategjiné e re, e cila u pérafrua me Objektivin 13 t€ GCM-
Sé.

Eshté e réndésishme té theksohet se pothuajse té gjitha objektivat e GCM-sé u identifikuan si
kontribuues té drejtpérdrejté pér pérmbushjen e objektivave t&¢ SKZHIE né lidhje me geverisjen e
migracionit dhe kapitujt e marréveshjes sé anétarésimit né BE gé trajtojné mangésité, si¢ identifikohen
nga Komisioni i BE-sé né Raportin e Progresit pér Shqipériné pér vitin 2022. Pér mé tepér, raporti i
prioritizimit theksoi se objektivat e GCM-sé duhet té shihen pérmes njé kéndvéshtrimi shumésektorial
dhe gjithépérfshirés, dhe jo thjesht si detyra gé duhet t& menaxhohen nga ministrité individuale té
izoluara. Kjo perspektivé gjithpérfshirése pranon se zbatimi i suksesshém i kétyre objektivave kérkon
njé pérpjekije té koordinuar dhe bashképunuese ndérmjet sektoréve dhe paléve té ndryshme.

Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2022 pér Shqipériné tregon se kuadri ligjor pér migracionin
éshté kryesisht né pérputhje me acquis-in e BE-sg, pasi &shté harmonizuar me 18 akte té BE-s€, duke
pérfshiré direktivat, vendimet dhe rregulloret nga Parlamenti Evropian dhe Keéshilli Evropian.
Pérmirésimet e dukshme pérfshijné futjen e njé leje té vetme (unike), pérafrimin e kategorive té lejeve
té géndrimit dhe njé kuadér té pérmirésuar pér té parandaluar migrimin e paautorizuar. Megjithaté,

20 procesi GCM, Rrjeti i Kombeve té Bashkuara pér Migracionin (UNMN) Njé Rrjet i OKB-sé pér Migracionin (Rrjeti) né Shqipéri u krijua
dhe filloi zyrtarisht mé 15 prill 2021. Mé 22 shkurt 2022, Rrjeti u mblodh pér té diskutuar progresin né zbatimin e GCM. Vendi ka
paragitur njé zotim politikash, duke u angazhuar té zhvillojé Strategjiné e re Kombétare pér Migracionin té rrénjosur plotésisht né
GCM.

21 Qeveria e Shqipérisé, Raporti Vullnetar i Rishikimit mbi Statusin e Zbatimit té Kompaktit Global pér Migracionin né Shqipéri né 2021,
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Komisioni Evropian thekson se ka ende puné pér té béré, duke nénvizuar se kuadri ligjor shqiptar ka
nevojé pér pérafrim té métejshém pér té ofruar njé kuadér té qarté dhe gjithépérfshirés pér
menaxhimin dhe koordinimin e migracionit. Kjo tregon se ndérkohé qé éshté béré pérparim thelbésor
sa i takon harmonizimit té ligjeve shqiptare té migracionit me standardet e BE-sé, ka fusha té tjera gé
kérkojné vémendje dhe pérafrim pér té siguruar “menaxhim efektiv dhe té koordinuar té migracionit”.

Fushat shgetésuese pérfshinin politikén e vizave, zbatimin e procedurave té kthimit dhe referimin te
procedura e azilit. Si pjesé e mekanizmit monitorues pas liberalizimit té vizave, Komisioni ka
vézhguar numrin e shtetasve shqiptaré gé béjné kérkesa pér azil né vendet anétare té BE-sg, duke véné
né dukje me shqetésim njé rritje t& ndjeshme né verén e vitit 2021.22 Megjithaté, numri i aplikimeve
né vitin 2021 (11,300) u ul gjaté vitit 2020 dhe ishte gati gjysma e shifrés pér vitin 2019 (20,415).
Komisioni nénvizon vlerén e dialogut dhe bashképunimit té Shqgipérisé me vendet mé té prekura dhe
rekomandon puné té métejshme pér kontrolle gjithépérfshirése kufitare dhe aktivitete gé rrisin
ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe detyrimet né kuadér té regjimit pa viza. Shgetésues éshté pérparimi
i ngadalté né lidhjen dhe zbatimin e marréveshjeve té kthimit dhe ripranimit me vendet e origjinés.

Komisioni vlerésoi zbatimin e vazhdueshém dhe monitorimin e rregullt (pérfshiré rishikimin
afatmesém) té Strategjisé Kombétare té Migracionit dhe Planit t&¢ Veprimit 2019-2021.%3

Kjo Strategji dhe Plani i Veprimit 2024-2030 trajtojné disa pika kyce, té ngritura né raportin e fundit
té Komisionit né fushén e migracionit. Sé pari, Objektivi Specifik 1.1 i pérgjigjet nevojés pér kuadrin
ligjor dhe institucional pér té mundésuar mekanizma efektivé pér menaxhimin dhe koordinimin e
migracionit. Sé dyti, sipas Objektivit 1.3, institucionet shqgiptare jané té angazhuara pér bashképunim
ndérkombétar pér té “lehtésuar kthimin dhe ripranimin e sigurt dhe dinjitoz”, njé aspekt kyc i
geverisjes sé migracionit, i monitoruar vazhdimisht nga BE-ja. Ky angazhim é&shté i lidhur ngushté
me synimin afatgjaté pér parandalimin e ploté té fenomenit té migrimit té parregullt té shtetasve
shqgiptaré népérmjet ofrimit té informacionit, mbrojtjes dhe ndihmés né té gjitha fazat e migrimit
(Objektivi 1.4). Raporti i Komisionit njeh efektivitetin e kontrolleve té plota kufitare dhe fushatave
ndérgjegjésuese, gjé gé demonstrohet nga rénia prej 25% né vitin 2021 e numrit té shtetasve shqiptaré
té ciléve iu mohua e drejta pér t'u nisur pér né BE né pikat kufitare shqiptare.?* Strategjia pasqyron
prioritetet e Komisionit pér trajtimin e shkageve themelore té migrimit (pérmes integrimit té
géndrueshém té té kthyerve, Objektivat 2.2 dhe 2.3) dhe bashképunimin e strukturuar me shtetet
anétare té BE-sé (Objektivi 1.3) duke i konsideruar ato si té domosdoshme pér arritjen e géllimit mé
té gjeré té zvogélimit té migrimit té parregullt té shgiptaréve né BE.

Né té njéjtén kohé, Komisioni pércakton disa fusha specifike qé kérkojné vémendje té métejshme. Né
fushén e pérafrimit ligjor, pérafrimi i politikés sé vizave té Shqipérisé me até té BE-sé éshté pércaktuar
si prioritet. Sa i takon listés sé vendeve té treta, shtetasve té sé ciléve ju kérkohet vizé pér t’u futur né

22 Raporti i Komisionit Evropian, Shqipéri 2022 shogérues i Komunikimit 2022 mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé, Dokumenti i Punés i
Stafit té Komisionit, Bruksel, 12 tetor 2022.

23 Po aty., f. 46.

24 Po aty, f. 49.
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Shqipéri, ndérkohé kjo listé éshté e ndryshme pér nénté shtete, po ashtu ka ndryshime pér dhjeté
shtete. Prandaj, Komisioni rekomandon rregullime t& métejshme si pér sa i pérket harmonizimit té
listés sé vendeve té aksesit pa viza, edhe né lidhje me praktikén e hegjes sé kérkesave pér viza.

Pér sa i pérket kapaciteteve institucionale, éshté véné né dukje réndésia e rritjes sé konsiderueshme
té niveleve té personelit dhe krijimit té strukturave té pérhershme té trajnimit né Departamentin e
Kufirit dhe Migracionit. Pér riintegrimin e té kthyerve, vecanérisht atyre mé té cenueshém (si té
miturit e pashogéruar), Komisioni rekomandon formalizimin dhe forcimin e sporteleve té migracionit
né bashki.?® Angazhimi i fundit éshté pérfshiré né Strategji né Objektivin Specifik 2.3, duke kérkuar
fugizimin e zyrés vendore pér migrimin dhe diasporén dhe sportelet e migracionit né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

Raporti i Shqyrtimit Analitik i publikuar nga BE-ja né 29 korrik té vitit 2023,%° vlerésoi progresin e
Shqipérisé né fushén e menaxhimit té migracionit dhe theksoi disa veprime prioritare. U rekomandua
pérditésimi i Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planit té VVeprimit pérkatés, si dhe ndryshimi
i planit té kontigjencés té& Ministrisé sé Brendshme pér njé numér té konsiderueshém té mundshém té
flukseve té migrantéve dhe azilkérkuesve, pér té detajuar ndarjet buxhetore dhe modalitetet
operacionale. BE-ja ka theksuar se marréveshja e ripranimit me BE-né éshté pércjellé me protokolle
zbatuese gé jané lidhur me 15 shtete anétare té BE-sé. U njoh gjithashtu nisma e Shqipérisé pér té
propozuar nénshkrimin e marréveshjeve té ripranimit me disa vende té origjinés, por u vuné né dukje
véshtirésité me té cilat u pérball vendi sa i takon pérfundimit té tyre. Né lidhje me migracionin e
rregullt, Komisioni Evropian pranoi géndrimin e Shqipérisé pér nevojén e mbéshtetjes sé ekspertéve
pér zhvillimin e dispozitave ligjore, zbatimin e direktivave té BE-sé pér Kartén Blu, lejen e vetme dhe
bashkimin familjar.

Strategjia e BE-sé pér Kthimin Vullnetar dhe Riintegrimin,?” publikuar né vitin 2021, promovon
kthimin dhe riintegrimin vullnetar né kuadér té njé sistemi té pérbashkét té kthimit té BE-sé. Né
kuadér té Strategjisé, BE-ja synon té nxisé géndrueshmériné e mbéshtetjes pér riintegrim dhe
pronésiné e vendeve partnere né proces.

Strategjia vé né dukje se ka disa arsye qé ndikojné negativisht pér ndjenjén e pronésisé mbi procesin
e riintegrimit té vendeve té origjinés, si: mangésité né lidhje me kapacitetet, shérbimet publike si dhe
kuadrin politik, legjislativ dhe operacional. Referimi te shérbimet publike té pérfshira né procesin e
riintegrimit, duke pérfshiré ofruesit e kujdesit shéndetésor, shérbimet e trajnimit dhe arsimit, si dhe
agjencité e punésimit, mund té vuajé nga moszhvillimi pér shkak té mungesés sé koordinimit dhe
cilésisé sé papérshtatshme té shérbimit. Kjo mund té pengojé efektivitetin e pérpjekjeve pér

25 Po aty.

26https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf

27 Komisioni Evropian, Komisioni nga Komisioni né Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e BE-sé pér Kthimin dhe Riintegrimin
Vullnetar, Bruksel, COM (2021) 120 final, 27 prill 2021, gjendet né: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0120&qid=1632401748181
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0120&qid=1632401748181

riintegrim, duke e béré té véshtiré pér individét aksesin né mbéshtetjen gé u nevojitet. Pér mé tepér,
mungesa e sinergjive ndérmjet punés sé aktoréve ndérkombétaré dhe kornizave dhe nismave té
zhvilluara nga vendet e origjinés, duke pérfshiré strukturat paralele, mund té keté njé ndikim té
démshém né procesin e riintegrimit. Mungesa e koordinimit dhe bashk&punimit ndérmjet kétyre
subjekteve mund té ¢ojé né mungesé efikasiteti dhe pérpjekje té fragmentuara, duke penguar késhtu
riintegrimin e suksesshém té individéve né vendet e tyre.

BE-ja do t& promovojé njé rritje graduale té pronésisé sé vendeve té origjinés mbi procesin e
riintegrimit né nismat kombétare dhe vendore né vendet partnere, duke siguruar géndrueshméri dhe
kontekstualizim, si dhe duke rritur efektivitetin, duke pérfshiré gjithashtu shogériné civile dhe
sektorin privat pér té mobilizuar pikat e tyre té forta. Frontex-i do té kontribuojé pér forcimin e
kapaciteteve pér kthimin dhe riintegrimin vullnetar, duke pérfshiré vendosjen e oficeréve ndérlidhés
né vendet e treta pér té ndihmuar né organizimin e ripranimit dhe riintegrimit, ndértimin e
kapaciteteve vendore dhe nxitjen e pronésisé. BE-ja do té ndihmojé pér forcimin e organeve geveritare
dhe strukturave té geverisjes sé migracionit dhe shmangien e vendosjes sé sistemeve paralele, duke
ofruar trajnime dhe duke mbéshtetur zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe kuadreve operacionale,
duke pérmirésuar késhtu géndrueshmériné dhe duke zvogéluar varésiné nga ofruesit e jashtém dhe
financimi i donatoréve. Vendet e origjinés do té mbéshteten pér té rritur pérgjegjésité pér pritjen dhe
orientimin e té kthyerve, duke ngritur gendra té integruara té shérbimit publik me njé ndalesé (one
stop shop desks), té cilat do té lehtésojné aksesin né shérbimet publike dhe do té koordinojné referimet
pér riintegrim dhe projekte té tjera zhvillimore. Né nivel strategjik, dialogu do té faktorizojé prioritetet
strategjike né hartimin dhe ofrimin e programeve té riintegrimit ndérsa, né nivel operacional,
népérmjet lehtésimit té koordinimit dhe menaxhimit té informacionit duke pérdorur mjetet e referimit
dhe shkémbimit té informacionit té pérshkruara né strategji, do té maksimizohet perdorimi i burimeve
dhe do té pérmirésohet cilésia e referimeve né té gjitha programet.

Kuadri Institucional

Ministria e Brendshme éshté autoriteti kryesor né fushén e migracionit. Organet kryesore nén
mbikéqyrjen e saj, pérgjegjése pér zbatimin e politikave té migracionit jané: Drejtoria e Politikave
pér Migracionin dhe Antitrafikun, si struktura kryesore gé garanton monitorim efektiv, raportim dhe
bashképunim ndérmjet institucioneve té pérfshira pér ¢éshtjet e migracionit, Drejtoria e Politikave
pér Azilin, té Huajt dhe Shtetésing, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

e Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin éshté autoriteti shtetéror gendror pérgjegjés pér
trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé, i cili i shtrin kompetencat e tij né té gjithé
territorin e vendit, népérmjet strukturave pérgjegjése né nivel vendor pér trajtimin,
pérkatésisht Drejtorité Vendore pér Kufirin dhe Migracionin. Ky autoritet éshté pérgjegjés
edhe pér gendrat e ndalimit, pér kthimet, organizimin e fluturimeve té pérbashkéta,
bashképunimin rajonal e ndérkombétar me vendet e tjera, si dhe pér trajtimin e rasteve té
aplikimeve pér leje géndrimi, leje unike, apo dhe konstatimit té ligjshmérisé sé té huajve né
territor.
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e Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore éshté institucioni gendror koordinues
né varési té Ministrisé sé Brendshme, i cili mbéshtet geverisjen vendore pér zgjidhjen e
problematikave dhe véshtirésive qé shfagen gjaté ushtrimit té funksioneve prej tyre.
Konkretisht AMVV-ja shérben edhe si hallké ndérmjetése midis geverisjes gendrore dhe asaj
vendore pér pérmirésimin dhe pasurimin e legjislacionit né funksion té rritjes sé nivelit té
shérbimeve gé ju ofrohen komuniteteve. Né kété funksion Ky institucion kryen edhe detyrén
e Sekretariatit Teknik té Késhillit Konsultativ ndérmjet geverisjes gendrore dhe vetégeverisjes
vendore. Ky éshté njé organizém gé ka pér funksion té konsultojé akte, strategji té qeverisjes
gendrore gé kané ndikim mbi vetégeverisjen vendore, dhe éshté njé risi qé ka béré té mundur
pérfshirjen e njésive té vetégeverisjes vendore né diskutimet me vendimmarrésit me géllim
pérafrimin sa mé té miré té vendimmarrjes me hapésirat pér zgjidhjen e problemeve dhe rritjen
e cilésisé sé shérbimeve. Pér realizimin e misionit té saj, AMVV-ja éshté né kontakt té
vazhdueshém me drejtuesit dhe personelin e njésive té qeverisjes vendore si dhe té
institucioneve té ndryshme té geverisjes gendrore, me synim mbéshtetjen e tyre pér trajtimin
e té gjitha problematikave dhe sfidave té lidhura me ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave geverisése.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) éshté pérgjegjése pér céshtjet e punésimit duke
pérfshiré ato gé kané té béjné me migracionin pér motive punésimi. Kjo ministri &shté institucioni
pérgjegjés pér geverisjen e migracionit pér motive punésimi, né bashképunim me ministrité e tjera,
pér krijimin e skemave té migracionit pér motive punésimi, si dhe pér negocimin dhe zbatimin e
marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe té punés. MFE-ja gjithashtu monitoron veprimtariné e
agjencive té punésimit dhe agjencive té punésimit té pérkohshém, qé jané aktoré té réndésishém jo-
publiké.

e Agjencia Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité (AKPA) mbulon shérbimet, programet e
punésimit dhe programet e formimit profesional pér té huajt dhe migrantét e kthyer. Zyrat
vendore té AKPA-sé kané krijuar sportele migracioni pér té ofruar shérbime dhe ndihmé pér
kété grup té vecanté. Sipas rregullores sé brendshme té AKPA-sg, sektori i migracionit dhe
marrédhénieve té punés éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe pérditésimin e udhézimeve
operacionale, pér zbatimin e shérbimeve gé lidhen me lévizjet migratore, pér menaxhimin e
procesit t& dhénies sé lejes sé punés pér té huajt dhe harton raporte periodike né lidhje me
monitorimi i lévizjeve migratore né tregun e punés.

e Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale kryen inspektime pér té siguruar
zbatimin e dispozitave ligjore pér kushtet e punés dhe mbrojtjen e punonjésve.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikés
sé vizave dhe negocimin e akteve té nevojshme té bashképunimit ndérkombétar né fushén e
migracionit, mbéshtetjen e emigrantéve shqgiptaré jashté vendit dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre,
organizimin e diasporés shqiptare etj., né bashképunim me ministrité e tjera. Pér sa i pérket
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marrédhénieve me diasporén, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ka pér mision zhvillimin
dhe konsolidimin e bashképunimit institucional me diasporén népérmjet pranisé diplomatike dhe
konsullore né vendet ku jetojné dhe punojné shqiptarét. Promovimi i bashképunimit ekonomik
ndérmjet Shqipérisé dhe diasporés dhe pérfshirja e diasporés né zhvillimin politik, ekonomik dhe
kulturor né vend jané ndér objektivat kryesore kombétare.

Ministria e Drejtésisé éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe rishikimin e legjislacionit né
vend, duke pérfshiré edhe legjislacionin pér migracionin, dhe pér té siguruar pérafrimin e strategjive
dhe planeve té veprimit té ardhshém sektorial dhe ndérsektorial me Strategjiné e re dhe Planin e
Veprimit pér Qeverisjen e Migracionit, duke marré parasysh géllimin, kornizén kohore dhe gasjen e
pérgjithshme té geverisjes sé migracionit.

Ministria e Arsimit dhe Sportit bashképunon me sektorin privat dhe shkollat profesionale né Shqipéri
pér zhvillimin e testeve standarde, konfirmon pérvetésimin aktual té aftésive dhe njohurive
profesionale nga personat gé nuk kané arsim formal né njé fushé té caktuar dhe gjithashtu angazhohet
né negociata me vendet kryesore té destinacionit pér shtetasit shgiptaré né fushén e formimit
profesional dhe njohjen e pérbashkét té certifikatave té formimit.

Misioni i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté hartimi dhe zbatimi i politikave dhe
strategjive zhvillimore né sektorét e shéndetésisé dhe té kujdesit social. Ajo éshté gjithashtu
pérgjegjése pér rregullimin e té gjitha shérbimeve pér popullsiné dhe népérmjet saj agjencité dhe
drejtorité duhet té garantojné shérbime sociale dhe shéndetésore pér té huajt qé jané rezidenté, fémijét
e pashoqgéruar dhe té huajt e tjeré té cenueshém gé kané nevojé pér shérbime.

e Shérbimit Social Shtetéror, i cili ofron shérbime thelbésore pér kategorité e cenueshme,
pérfshiré migrantét viktima té trafikimit dhe té miturit e pashoqéruar.

e Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF) éshté autoriteti
shtetéror pérgjegjés, pér té garantuar funksionimin e sistemit té integruar t€ mbrojtjes pér
fémijét e pashogéruar, brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, népérmjet
bashkérendimit té punés midis autoriteteve pérgjegjése té pérfshira né procesin e mbrojtjes.
Kjo agjenci luan rol té réndésishém dhe né nivelin vendor, népérmjet Njésive té Mbrojtjes sé
Fémijéve (NJMF) té ngritura prané bashkive té vendit pér té funksionuar si struktura té
posa¢cme brenda strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel bashkie.

Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét:

Ministri i Shtetit pér Pushtetitin Vendor:

19



Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara ofron shérbime publike népérmjet vendosjes
dhe administrimit té sporteleve té pritjes pér qytetarét (front office) si dhe gendrave té integruara té
shérbimit publik me njé ndalesé (one-stop-shop), pér shérbimet e kryera nga institucionet dhe
agjencité e geverisé gendrore dhe/ose té njésive té geverisjes vendore.

Banka e Shqipérisé éshté pérgjegjése pér mundésimin e kanaleve té sigurta dhe té ligjshme pér
transferimin e remitancave.

Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve lehtéson dhe mbéshtet investimet direkte né Shqipéri,
népérmjet identifikimit dhe promovimit té mundésive pér investime, duke ofruar shérbime dhe
mbéshtetje pér investitorét ekzistues ose potencial.

Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA) luan rol té réndésishém pér forcimin e
kapaciteteve té& népunésve civilé, pjesé e departamenteve dhe sektoréve pérgjegjés pér zbatimin e
ligjeve dhe politikave né fushén e migracionit dhe pér monitorimin e zbatimit té strategjisé sé
migracionit.

Instituti i Statistikave éshté pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin dhe shkémbimin e té dhénave
administrative, si dhe pér sigurimin e statistikave pér migracionin.

ASPA dhe INSTAT mund té kontribuojné gjithashtu pér rritjen e kapaciteteve institucionale,
mbledhjen e té dhénave administrative pér migracionin, si dhe pér kryerjen e studimeve mbi
migracionin népérmjet trajnimeve, pérfshiré trajnime né vendin e punés, vizita studimore, etj.

Instituti i Sigurimeve Shogérore administron sigurimet shogérore pér té gjithé personat e siguruar,
pérfshiré té huajt, si dhe menaxhon politikat e pensionit.

Bashkité jané gjithashtu pérgjegjés dhe kontribues té réndésishém pér ruajtjen e marrédhénieve me
diasporén dhe forcimin e bashképunimit me emigrantét, ku sipas parashikimeve té ligjit nr. 139/2019
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, t&€ ndryshuar né vitin 2019, atyre iu ngarkuan pérgjegjési té reja pér
ngritjen dhe funksionimin e njésive té posacme pér diasporén dhe migracionin. Konkretisht,
funksionet e késaj strukture pérfshijné ofrimin e mbéshtetjes, informacionit dhe shérbimeve pér
migrantét né lidhje me mundésité e riintegrimin social dhe ekonomik té migrantéve té kthyer,
mundésité e investimit té tyre apo investimit nga diaspora, si dhe koordinimin e bashkérendimin e
punés me strukturat e tjera vendore dhe ministrité pérgjegjése pér punét e brendshme, pér punét e
jashtme dhe pér diasporén, pér garantimin e dhénies sé ndihmés e té informacionit pér ¢éshtjet gé
lidhen me diasporén dhe migracionin.

Duke marré parasysh dimensionin e té drejtave té njeriut té integrimit té emigrantéve si dhe trendin
né rritje té imigracionit, roli i institucioneve té té drejtave té njeriut si Avokati i Popullit dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi béhet mé i réndésishém né fushén e migracionit pér
té garantuar té drejtat civile, ekonomike, sociale dhe kulturore té tyre.

Njé tjetér aktor i réndésishém, qé ka njé rol té dyfishté né migrimin pér motive punésimi, jané
agjencité private té punésimit dhe agjencité e punésimit té pérkohshém. Edhe pse nuk jané aktoré
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publiké, por duke gené se veprimtaria e tyre i shérben dhe prek drejtpérdrejt interesin publik,
veprimtaria e tyre licencohet dhe monitorohet. Veprimtaria e tyre licencohet nga ministria pérgjegjése
pér céshtjet e punés dhe kontrollohet nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore.
Ato jané té detyruar t'i paragesin MFE-sé raporte periodike pér veprimtariné e tyre.

Arritjet dhe mésimet e nxjerra pér periudhén 2019-2022

Bilanci migrator. Shqipéria vazhdon té konsiderohet si vendi i origjinés pér emigrantét ekonomiké,
vend tranziti dhe destinacioni pér emigrantét ekonomiké, azilkérkuesit dhe refugjatét. Migrimi né
kontekstin shqiptar vazhdon té karakterizohet mé shumé nga emigracioni ndérkombétar i popullsisé
vendase dhe mé pak nga imigrimi i t& huajve né vend. Migrimi neto éshté rritur ndjeshém gé nga viti
2018 (-15 030 persona) né -32 853 né 2021 dhe é&shté stabilizuar né -32 497 né vitin 2022.%
Megjithaté, shkalla e flukseve migratore ka rritur ritmin gé nga viti 2021, pasi 46 460 persona
emigruan nga Shqipéria né vitin 2022 (9,9% mé shumé se né vitin 2021 kur numri ishte 42 048
persona),?® dhe numri i banoréve té huaj té Shqipérisé u rrit nga 9 195 né vitin 2021 né 13 963 (51,9%
mé shumé) né vitin 2022.%°

Migracioni sipas viteve

Imigranté Emigranté Migracioni neto
2018 23,673 38,703 -15,030
2019 20,753 43,835 -23,082
2020 7,170 23,854 -16,684
2021 9,195 42,048 -32,853
2022 13,963 46,460 -32,497

Burimi: INSTAT, 2023

Emigracioni. Numri i pérgjithshém i migrantéve shqiptaré né gjashtémujorin e paré té vitit
2020%ishte rreth 1.3 milion, ose afér gjysma e popullsisé sé vendit. Né ményré domethénése, rreth
70% e tyre banojné né vendet anétare té BE-sé dhe ky grup ka shénuar njé rritje nga 835 730 né vitin
2020 né 897 297 né vitin 2021. Sipas té dhénave té Eurostat-it,? né vitin 2021 shumica e shqiptaréve
gé jetojné né Evropé me leje géndrimi banojné né Greqi (404 574), Itali (396 883), Gjermani (42 423)

28INSTAT: Indikatorét Demografiké.

https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social %C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-
migrant%C3%ABve/#tab2

29 INSTAT:

https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social %C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-
migrant%C3%ABve/#tab2

30 INSTAT:
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social % C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-
migrant%C3%ABve/#tab2

31 Fleta Informative e Shqipérisé
https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/documents/2023-03/I0M%20Albania%20Infosheet.pdf

32 EUROSTAT:

https://ec.europa.eu/eurostat/databroéser/vieé/MIGR_RESVAS _custom_6568453/default/table?lang=en
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https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/migracioni-dhe-integrimi-i-migrant%C3%ABve/#tab2
https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/documents/2023-03/IOM%20Albania%20Infosheet.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databroëser/vieë/MIGR_RESVAS__custom_6568453/default/table?lang=en

dhe Francé (20 443). Sa i pérket emigrantéve shqiptaré té vendosur né BE, né vitin 2021 krahasuar
me numrin e shqiptaréve té vendosur né vitin 2022, ka njé rénie té numrit nga 24 842 né vitin 2021
né 20 435 emigranté pér vitin 2022.

Belgjiké
Bullgari
Republika Ceke
Danimarké
Gjermani
Estoni
Irlandé
Greqi
Spanjé
Francé
Kroaci
Itali

Qipro
Lituani
Luksemburg
Hungari
Malté
Holandé
Austri
Poloni
Portugali
Rumani
Slloveni
Finlandé
Suedi
Islandé
Norvegji
Zviceér

Shpérndarja e lejeve té géndrimit né Europé

2019

774
167
254
47
11
142
15,733
312
2,344
2,216
21,221
59
26
157
335
357
384
13
275
111
146
1,723
34
143

Burimi: EUROSTAT, 2023

2020

766
97
105
42
8,308
9
104
7,768
422
1,951
1,695
13,627
33
12
138
246
244
300
236
24
266
61
174
1,124

101

2021

844
157
109
65
4,492
10
151
10,201
622
2,313
1,819
29,732
33
15
140
275
299
402
348
6
261
113
263
1,067
127
356

Sipas té dhénave t&¢ UNHCR-sé dhe Home Office Office UK®3, pesé vendet kryesore té kérkesave pér
azil pér vitin 2022 jané: Mbretéria e Bashkuar e Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut me njé
numér prej 14 223 azilkérkuesish, e ndjekur nga Franca me 9 048 azilkérkues, Gjermania me 3 572
azilkérkues, Gregia me 2 784 azilkérkues dhe Italia me 1 278 azilkérkues. Numri i kérkesave pér azil
té paragitura nga shtetasit shqiptaré né BE né periudhén janar-prill 2023 ishte 3,125, 21,4% mé e ulét
krahasuar me katér muajt e paré té vitit 2022 (3,875 kérkesa).

Kérkesat pér azil

33 UNHCR statistika pér azilkérkuesit shqgiptaré, 2022,

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/doénload/?url=tKZ2A3



https://www.unhcr.org/refugee-statistics/doënload/?url=tKZ2A3

2019 2020 2021 2022

Franca 8510 2010 4 885 5690
Gjermania 1695 815 1210 1745
Gregia 2795 1025 1125 885

Italia 1545 450 760 1280
Mbretéria e Bashkuar 2784 4 522 14 223 3453

Burimi: Databaza e UNHCR & Home Office UK, 2023

Imigracioni. Shqgipéria po béhet gjithnjé e mé shumé njé vend destinacioni pér emigrantét gé kérkojné
puné, studentét, azilkérkuesit dhe refugjatét, megjithése shifrat jané relativisht té vogla. Aktualisht né
Shqipéri jetojné me vendbanim té rregullt 16 505 emigranté, nga té cilét, si¢ shihet né figurén e
méposhtme, 48% jané pér arsye punésimi. 10 147 persona aplikuan pér leje géndrimi né vitin 2022,
nga té cilét shtetasit italiané pérbé&jné grupin mé té madh (2 324 persona)>*. Pjesé e shkageve té rritjes
sé numrit té imigrantéve éshté edhe ligji 79/2021 “Pér t&€ huajt” i cili ka Iehtésuar procedurat pér
géndrimin e rregullt té té huajve né Shqipéri duke diversifikuar dhe shtuar disa arsye té reja géndrimi,
lejen unike (té vetme) té géndrimit.Gjithashtu, forcimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té
migrantéve pérbén njé vleré té shtuar té ligjit.

Shtetas té huaj me géndrim né Shqipéri Sipas Motivit dhe Gjinisé

2019 2020 2021 2022

Bashkim Familjar 2178 1614 1840 2646
Punésim 4208 3069 3469 6

Humanitare 603 2482 3362 191

Studim 755 274 438 694

Té tjera 343 334 487 1158

Burimi: Sistemi FER-TIMS né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, 2023

Migracioni i Parregullt. Gjaté vitit 2022 jané regjistruar 12 216 imigranté té parregullt, kryesisht né
kuadrin e flukseve té pérziera migratore gé prekin té gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor, nga té
cilét 8 335 ishin imigranté pér heré té paré.3® Né vitin 2022, vetém 86 imigranté té parregullt u
konsideruan si azilkérkues. 97% e imigrantéve té parregullt gé jané regjistruar duke hyré ose duke
kaluar territorin shqiptar, kané shprehur hapur synimin e tyre pér té udhétuar pérmes Shqipérisé drejt
vendeve té BE-sé dhe pér kété arsye pér ta jané léshuar urdhra pér largim vullnetar.®

Migranté té parregullt
2019 2020 2021 2022

11 890 18 835 11 869 8335

34 Informacion nga MB.
35 Po aty.
36 Po aty.
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Burimi: Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit, MB, 2023

Shkalla e kthimeve vullnetare éshté zvogéluar kohét e fundit. Nése né vitin 2020, numri i shtetasve té
huaj gé u larguan nga territori me urdhér largimi vullnetar ishte 10 758 imigranté, ai ra né 9 927
emigranté né vitin 2021 dhe 8 335 emigranté né vitin 2022. Pér rrjedhojé, né vitin 2022, jané
regjistruar 253 % mé pak imigranté me urdhér largimi né krahasim me vitin 2020 dhe 17.4% mé pak
né krahasim me 2021.%

Faktorét shtytés té migracionit. Zhvillimi i profileve vjetore dhe té zgjeruara té migracionit shérben
pér té ofruar informacion analitik dhe statistikor mbi tendencat migratore drejt dhe nga Shqipéria pér
té udhéhequr politikat afatshkurtra dhe afatmesme pér menaxhimin efektiv té migracionit. Gjetjet e
dokumentit té fundit gé¢ mbulon periudhén 2015-2018°% tregojné se tregu i punés né Shqipéri mbetet
ende i dobét. Disa nga dobésité jané niveli i larté i papunésisé tek té rinjté, niveli i larté i papunésisé
afatgjaté, tregu jo fleksibél i punés edhe pér té rinjté me diplomé universitare, papunésia e larté né
zonat rurale dhe sektorin bujgésor, informaliteti né tregun e punés, et;j.

Niveli i larté i papunésisé ndérmjet té rinjve tregon se té rinjté kané véshtirési té konsiderueshme pér
té kaluar nga arsimi né tregun e punés.*® Pérvec késaj, ekziston edhe njé mospérputhje e madhe
ndérmjet aftésive dhe nevojave té tregut, gjé gé e bén mé té véshtiré gjetjen e punés sé pérshtatshme.
Situata ka ndryshuar gjaté viteve té fundit, megjithaté disa nga ¢éshtjet e lartpérmendura mbeten ende
shgetésuese. Ndérkohé, ka njé rritje té fluksit migrator té té rinjve drejt vendeve té BE-sé dhe mé gjeré
pér arsye pune dhe studimi. Né kété drejtim, rekomandimet e kétij dokumenti mbeten té vlefshme né
lidhje me pérmirésimin e kushteve, mundésive, aksesit dhe integrimit té té rinjve né arsim dhe aftésim
profesional, arsim té larté né fusha sipas kérkesés dhe ofertés né tregun e punés. Kérkohen politika
mé produktive pér té ulur nivelin e papunésisé ndérmjet té rinjve, numrin e té papunéve afatgjaté,
pabarazité né shpérndarjen territoriale té papunésisé, papunésiné né zonat rurale dhe né bujgési, si
dhe pér té dekurajuar flukset migratore. Kjo mund té arrihet edhe duke ofruar stimuj pér sipérmarrésit
gé punésojné vajza dhe djem té rinj. Thellimi i luftés kundér informalitetit kontribuon edhe pér
dekurajimin e fluksit migrator, vecanérisht né tregun e punés, népérmjet pérmirésimit té kushteve té
punés dhe pagave té punétoréve.

37 po aty.

38 pérfundimi i Profilit té Zgjeruar té Migracionit pér 2015-2018 jepet né: Raport Vullnetar i Rishikimit mbi Statusin e Zbatimit té Paktit
Global pér Migracionin né Shqipéri né vitin 2021, f. 6, https://migrationnetwork.un.org/system/files/docs/Albania%20-
%20Voluntary%20Review%20Report%20t0%20lMRF.pdf

39 Profili i Zgjeruar Kombétar i Migracionit 2015-2018, https://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/03/12/222

40 Té dhénat e INSTAT-it tregojné se Shqipéria ka arritur njé ulje té ndjeshme té papunésisé sé té rinjve né vitet 2015-2020 — nga
33.2% né 20.8%. Megjithaté, trendi kohét e fundit éshté pérmbysur. Pas njé rénie té papunésisé tek té rinjté (gé mbulon grupin e
moshave 15 deri né 29 vjeg) midis tremujorit té paré té 2021 (23.3%) dhe tremujorit té paré té 2022 (20.7%), né vitin 2022 u vu re njé
rritje e géndrueshme né ményré gé Norma u rikuperua né 22.5% né tremujorin e paré té 2023. Norma e papunésisé sé té rinjve né
Shqipéri, https://tradingeconomics.com/albania/youth-unemployment-rate, aksesuar mé 6 gusht 2023.
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Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim pér periudhén 2023-2030 ofron njé diagnozé té
faktoréve gé ndikojné pér migrimin e vazhdueshém pér géllime ekonomike té shtetasve shqiptaré. Né
veganti, ajo véren se té rinjté krahasojné kushtet e punés né vend me alternativén e emigrimit, dhe kjo
béhet pengesé pér ta pér té hyré né tregun e punés né Shqipéri dhe i nxit ata té largohen. Fluksi i larté
i emigrimit pakéson bazén e fugisé punétore vecanérisht ndérmjet té rinjté, té cilét jané pjesa me vitale
e shogérisé. Ndikimi i emigrimit éshté béré i dukshém edhe né uljen e numrit té studentéve gé ndjekin
arsimin parauniversitar dhe universitar né Shqipéri, gjé qé do té ndikojé edhe né tregun e punés né té
ardhmen e afért.

Strategjia arrin gjithashtu né pérfundimin se profili i individéve gé zgjedhin té emigrojné né vendet e
huaja ka ndryshuar gjaté viteve, duke krijuar mungesé né tregun e punés pér aftésité e kérkuara né
tregjet e huaja té punés. Ndryshe nga dy dekada mé paré, gjaté dekadés sé fundit lévizja e liré si dhe
kérkesa né rritje né vendet e BE-sé pér njé fugi punétore shumé té kualifikuar i ka shtyré individét gé
kané investuar né arsimin dhe aftésité e tyre pér té kérkuar puné mé té mira dhe mé té paguara né
vendet me ekonomi mé té zhvilluara.

Nga ana tjetér, migrimi i brendshém nga zonat rurale né zonat urbane, si dhe nga gytetet e vogla dhe
té mesme drejt qyteteve té médha, éshté gjithashtu njé faktor gé kontribuon pér mungesén e fuqisé
punétore né kéto zona dhe ¢on né nivele mé té larta té papunésisé né zonat urbane. Megjithaté,
emigracioni vazhdon té jeté njé faktor kryesor pér uljen e fugisé punétore. Né njé faré mase, kthimi i
emigrantéve shqiptaré dhe rritja e numrit té té huajve gé punojné né Shqipéri ka kompensuar hendekun
né fuginé punétore.

SKZHIE-ja analizon gjithashtu shkaget kryesore té emigrimit, me faktorét ekonomiké, pabaraziné
dhe kushtet e véshtira té jetesés gé renditen né krye té listés, té ndjekur nga mungesa e besimit te
institucionet dhe siguria publike. Prandaj, ekziston njé nevojé urgjente pér té trajtuar shkaget
rrénjésore té migrimit pér té parandaluar emigracionin dhe pér té motivuar kthimin e migrantéve.

Ndikimi i migracionit. Nga ana tjetér, SKZHIE-ja njeh emigrimin e fugisé punétore té kualifikuar si
njé realitet gé ndikon negativisht mbi zhvillimin social-ekonomik té vendit. Inkurajimi dhe nxitja e
migrimit té pérkohshém, vecanérisht migrimit garkullues, po konsiderohet si njé alternativé pér té
shmangur largimin e pérhershém té individéve té kualifikuar. Qeveria synon té zbatojé kthimin
vullnetar té emigrantéve té kualifikuar, pérkohésisht ose pérgjithmoné, népérmjet géndrimeve té
shkurtra pér késhillim dhepérfshirje né aktivitete mésimore ose trajnimi. Né kété kontekst,
konsiderohet e réndésishme té identifikohen té gjitha kapacitetet intelektuale gé punojné jashté vendit.

PERMIRESIMI | CILESISE SE TE DHENAVE TE MIGRACIONIT

Programi aktual i statistikave zyrtare 2022-2026* njeh faktin gé statistikat demografike t& migrimit,
popullsisé dhe parashikimet e tyre jané pjesérisht né pérputhje me rregulloret e BE-sé pér statistikat

41 Ligji nr. 30/2022 “Pér miratimin e programit té statistikave zyrtare 2022-2026"; https://www.instat.gov.al/media/11530/0sp-2022-
2026-en.pdf
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demografike evropiane (Rregullorja 126/2013) dhe mbi statistikat e Komunitetit pér migracionin dhe
mbrojtjen ndérkombétare (Rregullorja 862/2007) dhe zbaton té njéjtat pérkufizime dhe klasifikime.
Né njé faré mase, ka njé pérmirésim né lidhje me rritjen e gamés sé treguesve té prodhuar dhe numrin
e tabelave té transmetuara né Eurostat. Megjithaté, kérkohet njé nivel mé i larté i harmonizimit me
acquis-in e BE-sé pérmes harmonizimit té metodologjisé pér monitorimin e migracionit dhe
azilkérkuesve. Q& nga viti 2017, té dhénat pér azilkérkuesit dhe té huajt gé jetojné né Shqipéri
publikohen ¢do vit.

Pérmirésimi i administrimit té té dhénave pér migracionin népérmjet aksesit né njé sistem té
pérbashkét pér menaxhimin e informacionit ka shénuar progres me hartimin e Udhérréfyesit pér
Statistikat e Migracionit né Shqipéri dhe zhvillimin e programit té trajnimit pér té dhénat dhe
statistikat e migracionit pér motive punésimi pér Institutin e Statistikave (INSTAT) dhe zyrtarét e
tjeré publiké té pérfshiré. Pavarésisht pérpjekjeve té deritanishme pér pérdorimin efektiv té té dhénave
té migracionit pér hartimin dhe monitorimin e politikave té lidhura me migracionin, ka ende sfida pér
t'u trajtuar.

Mungesa e standardizimit gé ndikon né cilésiné e té dhénave, si dhe kapacitetet e pamjaftueshme té
zyrtaréve publiké né nivel dorven dhe kombétar pér té mbledhur, menaxhuar dhe pérpunuar té dhéna
lidhur me migracionin, vazhdojné té jené céshtje shqetésuese. Gjithashtu, kérkohen pérpjekje dhe
angazhim i métejshém nga ministrité e linjgs (MB, MEF, MSHMSH, MEPJ) dhe institucionet dhe
agjencité né varési té tyre si AKPA, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, AIDA, Shérbimi
Social Shtetéror, etj. pér té pérmbushur objektivat e pércaktuara né Programin e Statistikave Zyrtare
(2022-2026).

SKZHIE-ja thekson analizén e tendencave migratore dhe treguesve migratoré pér té arritur objektivat
e politikés sé migracionit. Pér periudhén e ardhshme deri né vitin 2030, sfidat e lidhura me statistikat
pérfshijné forcimin e rolit té Sistemit Kombétar té Statistikave pér té furnizuar institucionet publike
me statistika zyrtare té mjaftueshme, té sakta dhe transparente, népérmjet mobilizimit té burimeve pér
financimin e programeve dhe projekteve statistikore, duke rritur kapacitetet e personelit té
ministrive/institucioneve té angazhuara pér mbledhjen e té dhénave/statistikave.

Njé synim i réndésishém éshté pérmirésimi i cilésisé sé informacionit té ofruar nga institucionet, rritja
e bashképunimit ndérinstitucional, duke i konsideruar statistikat zyrtare si njé té miré publike dhe
shérbim pér pérdoruesit publik. Statistikat e besueshme dhe té sakta krijojné bazén pér zhvillimin dhe
marrjen e masave té pérshtatshme né pérputhje me treguesit dhe tendencat e migracionit, si dhe pér
té parandaluar faktorét gqé nxisin emigracionin dhe motivojné kthimin e emigrantéve aktualé.

Krijimi dhe funksionimi i regjistrit elektronik pér t& huajt*? shénon njé pérmirésim né fushén e
migracionit. Ai pérmban té dhéna pér té huajt gé hyjné né vend pér géllime géndrimi, tranziti, studimi
dhe punésimi, si dhe pér dalje nga vendi. Ky regjistér pérmban gjithashtu té dhéna pér migrantét e

42 VKM Nr.857 daté 29.12.2021 “Pér krijimin dhe funksionimin e Regjistrit Elektronik Kombétar pér té Huajt (REKH) né Republikén e
Shqipérisé”.
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parregullt dhe ndérvepron me regjistrin TIMS si dhe me Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile. Njé
nga pesé modulet e pérfshira né kété regjistér éshté moduli i vetém dhe i lejes sé géndrimit, i cili
pérmban té dhéna té regjistruara dhe té kontrolluara nga Departamenti i Kufirit dhe Migracionit
(DKM) dhe AKPA-ja. Regjistri elektronik kombétar pér té& huajt mund té sigurojé statistika dhe
raporte pér cdo modul sipas nevojave dhe kérkesave té institucioneve gé kané akses né to si né rastin
e AKPA-sé.

ZHVILLIMI | KUADRIT LIGJOR

Gjaté katér viteve té fundit, geveria shqgiptare ka ndérmarré nisma té réndésishme legjislative né
fushén e migracionit. Kuadri ligjor éshté pérmirésuar duke miratuar disa akte ligjore dhe nénligjore,
té cilat sigurojné pérafrimin me acquis-in e BE-sé. Ligjet kryesore té miratuara jané: Ligji nr. 79/2021
“Pér t& huajt” dhe 28 akte nénligjore (t€ pérafruara me 18 direktiva, rregullore, vendime); Ligji nr.
10/2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€” (pérafruar me 5 direktiva) Ligji nr. 113/2020 “Pér
shtetésing”; Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”.

Baza ligjore pér imigracionin do té rishikohet gjaté konsultimeve me MB-né dhe palét e tjera té
interesit. Gjithashtu, vémendje e vecanté do t'i kushtohet disa ¢éshtjeve té réndésishme, té tilla si
emigrimi i shtetasve shqiptaré pér arsye punésimi e té tjera, kuadri institucional dhe procedural,
funksionimi i strukturés sé posagcme pér diasporén dhe migracionin, si dhe i organeve té migracionit
né nivel vendor.

QEVERISJA INSTITUCIONALE E MIGRACIONIT

Sipas Ligjit “Mbi emigracionin e shtetasve shqiptare pér géllime punésimi”, menaxhimi i emigrimit
té shtetasve shqiptaré nga autoritetet shtetérore kryhet népérmjet krijimit té lehtésive ligjore dhe
administrative pér té gjithé shtetasit gé zgjedhin té emigrojné ose té kthehen, si dhe népérmjet
informimit té vazhdueshém, pér publikun dhe individét, mbi mundésité e punésimit dhe formimit
profesional né vendet pritése, si dhe pér ndryshimet né kuadrin ligjor né ato vende, té cilat mund té
ndikojné né kérkesat pér emigracion. Autoriteti kryesor koordinues pér zbatimin e ligjit éshté
aktualisht Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Autoritetet e tjera shtetérore pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit jané Ministria e Brendshme dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Ligji
pércakton gjithashtu detyrimin e autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér fillimin dhe pérfundimin e
marréveshjeve té bashképunimit dy ose shumépalésh né mbéshtetje té politikave kombétare té
emigracionit.

Eshté krijuar njé sektor i specializuar né kuadér té Departamentit té Programeve Aktive dhe Pasive té
Tregut té Punés prané drejtorisé sé pérgjithshme té AKPA-sé. Sektori i Migracionit dhe
Marrédhénieve té Punésimit mbéshtet dhe monitoron dinamikén migratore té punékérkuesve si dhe
rekomandon dhe ofron trajnime pér organet e migracionit, té cilat jané ngritur prané zyrave vendore
dhe rajonale t¢ AKAPA-s. Rreth 40 punonjés té AKPA-sé né zyrat rajonale zbatojné legjislacionin
né lidhje me migrimin e rregullt pér té ndihmuar individét gé planifikojné té emigrojné dhe emigrantét
e kthyer.
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Ndryshimet e miratuara né ligjin pér vetégeverisjen vendore*® né vitin 2019 ngarkuan njésité e
vetégeverisjes vendore (NJQV) me disa pérgjegjési shtesé me géllim ngritjen e njé strukture té
vecanté pér diasporén dhe migracionin né ¢do bashki. Funksionet e késaj strukture pérfshijné ofrimin
e mbéshtetjes, informacionit dhe shérbimeve pér migrantét né lidhje me mundésité e investimit si dhe
riintegrimin social té migrantéve té kthyer.

Njé funksion tjetér i NJVQ-ve éshté ruajtja e komunikimit t& vazhdueshém me emigrantét dhe
diasporén pérmes aktiviteteve té ndryshme té organizuara brenda dhe jashté vendit. Ato do té
koordinojné aktivitetet e tyre me ministrité pérgjegjése pér migracionin dhe punét e jashtme pér té
ofruar informacion dhe mbéshtetje pér ¢céshtjet gé lidhen me migracionin dhe diasporén.

Bashkia e Tiranés ka dhéné shembullin e pérfshirjes té pérgjegjésive té reja t& NJVQ-ve né fushén e
migracionit, duke miratuar Planin Vendor pér Migracionin dhe Diasporén 2022-2026. Plani synon
té krijojé kushtet pér integrimin e géndrueshém té imigrantéve dhe emigrantéve té kthyer, duke
pérdorur sistemet e informacionit dhe duke bashképunuar me aktoré té tjeré té pérfshiré. Gjithashtu,
bashkité e tjera si Korga, Shkodra, Kukési, Dibra dhe Elbasani kané hartuar plane vendore pér
migracionin dhe diasporén.

BASHKEPUNIMET RAJONALE DHE NDERKOMBETARE

Bashképunimet Rajonale. Té dhénat tregojné se emigrimi i shtetasve shqiptaré drejt vendeve té BE-
sé vazhdon pavarésisht pérmirésimit té lehté té kushteve té jetesés dhe zhvillimit social-ekonomik té
vendit toné. Tendencat e emigracionit mund té rriten edhe si rezultat i marréveshjes me vendet e
Ballkanit Peréndimor. Kjo marréveshje synon té forcojé bashképunimin rajonal dhe mirékuptimin e
ndérsjellé, té kontribuojé pér zhvillimin ekonomik dhe rritjen ekonomike, investimet dhe punésimin
né Ballkanin Peréndimor, duke siguruar progres dhe prosperitet ekonomik. Zhvillime té reja né lidhje
me aksesin e liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor po ndodhin né kuadrin e Iniciativés pér
Ballkanin e Hapur té krijuar mé 29 korrik 2021 nga Shqipéria, Mali i Zi dhe Serbia, me géllim rritjen
e tregtisé dhe bashképunimit si dhe pérmirésimin e marrédhénieve dypaléshe. Njé tjetér instrument i
réndésishém pér kété géllim éshté dheProtokolli Shtesé nr. 6 i Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té
Evropés Qendrore (CEFTA). Protokolli hyri né fugi mé 11 janar 2021 dhe zgjeon zonén e CEFTA-n
pér tregtiné e shérbimeve.*

Bashkimi Europian. Marréveshja e ripranimit me BE-né po funksionon miré. Shqgipéria po pérmbush
me shpejtési kérkesat e vendeve anétare pér ripranimin e qytetaréve té saj dhe atyre té vendeve té
treta. Gjithashtu, né proces negociatash jané edhe projektmarréveshjet e ripranimit me disa vende té
origjinés. Sic¢ raportohet né raportin e Komisionit Evropian té vitit 2022, 8,555 shtetas shqiptaré u

43 Ligji nr.38/2019, daté 20.06.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Ligji
nr.38/2019, daté 20.06.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligji nr.139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.
44 https://cefta.int/wp-content/uploads/2022/07/CEFTA-Leaflet-ENG_digital-LINK-kor.pdf
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kthyen efektivisht né vitin 2021. Njé zhvillim i dukshém ishte kthimi i rreth 50 emigrantéve té
parregullt shqiptaré né janar té vitit 2022 me ndihmén e Frontex-it nga BE-ja né Shqipéri.*®

Shqipéria kryeson rrugén né rajon sa i takon bashképunimeve operacionale me BE-né pér
menaxhimin e l8vizjeve migratore. Njé ngjarje historike ishte hyrja né fugi mé 1 maj 2019 e njé
marréveshjeje pér statusin me Bashkimin Evropian,*® e cila autorizoi vendosjen e personelit té Rojés
Kufitare dhe Bregdetare Evropiane (Frontex) né kufirin tokésor té Shqipérisé me Greqiné dhe né
kufirin detar. Sipas kushteve té marréveshjes, dy operacione té pérbashkéta u nisén nga Frontex: njé
né kufirin tokésor me Greqiné (22 maj 2019) dhe njé né kufirin detar (24 mars 2021). Frontex-i po
bashképunon gjithashtu me IOM-in pér té mbéshtetur zhvillimin e sistemeve elektronike gé
mundésojné identifikimin dhe regjistrimin e flukseve té pérziera té migracionit. Bashképunimi
operacional u forcua mé tej pérmes pérfundimit té Marréveshjes sé Punés ndérmjet Frontex-it dhe
MB-sé, té nénshkruar mé 17 mars 2021, e cila parashikon shkémbimin e rregullt té informacionit dhe
analizat e pérbashkéta té rrezikut dhe hap rrugén drejt aktiviteteve té métejshme té ngritjes sé
kapaciteteve dhe vendosjes sé personelit té Frontext pa kompetenca ekzekutive.*” Né gershor té vitit
2023, kishte 162 oficeré evropiané té rojeve kufitare gé punonin me DKM né Shqipéri, gé ishte mé
shumé se dyfishi i numrit né vitin 2021.%8

Angazhime konkrete u ndérmorén nga Shqipéria sé bashku me shtetet e tjera té Ballkanit Peréndimor
mé 3 néntor 2022 né Takimin ministerial té “Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme” mes BE-sé dhe
vendeve té Ballkanit Peréndimor né Tirané. Sipas Planit t& Veprimit té BE-sé pér Ballkanin
Peréndimor,*® u identifikuan 20 masa operacionale pér té udhéhequr pérpjekjet drejt pérafrimit té
vazhdueshém me acquis-in e BE-s&, forcimin e menaxhimit té kufijve, bashképunimin efektiv pér
kthimin dhe ripranimin, si dhe procedurat e shpejta té azilit. VVecanérisht, prioritetet kryesore
pérfshijné pérfundimin e njé Marréveshjeje té rinovuar té statusit me Frontex-in, rritjen e mbéshtetjes
sé Frontex-it né kufijté e jashtém té BE-sé dhe rritjen e kapaciteteve né fushén e kthimit, duke
pérfshiré ndihmén pér zhvillimin e objekteve akomoduese. Kéto prioritete u rikonfirmuan né
vendimin zbatues té Komisionit Evropian té datés 27 gershor 2023, i cili ka té béjé me financimin e
masave specifike qé synojné rritjen e kapaciteteve té menaxhimit té migracionit né Ballkanin
Peréndimor pér vitin 2023.5° Vlen té pérmenden aktivitete té tilla si:

45 Komisioni Evropian, Shqipéri 2022 Raporti shogérues 2022 Komunikimi mbi politikén e zgjerimit té BE-s&, Dokumenti i Punés i Stafit
té Komisionit, Bruksel, 12 tetor 2022, f. 47.

46 Marréveshja e Statusit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé pér veprimet e kryera nga Agjencia Evropiane e
Rojés Kufitare dhe Bregdetare né Republikén e Shqipérisé (ST/10290/2018/INIT),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22019A0218%2801%29

47 Marréveshja e punés pér bashképunimin operacional ndérmjet Agjencisé Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (Frontex) dhe
Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé (MB),
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Working_Arrangements/WA_with_Albania.pdf

48 Frontex, “Frontex dhe Shqipéria rritin bashképunimin pér té drejtat themelore”, 6 gershor 2023, https://frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-and-albania-boost-cooperation-on-fundamental-rights-protection-4yTxIP

49 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

50 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/C_2023_4332_F1_ANNEX_EN_V1_P1_2793990.PDF

29



B “Ndértimi i objekteve té migracionit duke respektuar plotésisht t€ drejtat e njeriut dhe themelore
dhe duke garantuar nevojat specifike té personave mé té cenueshém?;

B “Asistenca teknike pér té pérmirésuar operacionet e kthimit (vullnetar dhe té detyruar) té
migrantéve né vendet e origjinés”;

B “Mbéshtetja pér kthimet (vullnetare dhe té detyruara) né vendet e origjinés duke respektuar
plotésisht té drejtat themelore dhe té njeriut, duke pérfshiré ndihmén e menjéhershme pas
mbérritjes”

Procesi i Berlinit nisi né vitin 2014 si njé platformé pér bashké&punim té nivelit té larté midis vendeve

té Ballkanit Peréndimor, disa shteteve anétare té BE-s&, institucioneve financiare ndérkombétare dhe

organizatave rajonale (pérfshiré BE-ng).>! Né kuadér té Procesit né dhjetor té vitit 2022, u miratua

Deklarata e Tiranés né Samitin BE-Ballkani Peréndimor, duke vendosur disa fusha me interes té

pérbashkét, pérfshiré edhe fushén e geverisjes sé migracionit. Palét pranuan se nevojiten pérpjekje té

métejshme pér té luftuar rritjen e kontrabandimit t& migrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore.

Né vecanti, BE-ja premtoi fonde shtesé pér rritjen e kapacitetit té geverive té Ballkanit Peréndimor

pér té luftuar kontrabandimin e emigrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore. BE-ja deklaroi

gatishmériné e saj pér té “mbéshtetur Ballkanin Peréndimor pér t€ rritur kthimet vullnetare dhe jo
vullnetare, duke pérfshiré drejtpérdrejt nga rajonet né garget e origjinés”. Duke véné né dukje njé
rritje té konsiderueshme té véllimit té migracionit pérgjaté rrugés sé Ballkanit Peréndimor,
nénshkruesit deklaruan se “menaxhimi i migracionit mbetet njé sfidé dhe pérgjegjési e pérbashkét”.

Njé prioritet tjetér i réndésishém éshté lehtésimi i lidhjes sé marréveshjeve pér lévizjen e liré si dhe

pér njohjen e kartave té identitetit, diplomave universitare dhe kualifikimeve profesionale nga shtetet

e Ballkanit Peréndimor.5?

Procesi i Pragés, i nisur né vitin 2009, éshté njé tjetér platformé rajonale e bashképunimit
ndérgeveritar pér menaxhimin e migracionit,* e cila sipas Deklaratés sé Pérbashkét ndjek “njé qasje
gjithépérfshirése, té balancuar, pragmatike dhe operacionale, duke respektuar té drejtat dhe dinjitetin
njerézor té migrantéve dhe anétaréve té familjeve té tyre, si dhe té refugjatéve”.> Plani i fundit i
Veprimit 2023-2027, i miratuar né Konferencén e Katért Ministeriale té Procesit té Pragés mé 24-25
tetor 2022, pércakton objektiva specifike brenda gjashté fushave tematike. Katér prej tyre duket se
jané vecanérisht té réndésishme pér Strategjiné e re: promovimi i ripranimit, kthimit vullnetar dhe
riintegrimit té géndrueshém,; trajtimi i migracionit té rregullt dhe Iévizshmérisé duke i kushtuar
réndési té vecanté migrimit pér motive punésimi; promovimit té integrimit té migrantéve qé banojné

51 https://www.giz.de/en/downloads els/The Berlin_Process.pdf
52 https://www.consilium.europa.eu/media/60568/tirana-declaration-en.pdf

53 Procesi i Pragés pérfshin 50 anétaré, duke pérfshiré shtetet e BE-sé dhe Zonés Shengen, shtetet e Ballkanit Peréndimor, shtetet e
Partneritetit Lindor, Rusiné, Aziné Qendrore dhe Turginé. Shih R. Zak, A. Maleev, . Lysak “10th Anniversary of the Prague Process”,
Policy Brief, https://www.pragueprocess.eu/en/migration-observatory/publications/34-briefs/178-the-10th-anniversary-of-the-
prague-process/download

54 https://www.pragueprocess.eu/en/about
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né ményré té ligjshme né shoqérité e tyre pritése; dhe shfrytézimit té migracionit dhe lévizshmérisé
pér té kontribuar pozitivisht né zhvillim.%

Me réndési té vecanté éshté iniciativa e organizuar né kontekstin e Presidencés Ceke té Késhillit té
BE-sé dhe e lehtésuar nga IOM, me pérfagésuesit e geverive té Ballkanit Peréndimor pér zhvillimin
e zgjidhjeve té pérbashkéta pér menaxhimin e migracionit né rajon. Konferenca Ministeriale e mbajtur
mé 15-16 néntor 2022 pérfundoi me Deklaratén e Shkupit pér geverisjen e géndrueshme té
migracionit né Ballkanin Peréndimor, ku Ministrité e gjashté shteteve té rajonit u zotuan té
"angazhohen pér té forcuar mé tej bashképunimin pér té trajtuar kontrabandimin e migrantéve dhe
trafikimin e genieve njerézore”, "té rrisin aksesin né rrugét ligjore pér migrantét né situaté té zgjatur
tranziti”, si dhe "té punojné drejt njé gasjeje gjithépérfshirése t&é menaxhimit té kthimeve”.>® Ndér
veprimet specifike té theksuara né Deklaratén e Shkupit, disa mund té konsiderohen si jetike né
kontekstin e strategjisé sé re té migracionit té Shqipérisé. Ministrat u zotuan té "pérmirésojné praktikat
e kthimit, ripranimit dhe riintegrimit népérmjet sistemeve dhe procedurave té bazuara né té drejta”,
"té nxisin pérfshirjen sociale dhe integrimin individual, pér té mbrojtur grupet mé té cenueshme™ dhe
"té promovojné rrugét pér té pérdorur pérfitimet gé sjell migracioni pér zhvillimin e nénrajonit”.°’

Angazhimet e Shkupit u pasuan nga njé Plan VVeprimi mé specifik pér Qeverisjen e Qé&ndrueshme té
Migracionit né Ballkanin Peréndimor 2023-2025, i miratuar gjaté Dialogut té treté té Migracionit né
Sarajevé né gershor 2023. Plani i Veprimit pérfshin 21 veprime specifike, té cilat i sjellin zotimet né
pérputhje me objektivat e GCM dhe plotésojné prioritetet e anétarésimit né BE, té shprehura né
strategji dhe plane veprimi té ndryshme né Ballkanin Peréndimor. Mé konkretisht, Veprimet 1 dhe 2
pérgendrohen te pérdorimi i té dhénave dhe mjeteve digjitale pér analizén e rrezikut, shqyrtimin dhe
zbulimin e kontrabandés sé migrantéve dhe trafikimit té genieve njerézore. Veprimi 3 thekson
pérdorimin e "gasjeve té bazuara né té drejta, té pérgendruara te viktima dhe té ndjeshme gjinore" pér
zbulimin dhe hetimin. Pérdorimi i té dhénave aktuale dhe gjithépérfshirése éshté pérkrahur gjithashtu
pér pércaktimin e “masave pér térheqjen dhe mbajtjen e punonjésve” (Veprimi 7). Plani i Veprimit u
ka béré gjithashtu thirrje shteteve té Ballkanit Peréndimor qé té lehtésojné rekrutimin dhe punésimin
e emigrantéve né ményré gé té harmonizojné legjislacionin kombétar me acquis-in e BE-sé pér
migracionin e rregullt (Veprimi 8). Eshté pérkrahur njé pérdorim mé i gjeré i shtigjeve té rregullta pér
kategorité e cenueshme, duke pérfshiré fémijét e pashogéruar dhe té ndaré (Veprimet 12 dhe 13). Njé
numér i konsiderueshém veprimesh kané té béjné me aftésiné e shteteve té Ballkanit Peréndimor pér
té menaxhuar kthimin, ripranimin dhe riintegrimin. Disa shembuj jané: ndértimi i kornizave efektive
administrative (Aksioni 15), pérdorimi i zgjidhjeve dixhitale (Aksioni 17), bashképunimi me vendet
e origjinés dhe tranzitit (Veprimi 19).%8

55 https://www.pragueprocess.eu/en/resources/repository/46-programme-documents/365-prague-process-action-plan-2023-

2027/download
56 https://north-macedonia.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2301/files/documents/Skopje%20Declaration.pdf

57 |bidem.
58 https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1076/files/documents/2023-06/sarajevo-migration-dialogue-2023-action-plan-final.pdf
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MESIMET E NXJERRA

Struktura dhe fokusi i Strategjisé sé re pasqyrojné veté-vlerésimin e paléve té interesit né vend pér
nevojén e vazhdueshme pér progres né drejtim té geverisjes, tendencat né ndryshim té migracionit
dhe lidhjet me kornizat e tjera strategjike.

Qeverisja Strategjike e Migracionit

Objektivi i politikés pér garantimin e geverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri ka gené né
thelb té SKM-sé dhe PV-sé 2019-2022 duke shirbyer si njé bazé mbi té cilén mund té béhet pérparim
né shtyllat e tjera tematike. Réndésia thelbésore e pérafrimit té kuadrit ligjor me até té BE-sé dhe me
kornizat e tjera ndérkombétare, si dhe e pérmirésimit té& koordinimit té aktiviteteve té geverisjes sé
migracionit, éshté ripérséritur pasi progresi drejt kétij objektivi éshté objekt monitorimi té
vazhdueshém pér anétarésimin e Shqipérisé né BE.

Vlen té pérmendet se palét e interesit kané pranuar nevojén pér té intensifikuar pérpjekjet pér
realizimin efektiv té objektivave specifike té caktuara pér té kontribuar né njé geverisje strategjike
efektive. Pér rrjedhojé, mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave kané gené té lidhura me zhvillimin e
politikave efektive dhe, si té tilla, standardet specifike pér té dhénat jané pércaktuar né Strategjiné e
re. Gjithashtu, duke pasur parasysh réndésiné thelbésore té ¢éshtjes pér pérmbushjen nga Shqipéria té
kérkesave té BE-sé dhe Objektivit 21 t& GCM-sé, si dhe uljen e shkallés sé migrimit té parregullt né
kuadrin afatgjaté, éshté theksuar si masé prioritare bashképunimi pér té lehtésuar kthimin dhe
ripranimin e sigurt e dinjitoz si dhe riintegrimin e géndrueshém, duke i dhéné pérmbajtje objektivit té
forcimit té bashképunimit ndérkombétar

Qéllimi i paré politik®® i strategjisé sé méparéshme, i cili pérgendrohej te pérafrimi ligjor, rritja e
kapaciteteve institucionale, pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe pérdorimi efektiv i
partneriteteve, éshté raportuar si pérgjithésisht i zbatuar me sukses (t& 22 masat e parashikuara u
konfirmuan se ishin pérfunduar). Né té njéjtén kohé, ai éshté né pérputhje me ndryshimin e acquis-sé
sé BE-sé, si dhe pér shkak té miratimit dhe zhvillimit té vazhdueshém té kornizave té tjera strategjike
(mé sé shumti, GCM). Raportimi zbuloi disa ¢éshtje qé duhen kapércyer né ményré qé té arrihet
géllimi i politikés. SKM dhe PV 2019-2022 vendosén mbi disa nga pérgjegjésité kryesore té aktoréve
kryesoré té institucioneve drejtuese, duke shkuar pértej atyre té zbatimit té masave té caktuara, si dhe
duke kérkuar gjithashtu mbledhjen e té dhénave dhe koordinimin e aktiviteteve té institucioneve té
tjera. Kjo rezultoi té ishte njé sfidé pér té paktén dy arsye: mungesén ose formatin e papajtueshém té
té dhénave dhe mungesén e procedurave/udhézimeve té detajuara pér koordinim. Problemet me té
dhénat jané pranuar dhe késaj ¢éshtjeje i éshté dhéné prioritet i larté né SKM-né e re. Nga ana tjetér,
ndérkohé gé Komiteti Teknik i Migracionit (KTM) ofroi mundési pér bashképunimin e institucioneve

59 Qeverisja strategjike e migracionit nga institucionet shqgiptare
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drejtuese dhe mbéshtetése, do té duhet té pérpunohen formate té bashképunimit té pérditshém pér
masat specifike.

Né pérputhje me gasjen "e gjithé geveria” dhe "e gjithé shogéria”, institucionet shqiptare kané
konstatuar gjithashtu nevojén pér té pérfshiré né njé masé mé té madhe né ndjekjen e objektivave té
Strategjisé autoritetet vendore. Si vlerésimi i kapaciteteve institucionale té paléve té interesit té SKM-
sé, i kryer né vitet 2020-2021 me asistencén e IOM-it, ashtu edhe raportet periodike té BE-sé véné né
dukje kapacitetet e kufizuara pér sa i pérket personelit, kompetencave dhe né disa vende edhe
infrastrukturés pér té ofruar shérbime pér migrantét, pér ofrimin e informacionit té pérditésuar mbi
migrimin ose mbéshtetjen pér riintegrim. Njé aspekt kryesor i pérmirésimit té geverisjes institucionale
do té jeté pérfshirja e autoriteteve vendore né procesin e pércaktimit, realizimit dhe raportimit té
objektivave té Strategjisé si dhe angazhimi né shkémbimin e té dhénave dhe bashké&punimin
operacional me organet shtetérore té nivelit gendror.

Migracioni pér géllime punésimi si instrument pér zhvillim

Njé ndryshim i réndésishém mund té vérehet né zgjedhjen e géllimit té dyté té politikés, i cili éshté
njé vazhdimési e pérpjekjeve té Shqipérisé pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré nén SKM dhe PV
2019-2022, Shtylla C.®° Ndérsa strategjia e méparshme deklaronte si objektiv riintegrimin e
migrantéve té kthyer, ajo pérgendrohej te ményrat se si migrantét shqiptaré dhe anétarét e diasporés
mund té angazhoheshin né disa forma té migrimit sezonal dhe garkullues, dhe synonte té térheqé
migranté me aftési né kérkesé né tregun shqiptar té punés, strategjia e re bashkon forma té ndryshme
mbéshtetjeje nén njé objektiv afatgjaté deri né vitin 2030 té integrimit té géndrueshém té shtetasve
shqiptaré té kthyer nga emigracioni. Né vecanti, migrantét shqiptaré duhet té€ mbulohen me programe
té dedikuara gjithépérfshirése riintegrimi, té zbatuara nén filozofiné "e gjithé qeveria" népérmjet njé
mekanizmi té ri ndérinstitucional gé lehtéson kthimin dhe riintegrimin. Ky theks i vecanté mbi njé
paketé mbéshtetése gjithépérfshirése duket i justifikuar jo vetém né dritén e pérafrimit me Objektivin
#21 té GCM-sé, por edhe né kontekstin e humbjeve té vazhdueshme demografike dhe té fuqgisé
punétore pér shkak té emigrimit. Duhet té theksohet se Strategjia e re synon té pérfshijé autoritetet
vendore né zbatimin e programeve té riintegrimit, té cilat mund té ofrojné stimuj pér migrantét pér t'u
kthyer né rajonet e origjinés ose pér té zgjedhur rajonet, té cilat jané mé té prekura nga mungesa e
aftésive dhe aseteve qé mund té sjellin migrantét.

Periudha e zbatimit té strategjisé 2019-2022 pérkoi me procesin e uljes sé véllimit t& migrimit té
parregullt té shtetasve shqiptaré drejt BE-sé dhe zbatimin e suksesshém té lévizjes pa viza. Strategjia
e re njeh kété aspekt thelbésor té intensifikimit té kontakteve ndérmjet njerézve dhe zgjeron gamén e
masave parandaluese, té parashikuara né Shtyllén B té dokumentit t& méparshém (sigurimi i
informacionit mbi rreziget e migrimit té parregullt, shqyrtimi analitik si dhe zvogélimi i kohés sé
pritjes né kufi). Shtetasve shqiptaré u ofrohet njé grup i géndrueshém stimujsh pér té shfrytézuar

0 Politika efektive e migracionit pér motive punésimi dhe ndikimi i migracionit mbi zhvillimin vendor.
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mundésité e migrimit té rregullt jo vetém sa i takon lévizjes afatshkurtér, por edhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe maksimizimit té avantazheve ekonomike, arsimore dhe sociale té lévizjes sé rregullt.

"Eshté sidomos e mirépritur gé nxitja e migracionit té rregullt té vendoset né kuadrin e kontributit né
zhvillimin e Shqipérisé, si dhe té& mbrojtjes sé té drejtave té migrantéve. Strategjia e re, jo vetém gé
kérkon pérafrim mé té madh me GCM-né (duke ofruar lidhje me objektivat #3, 14, 18 dhe 22), por
gjithashtu prezanton nevojén pér angazhimin e autoriteteve vendore, shérbimeve konsullore,
shérbimeve té punésimit, aktoréve privaté dhe diasporés né njé kontakt me emigrantét.” Prandaj, gasja
e segmentuar, e cila izolon ¢éshtjet e kontrollit nga motivet pér riatdhesim dhe mbrojtjen e té drejtave
té migrantéve, zévendésohet nga njé strategji gjithépérfshirése. Kjo strategji synon té parandalojé
migrimin e paautorizuar duke trajtuar njé spektér mé té gjeré migrantésh, duke pérfshiré ata qé
mendojné té largohen, ata planifikojné kthimin e tyre dhe ata gé kérkojné mbrojtje ndérsa jané jashté
vendit.

Mbrojtja e té Drejtave té Migrantéve

Strategjia e Re riafirmon réndésiné e té drejtave né geverisjen e migracionit duke i kushtuar géllimin
e treté politik promovimit té té drejtave té emigrantéve. Duke ndjekur késhtu drejtimin e vendosur
nga Shtylla D® e dokumentit t& méparshém, i cili synonte ngritjen e njé kuadri gjithépérfshirés
jodiskriminues, duke trajtuar nevojat specifike té migrantéve népérmjet asistencés sé dedikuar dhe
ofrimit té zgjidhjeve ligjore té géndrueshme. Megjithaté, mbrojtja e té drejtave éshté e lidhur ngushté
me ofrimin e shérbimeve né Strategjiné e re, duke e pérafruar até me Objektivin #15 té GCM-sé. Njé
piké shumé e réndésishme e vazhdimésisé éshté angazhimi pér té miratuar dhe zbatuar programe té
dedikuara pér integrimin e migrantéve. Kjo pasohet nga njé objektiv specifik, sipas té cilit, né
pérputhje me Objektivin #7 t¢ GCM, ofrimi i ndihmés do té pérshtatet pér té& pérmbushur nevojat e
migrantéve si njé kategori e cenueshme. Pérfshirja e migrantéve si kategori pér ofrimin e shérbimeve
bazé, identifikimi i cenueshmérive té tyre dhe pérshtatja e nevojave té grupeve specifike té migrantéve
(né piképamje té moshés ose gjinisé sé tyre) pérfagéson njé hap té madh drejt ndértimit té themeleve
té njé politike kombétare té integrimit t& migrantéve. Véshtirésité qé hasin aktoré té ndryshém (né
vecanti, autoritetet vendore) pér mbledhjen dhe shkémbimin e té dhénave, caktimin e personelit té
mjaftueshém, investimet né infrastrukturé, té gjitha duhet té merren parasysh gjaté planifikimit té
udhérréfyesit. Mbéshtetja népérmjet trajnimeve, vizitave studimore, shkémbimit té eksperiencave
midis rajoneve, si dhe investimi né pajisje dhe infrastrukturén e nevojshme do té jené thelbésore pér
pérmbushjen e kétij angazhimi ambicioz té Shqipérisé, vecanérisht duke pasur parasysh mundésiné e
rritjes sé shkallés sé imigracionit ndérsa vendi i afrohet anétarésimit né BE. Eshté e réndésishme qé
strategjia e re té mbéshtetet né Shtyllén D edhe né lidhje me zgjidhjet e géndrueshme pér emigrantét,
duke i angazhuar institucionet shqiptare né krijimin e kushteve té garta pér marrjen e géndrimit dhe
shtetésisé afatgjaté, duke i kushtuar vémendje géndrueshmérisé sé statusit dhe parandalimit té
pashtetésisé. Karakteri afatgjaté i mandateve té Strategjisé ka mbéshtetur gjithashtu pérpjekjet pér

61 Integrimi dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve.
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rritjen e pjesémarrjes sé migrantéve né komunitetin lokal, gjé qé éshté jetike jo vetém nga
kéndvéshtrimi i barazisé sé té drejtave dhe pérfshirjes, por edhe pér krijimin e kushteve pér kontributin
e ploté té migrantéve né zhvillimin lokal.

VIZIONI | STRATEGJISE
VIZIONI

Qeveria e Shqipérisé ka pércaktuar né SKZHIE vizionin, objektivin strategjik dhe synimet politike
mbi té cilat do té bazohen politikat e migracionit deri né vitin 2030, duke synuar zhvillimin e
géndrueshém ekonomik, social dhe politik té vendit.

Vizioni pér migracionin &shté€ qé: “Deri né vitin 2030, né frymén e proceseve globale té€ migracionit
dhe integrimit té Shqipérisé né BE, té jepet njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj sfidave dhe mundésive
t€ migracionit, né kuadrin e Shqipérisé”.

Qéllimet e politikés (ndikimi dhe treguesit e rezultateve)
Objektivi kryesor strategjik éshté:

“Qeverisja efektive e migracionit né Shqipéri, népérmjet trajtimit dhe menaxhimit té problemeve dhe
sfidave gé dalin nga Iévizjet e migrantéve, me synim rritjen e ndikimit té& migracionit né zhvillimin e
vendit, n€ dobi t€ emigrantéve dhe shoqérisé shqiptare”.

Qeveria shgiptare ka vendosur té arrijé objektivin kryesor strategjik duke u pérgendruar né tre géllimet
kryesore politike, si mé poshté:

B Garantimi i geverisjes strategjike t& migracionit;

B Zhvillimi i politikave efektive pér migracionin pér arsye punésimi, duke rritur ndikimin pozitiv té
migracionit né zhvillimin social-ekonomik kombétar/vendor;

B Promovimin e migracionit té rregullt, mbrojtjen e té drejtave té& migrantéve dhe integrimin e tyre
né shoqériné shqiptare.

TREGUESIT ENDIKIMT DHE TREGUESIT EREZULTATEVE

Niveli i pérfshirjes sé institucioneve publike, organizatave ndérkombétare dhe organizatave té
shogeérisé civile né céshtjet e migracionit

Migracioni éshté njé fenomen shumédimensional dhe kompleks i cili nuk mund té trajtohet nga njé
sektor i vetém apo institucion. Pér té zhvilluar dhe zbatuar politika dhe praktika efektive té
migracionit, nevojitet njé “qasje e gjithé qeverisé” [whole society approach] e cila siguron koherencé
horizontale dhe vertikale té politikave né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes. Strategjia
Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2024-2030 jané pérgatitur né bashképunim té
ngushté dhe me kontributin aktiv té t& ministrive té linjés té pérfshira né zbatimin e politikave né
fushén e migracionit, pérfshiré kétu institucionet e varésisé, institucionet pavarura si Avokati i
Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, INSTAT, etj. Njékohésisht, gjaté procesit té
hartimit té strategjisé, jané mbajtur njé séré takimesh konsultimi me shoqériné civile si dhe
pérfagésues té institucioneve ndérkombétare né Shqipéri, kontributi i té ciléve vlerésohet edhe né
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procesin e pércaktimit dhe zbatimit té masave té caktuara. Aktoré té tjeré té réndésishém gé kané njé
rol kryesor né migrimin pér motive punésimi, jané agjencité private té punésimit dhe agjencité e
punésimit té pérkohshém, veprimtaria e té cilave do té licencohet dhe monitorohet.

Pértej nivelit té gjithépérfshirjes, faktor kyc pér rritjen e pronésiné institucionale mbi geverisjen e
migracionit éshté koordinimi ndérinstitucional dhe pércaktimi i garté i roleve dhe i pérgjegjésive té
institucioneve pér geverisjen e migracionit. Ndonése ekzistojné mekanizma pér koordinimin
ndérinstitucional pér geverisjen e migracionit, endemungon njé mekanizém efikas dhe funksional pér
té koordinuar gasjen ndérinstitucionale né ményré sistematike dhe té strukturuar. Objektivi strategjik
1 i SKM-sé parashikon masa pér pérmirésimin e mekanizmave té koordinimit pér geverisjen e
migracionit. Ky koordinim do té arrihet pérmes funksionimit t& mekanizmit té dyfishté t& monitorimit,
té pérbéré nga Komiteti Teknik pér Migracionin dhe Grupi Drejtues pér Migracionin. Forcimi i
koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional me té gjithé aktorét e institucionet bashkézbatuese
té strategjisé do té realizohet pérmes nénshkrimit té disa marréveshjeve partneriteti me aktoré
jogeveritaré né fushén e migracionit pér té pérmirésuar zbatimin e politikave té migracionit.
Njékohésisht, ndjekja e proceseve rajonale dhe ndérkombétare si dhe krijimi i partneriteteve té reja
pér migracionin e punés pasqyrojné pérpjekjet pér njé partneritet horizontal mes gjitha institucioneve
né kuadér t& mirémenaxhimit té migracionit.

Ndikimi i migracionit né PBB

Ndikimi i 18vizjeve migratore té popullsisé shqiptare né zhvillimin social-ekonomik té vendit ka gené
domethénés. Strategjia parashikon zhvillimin e politikave té efektshme pér migracionin pér motive
punésimi me géllim rritjen e ndikimit pozitiv té€ migracionit né PBB dhe zhvillimin e géndrueshém.
Dérgesat “e parave” té emigrantéve, t€ njohura ndryshe si remitanca, kané ndihmuar pér zbutjen e
nivelit té varférisé dhe ende vazhdojné té japin njé kontribut té réndésishém né ekonominé e vendit.
Strategjia ka parashikuar masa pér promovimi i transferimit mé té shpejté, mé té sigurt dhe mé té liré
té remitancave, dhe nxitjen e pérfshirjes financiare té migrantéve. Po ashtu, strategjia pérfshin masa
pér lehtésimin dhe nxitjen e kthimit té emigrantéve té kualifikuar né Shqipéri dhe maksimizimin e
potencialit té tyre pér zhvillimin ekonomik té vendit pérmes promovimit té kapitalit njerézor dhe
investues té tyre, krijimit té paketave informuese mbi procesin e kthimit dhe riintegrimit si dhe
kushtet e tregut té punés.

Vlen té theksohet gjithashtu se, Shqipéria po béhet gjithnjé e mé tepér njé vend destinacioni pér njé
séré kategorish té huajsh, pérfshiré ata gé vijné pér motive punésimi, ndonése shifrat jané relativisht
té uléta. NEé kété kéndvéshtrim, strategjia parashikon masa pér informimin mbi format, mundésité
dhe procedurat e migrimit pér arsye pune né/nga Shqipéria si dhe masa pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé agjencive private té punésimit dhe punédhénésve me géllim zbatimin e standardeve
té punésimit etik.

Ulja e migracionit neto (diferenca midis imigrantéve dhe emigrantéve)/Indeksi i aksesit né
shérbime dhe té drejta pér té huajt

Shqipéria éshté dominuar pérheré nga cikle migratore, té cilat mund té konsiderohen intensive,
té parregullta dhe né evoluim, si pasojé e veprimit t€ kombinuar té faktoréve shtytés ekonomiké,
social dhe politiké. Té dhénat e publikuara nga INSTAT tregojné se nga viti 2011-2020, jané larguar
nga vendi 423.7 mijé persona (emigranté). Pér té njéjtén periudhé jané kthyer 242.8 mijé imigranté,
duke béré gé migracioni neto pér kété periudhé té jeté -181 mijé persona. Flukset e larta dalése edhe
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pas disa dekadash, tregojné gé Shqipéria nuk e ka mbyllur ciklin e tranzicionit migrator. Tranzicioni
migrator pérfundon kur nuk ka mé ikje né ritme té larta dhe intensive dhe kur ka kryesisht njé fluks
né rritje té imigrantéve, té personave té ardhur pér té jetuar dhe punuar né Shqipéri. Edhe pse gjaté
viteve té fundit shihet njé tendencé né rritje e personave gé hyjné né Shqipéri, flukset e larta dalése
kané rritur dukshém migracionin neto. Migracioni neto, ose ndryshe diferenca midis imigrantéve dhe
emigrantéve, shihet té keté pésuar njé rritje né vleré absolute.

Pér té trajtuar kété sfidé, né epigendér té strategjisé sé re do té jeté ulja e migracionit neto pérmes
promovimit té migracionit té rregullt si dhe fugizimit dhe integrimi i té huajve né shogériné shqiptare
dhe ofrimi i zgjidhjeve té géndrueshme pér té huajt. Pér kété arsye njé séré ndérhyrjesh konkrete jané
parashikuar me géllim fugizimin e migrantéve dhe integrimin e tyre pér njé pérfshirje sa mé té ploté
dhe kohezion social. Strategjia ka parashikuar hartimin dhe miratimin e njé mekanizmi informues
mbi programet orientuese té integrimit, i cili do té evidentojé pérmes raporteve periodike monitoruese
té dhéna mbi aksesin e migrantéve né shérbimet. Réndési e vecanté do t’i kushtohet plotésimit té
nevojave specifike té fémijéve, té rinjve dhe kategorive té cenueshme. Né kété strategji konkretisht
do té synohet mbrojtja nga diskriminimi i té gjithé té huajve gé géndrojné né territor, objektiv i cili
do té keté si tregues té dhénat e pérfituara nga raportet e monitorimin té aksesit né té drejta té té
huajve, pérfshiré fushatat ndérgjegjésuese mbi té drejtat e migrantéve. Késhtu, plani i ri do té ndikojé
né rritjen e ndérgjegjésimit népérmjet zhvillimit té takimeve dhe aktiviteteve né nivel vendor, si dhe
duke i pérfshiré migrantét né procese politikbérése apo vendimmarrése.

PJESA Il — QELLIMI | POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE

STRATEGJISE

1. Qéllimii i Politikés I: Garantimi i geverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri

Qasja e koordinuar strategjike ndaj ¢éshtjeve té migracionit, duke ndjekur parimin "e gjithé geveria”,
éshté njé element kyc pér detyrén e pérgjithshme té Shqipérisé pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive
sfidave té reja né fushén e geverisjes sé migracionit.

Miratimi i ligjit nr.79 “Pér té huajt” n€ vitin 2021, i cili pérafron kuadrin ligjor kombétar me acquis-
né e BE-sé duke rregulluar kushtet e hyrjes, géndrimit, punés, arsimimit dhe daljes sé shtetasve té
huaj né Shqipéri, ka hedhur themelet pér njé sistem bashképunimi ndérmjet institucioneve kyce,
pérgjegjése pér céshtjet e migracionit. Mé konkretisht, ligji i ri shpérndan pérgjegjési midis
autoriteteve shtetérore pér mbledhjen dhe administrimin e té dhénave personale pér té huajt dhe ka
cuar né krijimin e njé Regjistri té vetém Elektronik Kombétar pér té Huajt. Jané krijuar module té
vecanta pér té dhénat pér vizat e léshuara, kontrollet e kalimit kufitar, lejet unike dhe té géndrimit,
géndrimin e parregullt dhe dokumentet e identifikimit.

Njé tjetér zhvillim i réndésishém éshté pérpunimi dhe shpérndarja e Udhézimeve pér Statistikat e
Migracionit, té cilat synojné ndértimin e njé modeli standard té mbledhjes sé té dhénave
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administrative.%? Megjithaté, disa fusha kérkojné vémendje té vazhdueshme. Kéto pérfshijné
mbledhjen e té dhénave me géllim pérdorimin pér zhvillimin e politikave té té dhénave pér stokun e
emigrantéve shqiptaré jashté vendit dhe zbatimin e njé modeli té ri té mbledhjes sé té dhénave
administrative gé do té koordinohet nga Sekretariati Teknik pér Migracionin.®3

Njé fushé tjetér jetike pér té siguruar njé pérgjigje efektive afatgjaté ndaj sfidave té migracionit éshté
bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar. Si Raporti Kombétar Vullnetar (RKV), MGI-ja dhe
vlerésimet e BE-sé véné né dukje progresin e madh té Shqipérisé kohét e fundit si né angazhimin né
proceset rajonale (Procesi i Pragés, Procesi i Budapestit, Procesi i Berlinit, Migrimi, Azili, Iniciativa
Rajonale e Refugjatéve), dhe né operacionet e ndérmarra né bashképunim me FRONTEX. Megjithaté,
gjaté pércaktimit té prioriteteve té GCM-sé, palét e interesit vuné né dukje nevojén pér intensifikimin
e shkémbimit té informacionit me shérbimet e migracionit, misionet diplomatike dhe ndérlidhjet e
jashtme si té vendeve fginje ashtu edhe té vendeve té destinacionit. Shkémbimi né kohé dhe
gjithépérfshirés i té dhénave do té ishte thelbésor pér zhvillimin e pérgjigjeve efektive ndaj flukseve
té pérziera té migracionit.

Qéllimi i paré i politikés (Garantimi i geverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri) éshté
planifikuar té realizohet népérmjet ndjekjes sé tre objektivave specifiké (Fig. 2), té cilat, nga njéra
ané, ofrojné njé vazhdimési me synimet e Strategjisé sé méparshme dhe, nga ana tjetér, harmonizojné
geverisjen strategjike té Shqipérisé me kuadrin GCM (Tabela 1).

Fig. 2 Qéllimi i politikés I Objektivat specifike

Menaxhimi i migracionit né Shqipéri népérmjet pérmirésimit té
kuadrit ligjor dhe institucional

Hartimi dhe rishikimi i politikave té migracionit bazuar né té
dhéna té sakta dhe té koordinuara

Forcimi i bashképunimit ndérkombétar dhe partneriteteve
globale pér migrim té sigurt dhe té rregullt

Parandalimi i migrimit té parregullt drejt dhe nga Shqipéria

Tabela 1. Pérafrimi i politikés GCM |

| Objektivat Specifike té Politikés | | Objektivat pérkatés t¢ GCM

62 Qeveria e Shqipérisé, Raporti i Rishikimit Vullnetar mbi Statusin e Zbatimit t& Kompaktit Global pér Migracionin né
Shqipéri né 2021

53 |0M, Raport mbi prioritizimin e objektivave té GCM pér zhvillimin e Strategjisé sé re Kombétare pér Migracionin dhe
Planit té Veprimit né Shqipéri, f. 19.
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1.1 Menaxhimi i migracionit né Shqipéri
népérmjet pérmirésimit té kuadrit
ligjor dhe institucional

1.2 Hartimi dhe rishikimi i politikave té
migracionit bazuar né té dhéna té sakta
dhe té koordinuara

1: Mbledhja dhe pérdorimi i té dhénave
té sakta dhe té disagreguara si bazé pér
zhvillimin e politikave té bazuara né
déshmi

1.3 Forcimi i bashképunimit
ndérkombétar dhe partneriteteve globale
pér migrim té sigurt dhe té rregullt

23: Forcimi i bashképunimit
ndérkombétar dhe partneriteteve globale
pér migrim té sigurt, té rregullt dhe té
rregullt

1.4 Parandalimi i migrimit té parregullt
drejt dhe nga Shqipéria

3: Sigurimi i informacionit té sakté dhe
né kohé né té gjitha fazat e migrimit;

4: Sigurimi gé té gjithé migrantét té kené
déshmi té identitetit ligjor dhe
dokumentacion adekuat.

Objektivi i paré (Menaxhimi i migracionit né Shqipéri népérmjet pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe
institucional) synon pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional, i cili jo vetém siguron pérafrimin
e normave dhe standardeve kombétare me ato té BE-sé dhe angazhimeve té tjera ndérkombétare, por
éshté gjithashtu thelbé&sore pér arritjen e objektivave té tjera té Strategjisé.

Sipas Objektivit Specifik 1.1, palét e interesit vendosén si mé poshté:

B Pérmirésimi i kuadrit ligjor kombétar dhe harmonizimi i tij me kuadrin ligjor té BE-sé pér
geverisjen e migracionit;

B Rritja e kapaciteteve institucionale dhe strukturave rishikuese né institucione né nivel
gendror dhe vendor pér njé geverisje efektive té migracionit;

B Pérmirésimi i mekanizmave koordinues pér geverisjen e migracionit.

Pérafrimi i vazhdueshém ligjor me acquis-né e BE-sé duhet té arrihet né fazén fillestare té zbatimit té
Strategjisé. Né vitin 2024, do té ndérmerren dy hapa madhoré drejt hedhjes sé themeleve pér
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional. Késhilli i Ministrave do té miratojé njé Plan té
pérditésuar té Kontingjence dhe Ministria e Brendshme sé bashku me Inspektoratin e Punés, AKPA,
DKM dhe MEPJ do té miratojné njé udhézim té pérbashkét, i cili do té pércaktoje kushtet pér
monitorimin e rregullt nga té gjitha kéto institucione té kushteve té hyrjes, géndrimit dhe punésimit
té emigrantéve né Shqipéri.

Pér té pérmbushur detyrimet pér pérafrimin ligjor me BE-né dhe pér té kryer detyrat operacionale me

efektivitet né fusha té ndryshme té geverisjes sé migracionit, institucionet pérgjegjése do té duhet té
kryejné vlerésimet fillestare té nevojave, duke mundésuar identifikimin e mangésive pér sa i pérket
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personelit, aftésive, ekspertizés apo pajisjeve.®* Do té kérkohen gjithashtu trajnime té vazhdueshme
pér normat dhe standardet ligjore né zhvillim si dhe ¢éshtjet e lidhura me zbatimin.®® Sipas masés
prioritare 1.1.2, parashikohen tre lloje specifike trajnimesh: rritja e kapaciteteve pér c¢éshtjet e
migracionit dhe azilit, zbatimi i legjislacionit, vecanérisht pér menaxhimin e migracionit, pércaktimi
dhe identifikimi i personave né situata té cenueshme si dhe kryerja e procedurave té kthimit. Né kété
kuadér, ngritja e planifikuar e njé njésie té dedikuar pér trajnimin mbi ¢éshtjet e migracionit, e
mbikéqyrur nga Ministria e Brendshme né bashképunim me disa organe shtetérore, pritet té sjellé
standardizimin dhe profesionalizimin e métejshém té programeve té trajnimit.

Strategjia aktuale gjithashtu i kushton réndési pérdorimit té instrumenteve pér té siguruar gé té huajt
té hyjné dhe té banojné né Shqipéri né ményré té rregullt (verifikimi i géllimit gjaté aplikimit pér vizé,
intervista konsullore dhe e hyrjes né kufi). Pérvec késaj, né pérputhje me kérkesat e anétarésimit né
BE,®® parashikohet shtimi i personelit té policisé kufitare dhe territoriale dhe caktimi i specialistéve
pér té ndihmuar kthimin vullnetar éshté caktuar si pérparési né vazhdim té strategjisé sé méparshme.
Do té caktohen burimet buxhetore pér rritjen e burimeve njerézore né DKM, KMD dhe Ministriné e
Brendshme né vitet 2024-2026.

Zbatimi i strategjisé sé méparshme nxori né pah réndésiné e pércaktimit té garté té pérgjegjésive té
institucioneve si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor, gjé gé éshté e nevojshme pér shpérndarjen
optimale té burimeve té pakta, koordinimin efektiv té aktiviteteve té pérbashkéta dhe monitorimin
dhe raportimin e duhur té progresit té té gjitha objektivave té caktuara pér organet e ndryshme.
Konsultimet institucionale zbuluan njé nevojé prioritare pér forcimin e rolit té strukturave bashkiake
pér migrimin dhe diasporén. Plani i Veprimit parashikon shprehimisht gé procesi i krijimit dhe
personelit té kétyre organeve té pérfundojé deri né vitin 2026.

SKM-ja e re pérfshin né objektivin e paré té fushés sé paré njé masé té dedikuar, e cila vendos
mekanizma pér zbatimin, koordinimin e aktiviteteve dhe monitorimin e progresit drejt arritjes sé
objektivave té Planit té Veprimit. Vlen té pérmendet se deri né vitin 2026 do té hidhen bazat pér njé
sistem koordinimi, monitorimi dhe raportimi. Ato jané parashikuar né nivele té ndryshme. Né nivelin
strategjik, duhet té hartohet njé udhérréfyes pér koordinimin dhe raportimin e masave sipas Planit té
Veprimit. Njé instrument ligjor (njé urdhér) do té pércaktojé pérbérjen, anétarésimin dhe kompetencat
e dy organeve koordinuese: Grupit Drejtues pér Migracionin dhe Komitetit Teknik pér Migracionin.
SKM-ja parashikon gjithashtu krijimin e njé grupi pune, té mbikéqgyrur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pér té bashkuar té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Planit t& Veprimit. Zyrat

64 Ministria e Brendshme éshté ngarkuar me koordinimin e vlerésimit gjithépérfshirés té nevojave né fushén e
kapaciteteve institucionale pér geverisjen e migracionit, duke pérfshiré né vitin 2024 té gjitha institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e SKM.

65 Né pérputhje me kérkesat e anétarésimit né BE, objektet e pérhershme té trajnimit duhet té& vendosen né DKM "né
pérputhje me standardet bazé té trajnimit pér rojet kufitare té BE". Shiko: shqyrtimin e BE-sé té Kapitullit 24 té acquis-
sé sé BE-sé.

56 Shqyrtimi analitik i vitit 2023 i Kapitullit 24 t& acquis-sé sé BE-sé véren, pér shembull, se pavarésisht shtimeve té fundit,
nivelet e personelit té DKM-sé "mbeten té kufizuara".
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vendore té migracionit dhe diasporés do té pérfshinen mé tej pérmes shkémbimit periodik té
informacionit me Sekretariatin Teknik té Migracionit.

Objektivi i dyté (Hartimi dhe rishikimi i politikave té migracionit bazuar né té dhéna té sakta dhe
té koordinuara), u bén thirrje té gjitha institucioneve té mbledhin, analizojné dhe ndajné té dhénat e
lidhura me migracionin si themeli pér krijimin e politikave té bazuara né statistika. Ai i pérgjigjet
Objektivit #1 té¢ GCM-sé dhe éshté njé pérgjigje e drejtpérdrejté ndaj céshtjeve gé penguan raportimin
e progresit sipas Strategjisé sé méparshme: mungesa, fushéveprimi i pjesshém dhe papérputhshméria
e té dhénave té migracionit.

Objektivi specifik 1.2 parashikon masat e méposhtme prioritare:
B Krijimi i njé metodologjie té koordinuar pér mbledhjen e té dhénave né pérputhje me
Programin Zyrtar té Statistikave;
B Shkémbimi efektiv dhe ndérveprueshméria e té dhénave té migracionit;
B Vlerésimi dhe rishikimi i té dhénave té migracionit pér hartimin e politikave dhe
dokumenteve.

Programi Zyrtar i Statistikave té Shqipérisé deri né vitin 2026 véren disa mangési té vazhdueshme
lidhur me shtrirjen, harmonizimin dhe shpeshtésiné e mbledhjes sé té dhénave né fushén e
migracionit. Arrihet né pérfundimin se mungesa e njé regjistri statistikor té popullsisé e bén
gjurmimin e lévizjes sé njerézve gé hyjné dhe dalin nga vendi "komponentin mé té véshtiré pér t'u
matur". Sipas Programit, treguesit pér “emigracionin ndérkombétar, 1évizjet e brendshme, si dhe
statistikat pér té huajt dhe azilkérkuesit” duhet t€ publikohen ¢do vit. Shtimi i treguesve dhe
pérmirésimi cilésor i variablave duhet té shogérohet me harmonizimin e pérkufizimeve me ato té
aplikuara nga Eurostat.

SKM-ja kérkon té pérmirésojé té dhénat e migracionit né ményré sistematike pérmes kombinimit té
koncepteve (krijimi i njé metodologjie té unifikuar pér mbledhjen e té dhénave), operacionale
(intensifikimi i shkémbimit té té dhénave ndérinstitucionale) dhe pérdorimit té té dhénave pér
zhvillimin e politikave (pérmes hartimit té studimeve dhe vlerésimeve). Deri né vitin 2026, jané
planifikuar ndérhyrje specifike pér zhvillimin e standardeve dhe metodave té unifikuara pér
mbledhjen e té dhénave, duke pérfshiré pérpunimin dhe shpérndarjen e njé udhézuesi pér mbledhjen
e té dhénave né pérputhje me BE-né, dhe zhvillimin e njé praktike té rregullt t& monitorimit té
pérpjekjeve pér mbledhjen e té dhénave nga té gjitha institucionet shtetérore pérgjegjése. Pérvoja
fillestare me mbledhjen e té dhénave dhe identifikimin e mangésive duhet té merret parasysh pér
zhvillimin e kurrikulave dhe formateve té trajnimeve té dedikuara pér ndértimin e kapaciteteve pér
mbledhjen, analizén dhe ndarjen e té dhénave. Parashikohet pérdorimi mé i shpeshté dhe efektiv i
moduleve ekzistuese té bazés sé té dhénave té té huajve, si dhe éshté planifikuar krijimi i grupeve
shtesé té té dhénave (kérkuesit pér viza me rrezik té larté dhe ata té besueshém) né vazhdim té
strategjisé sé méparshme. Kéto masa jané né referencé té drejtpérdrejté me angazhimet sipas Planit té
Veprimit pér Qeverisjen e Qéndrueshme té Migracionit né Ballkanin Peréndimor 2023-2035.

Duke pasur parasysh objektivin e zhvillimit té politikave afatgjata té€ migracionit bazuar né prova,
Strategjia parashikon pérdorimin e mjeteve analitike gjithépérfshirése, pérkatésisht publikimin vjetor
té njé profili gjithépérfshirés té migracionit dhe hartimin e njé profili té zgjeruar ¢cdo katér vjet. Pérvec
késaj, duke marré parasysh nevojén né rritje pér aftési specifike dhe profile arsimore dhe profesionale
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né tregun kombétar té punés, nevojiten té dhéna pér migracionin pér motive punésimi pér ofertén e
punétoréve si dhe pér ndikimin mé té gjeré social-ekonomik té emigrimit. Strategjia e re synon
gjithashtu té plotésojé mangésité né njohuri lidhur me masén dhe pérbérjen e stokut té emigrantéve
shqiptaré jashté vendit. MEPJ do té ngarkohet me detyrén e mbledhjes sé té dhénave pér shtetasit me
status té rregullt dhe té parregullt, fémijét e pashogéruar dhe shtetasit shqiptaré té dénuar ose té
ndaluar pér rihyrje.

Objektivi i treté (Forcimi i bashképunimit ndérkombétar dhe partneriteteve globale pér migrimin e
sigurt dhe té rregullt) thekson réndésiné e nxitjes sé bashképunimit ndérkombétar dhe pjesémarrjen
e Shqipérisé né partneritetet globale pér té garantuar gé migrimi té jeté i sigurt, i rregullt dhe i rregulit.
Ky objektiv éshté né thelb t¢ GCM-sé si dhe mbéshtet detyrimet e vendit né kuadér té proceseve
rajonale dhe ndérkombétare, interesin pér zbatimin e métejshém dhe pérfundimin e aranzhimeve té
punés pér kthimin dhe ripranimin (si¢ pércaktohet né Strategjiné e BE-sé pér Kthimin Vullnetar dhe
Riintegrimin).

kuadér té Objektivit Specifik 1.3, jané planifikuar masat e méposhtme prioritare:
B Pjesémarrja né proceset rajonale dhe ndérkombétare;
B Krijimi i partneriteteve té reja pé&r migracionin pér motive punésimi.

Objektivi 23 i GCM-sé thekson solidaritetin midis vendeve té origjinés, tranzitit dhe destinacionit té
migrantéve dhe bén thirrje pér "pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés”, duke theksuar vecanérisht
rolin e autoriteteve vendore pér té lidhur migrimin me zhvillimin. P&r mé tepér, ai nénvizon se vetém
pérmes pérfundimit dhe zbatimit té partneriteteve dypaléshe, rajonale dhe shumépaléshe mund té
zhvillohen zgjidhje pér sfidat e pérbashkéta té migracionit. Arritjet e fundit né bashképunimin rajonal
té Ballkanit Peréndimor pérfshijné Deklaratén e Shkupit té vitit 2022 dhe Dialogun e Migracionit té
Sarajevés té vitit 2023. Kéto dokumente strategjike riafirmojné pérkushtimin e vendeve té rajonit pér
té trajtuar sé bashku sfidat e migracionit té parregullt, rritjen e aksesit né rrugét ligjore pér migrantét
dhe bashképunimin drejt zhvillimit té njé gasjeje gjithépérfshirése té menaxhimit té kthimit.

Palét e interesit né Shqipéri kané vendosur né kuadér té objektivit té treté té gellimit té paré té
politikés, té vazhdojné té marrin pjesé aktive dhe té intensifikojné pérfshirjen e tyre né proceset
rajonale dhe ndérkombétare pér té forcuar partneritetet pér migrim té sigurt dhe té rregullt. Ndér
aktivitetet e parashikuara jané raportimi i zgjeruar pér pjesémarrjen e Shqipérisé né proceset rajonale
dhe ndérkombétare pér ¢éshtjet e migracionit né nivel teknik dhe menaxherial. Kontributi i kétyre
proceseve drejt pérmirésimit té politikés kombétare té migracionit dhe kuadrit ligjor duhet té
vlerésohet dhe pas njé rishikimi té partneriteteve aktuale, mund té béhen plane pér ndérmjetésimin e
lidhjeve té reja institucionale.

Njé fushé me réndési té vecanté pér zbatimin e partneriteteve dypaléshe, rajonale dhe ndérkombétare
éshté bashképunimi drejt kthimit dhe ripranimit té sigurt dhe dinjitoz. Né pérputhje me objektivin 21
té GCM, korniza té tilla bashképunimi mund té rrisin mbrojtjen e té drejtave té migrantéve, t'u
pérgjigjen nevojave specifike dhe té ofrojné ndihmén e nevojshme konsullore, ligjore dhe
riintegruese.

Masat e parashikuara né kété fushé jané té lidhura ngushté me objektivin e garantimit té migrimit té
sigurt, té menaxhuar dhe té rregullt té shtetasve shqiptaré pér géllime pune. Sé pari, partneritetet

42



aktuale duhet té vlerésohen rregullisht né lidhje me ndikimin e tyre né aftésiné e vendit pér té
menaxhuar migracionin. Sé dyti, parashikohet intensifikimi i bashké&punimit me institucionet
pérgjegjése té vendeve té tjera, si brenda rajonit té Ballkanit Peréndimor, ashtu edhe mé gjeré, pér té
identifikuar mundésité pér akses né tregjet e punés. Sé fundi, njé séré aktivitetesh jané planifikuar pér
pérgatitjen, negocimin dhe lidhjen e marréveshjeve dypaléshe pér migracionin pér motive punésimi,
duke filluar me njé vlerésim bazé té nevojave pérmes identifikimit té vendeve prioritare (duke
realizuar angazhimin nga strategjia e méparshme) dhe pérfundimin e marréveshjeve né periudhén deri
né vitin 2030.

Objektivi i katért (Parandalimi i fenomenit té migrimit té parregullt drejt dhe nga Shqipéria)
bazohet né shtyllén B té strategjisé sé méparshme dhe éshté i ndérlidhur me Strategjiné Ndérsektoriale
té Menaxhimit té Integruar té Kufirit dhe Planin e Veprimit 2021-2027, si dhe me angazhimet e
Shqipérisé sipas Kapitullit 24 té acquis té BE-sé. Ky objektiv bashkon veprimet parandaluese né té
gjitha fazat e procesit migrator, duke lidhur né rastin e emigrimit té shtetasve shqiptaré, stimujt pér
hyrjen né tregun kombétar té& punés, dhénien e informacionit mbi rreziget gé lidhen me migrimin e
parregullt dhe mbrojtjen e té drejtave té grupeveté cenueshme.

Si pjesé e objektivit specifik 1.4, palét e interesit kané vendosur té ndérmarrin veprime, me synim:
B Zvogeélimi i nivelit té emigrimit té parregullt té shtetasve shqiptarg;
B Zvogélimi i nivelit té imigrimit té parregullt té shtetasve té huaj.

Shqipéria éshté e pérkushtuar ndaj vizionit t€ Kompaktit Global, i cili obligon shtetet té “sigurojné qé
migrantét aktualé dhe potencialé té jené plotésisht té informuar pér té drejtat, detyrimet dhe opsionet
e tyre pér migrim té sigurt dhe té rregullt, si dhe té jené té vetédijshém pér rreziget e migrimit té
parregullt. Ky angazhim éshté pérforcuar né dialogun ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé, i cili
pérgendrohet te zgjerimin e mundésive pér migrim té rregullt (mé sé shumti, népérmjet lévizjes
afatshkurtér pa viza pér géllime turistike, por edhe pérmes iniciativave gé lehtésojné migracionin
cirkular) dhe zvogélimit té shkallés sé lévizjes sé parregullt si dhe minimizimin e rrezigeve té lidhura
me té.

Strategjia aktuale synon té kapitalizojé suksesin e aktiviteteve té tilla parandaluese afatgjata, duke
synuar qytetarét shgiptaré né shpérndarjen e informacionit mbi pasojat e shkeljes sé kushteve té hyrjes
dhe géndrimit si né kufi (qé synojné udhétarét) ashtu edhe brenda vendit (informimi migrantét e
mundshém). Réndésia e shpérndarjes sé informacionit dhe ndérgjegjésimit pér rreziget e migrimit té
parregullt dhe pérfitimet nga pajtueshméria me kushtet ligjore té migracionit theksohet né njé masé
prioritare t€ dedikuar. Né masén 1.4.1 “Informimi dhe ndérgjegjésimi”, parashikohet njé kombinim
aktivitetesh, duke pérfshiré njé fushaté kombétare informuese, aktivitete sensibilizuese té synuara né
shkollat e mesme dhe shkollat e mesme profesionale té shogéruara me trajnime té mésuesve. Né
pérputhje me prioritetet e tjera, theksohet roli i njésive té geverisjes vendore té cilat do té jené
pérgjegjése pér shpérndarjen e materialeve informative mbi mundésité e migrimit té rregullt. Veprime
té tjera né nivel vendor paragesin zgjidhje té géndrueshme pér nxitésit e migracionit ekonomik né
zonat mé té prekura, si nxitja e punésimit, vetépunésimi dhe trajnimi pér puné mes té rinjve.

Strategjia éshté gjithashtu e ndérlidhur me pérpjekjet e DKM-sé pér parandalimin e migracionit té
parregullt, t& pérgendruar te kontrolli i statusit t& géndrimit té shtetasve té huaj né Shqipéri. Vlen té
pérmendet verifikimi i planifikuar i bazave pér marrjen e vizave dhe lejeve té géndrimit nga shtetas
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té vendeve me rrezikshméri té larté, gé do té béhet né bashképunim me Ministriné e Jashtme.
Pérpjekje shtesé jané planifikuar pér verifikimin e arsyeve pér largim dhe rregullsiné e 18vizjes pér té
mbrojtur té drejtat e grupeve té cenueshme (si fémijét e pashoqgéruar). DKM-ja gjithashtu ka pér detyré
té vazhdojé pérpjekjet, té njohura né procesin e anétarésimit né BE, pér parandalimin e migracionit té
parregullt népérmjet ofrimit té materialeve informative né pikat e kalimit kufitar né gjuhén kryesore
té migrantéve pér kushtet e migrimit té rregullt né, pérmes dhe nga Shqipéria.

2. Qéllimi i Politikés 11: Zhvillimi i politikave efektive pér migracionin pér arsye punésimi, duke
rritur ndikimin pozitiv té migracionit né zhvillimin social-ekonomik kombétar/vendor.

Punésimi mbetet motivi kryesor pér migrimin e shtetasve shqiptaré, i nxitur, sé pari, nga njé diferencé
e konsiderueshme e pagave midis tregjeve té punés né Shqipéri dhe atyre té destinacioneve kryesore
(tradicionale, si Italia dhe Gregia dhe né zhvillim: Gjermania, Mbretéria e Bashkuar ose Shtetet e
Bashkuara) dhe, sé dyti, nga mundésité e kufizuara pér punésim né vendin e origjinés. Né tremujorin
e paré té vitit 2022, shkalla zyrtare e papunésisé né Shqipéri pér popullsiné 15 vjec e sipér, éshté
11.3%. Shkalla e papunésisé éshté ulur me 2.1%, krahasuar me té njéjtin tremujor té vitit 2021, dhe
&shté ulur me 0.4%, krahasuar me tremujorin paraardhés. 87 Njé ¢éshtje kryesore, qé kérkon vémendie,
éshté papunésia e larté né mesin e emigrantéve té kthyer.

Ndikimi i 18vizjeve migratore té popullsisé shqiptare mbi zhvillimin social dhe ekonomik té vendit ka
gené i réndésishém. Pér shumé vite, remitancat ndihmuan pér té kapércyer varfériné e ardhur si pasojé
e regjimit komunist. Si té tilla, ato vazhdojné té japin njé kontribut té réndésishém né ekonominé e
vendit. Megjithése Shqipéria vazhdon té jeté e varur nga remitancat, flukset hyrése rané né tremujorin
e dyté té 2020, me njé humbje vjetore prej afro 35% (rreth 65 milioné euro). Né periudhén janar-
shtator 2020, vlera e remitancave arriti né 471 milioné euro ose rreth 50 milioné euro (rreth 10%) mé
pak se né vitin 2019.%8 Dérgesat e emigrantéve jané rritur me rreth 14.6% né terma vjetoré gjaté tre
tremujoréve té paré té vitit 2021. Remitancat vjetore kané shfaqur prirje rritése gjaté tre viteve té
fundit. Nga viti 2020 (1,276.38 milioné euro) né vitin 2022 (1,662.64 milioné euro). Pér mé tepér, pér
vitin 2021, shuma e remitancave ishte 1,455.49 milioné euro, qé éshté mé e larté se né vitin 2020 dhe
mé e vogél se né vitin 2022, duke treguar tendencé né rritje té sasisé sé remitancave vijetore.%®

Pandemia e COVID-19 uli pérkohésisht emigracionin dhe zvogéloi pérgindjet e pjesémarrjes né
tregun kombétar té punés, duke cuar né njé rritje té shkallés sé papunésisé pér njé periudhé
afatshkurtér. Kthimi i punétoréve migranté nga vendet kryesore té destinacionit nxori né pah sfidén e
pérdorimit sa mé té miré té aftésive té tyre dhe integrimin e tyre né tregun shqiptar té punés.

7 Anketa tremujore e fuqisé punétore https://www.instat.gov.al/media/10081/anketa-tremujore-e-forcave-t%C3%AB-
pun%C3%ABs-t1-2022.pdf.

58 Banka e Shqipérisé:

https://www.bankofalbania.org/rc/doc/Revista Ekonimike 6M2 2020 Shqgip 19286.pdf

59 Informacion nga Banka e Shqipérisé.
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Megjithése rimékémbja ekonomike pas COVID 19 né tregjet e huaja té punés ka sjellé njé zbehje té
lehté té seriozitetit té céshtjes, nevoja pér pérpjekje riintegruese, duke synuar té kthyerit, né ményré
gé té shfrytézohen asetet e tyre arsimore, njohurité dhe aftésité pér zhvillimin e géndrueshém té
rajoneve té vendit, mbetet prioritet.

Objektivat specifike

Qéllimi i dyté (Hartimi i politikave efektive pér migracionin pér arsye punésimi, rritja e ndikimit
pozitiv té migracionit né zhvillimin social-ekonomik kombétar/vendor) parashikohet té realizohet
pérmes ndjekjes sé tre objektivave specifiké (Fig. 3). Disa nga kéto kérkojné zgjidhje efektive, té
ngritura nga Strategjia e méparshme (né vecanti, nevoja pér migrim efektiv té fugisé punétore dhe
lehtésim i l8vizjes sé rregullt) ndérsa té tjerat u pérgjigjen céshtjeve afatgjata pérmes pérafrimi mé té
ngushté me kuadrin GCM-né (rritja e kontributit té emigrantéve né zhvillimin e géndrueshém dhe
sigurimi i riintegrimit té géndrueshém té migrantéve shqiptaré) (Tabela 3). Té tre objektivat
unifikohen duke u pérgéndruar né kategoriné kryesore té migrantéve, shqgiptarét gé jetojné jashté
vendit, dhe mbulojné faza té ndryshme té migrimit. Ato pérfshijné arritjen e emigrantéve, rritjen e
ndérgjegjésimit té tyre pér mundésité e kthimit dhe riintegrimit, hegjen e pengesave pér transferimin
e remitancave, aftésive, kualifikimeve dhe kompetencave si dhe zbatimin e aktiviteteve riintegruese
dhe monitorimin e sfidave me té cilat pérballen té kthyerit dhe nevojat e tyre té shfaqura pér
mbéshtetje.

Fig. 3 Qéllimi i politikés 11 Objektivat specifike

Garantimii kushteve institucionale dhe ligjore pér
migrimin pér motive punésimi drejt dhe nga Shqipéria

Krijimii kushteve gé emigrantét té kontribuojné né
zhvillimin e géndrueshém

Sigurimi i integrimit té géndrueshém té gytetaréve
shqiptaré té kthyer nga emigracioni

Tabela 3. Pérafrimi i Politikés Il me GCM-né

| Politika Il Objektivat Specifike | Objektivat pérkatés t8 GCM-sé
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2.1 Garantimi i kushteve institucionale
dhe ligjore pér migrimin pér motive
punésimi drejt dhe nga Shqipéria

6: Lehtésimi i rekrutimit té drejté dhe
etik dhe ruajtja e kushteve gé sigurojné
puné té denjé

2.2 Krijimi i kushteve gé emigrantét té
kontribuojné né zhvillimin e
géndrueshém

19: Krijimi i kushteve pér migrantét dhe
diasporén gé té kontribuojné plotésisht
né zhvillimin e géndrueshém né té gjitha

kualifikimet dhe kompetencat e vendit;
20: Promovimi i transferimit mé té
shpejté, mé té sigurt dne mé té liré té
remitancave dhe nxitja e pérfshirjes
financiare té migrantéve.

18. Investimi né zhvillimin e aftésive
dhe lehtésimi i njohjes reciproke té
aftésive, kualifikimeve dhe
kompetencave;

21: Bashk&punimi pér lehtésimin e
kthimit dhe ripranimit té sigurt dhe
dinjitoz, si dhe riintegrimin e
géndrueshém;

22: Krijimi i mekanizmave pér
transportueshmériné e té drejtave té
sigurimeve shogérore dhe pérfitimeve té
fituara.

2.3 Sigurimi i integrimit té géndrueshém
té qytetaréve shqiptaré té kthyer nga
emigracioni

Obijektivi i paré specifik (Garantimi i kushteve institucionale dhe ligjore pér migrimin pér motive
punésimi drejt dhe nga Shqipéria) bashkon disa masa prioritare nén njé kuadér té vetém politikash
gé rregullojné migracionin pér punésim duke kombinuar reformat legjislative (pérmirésimi i kuadrit
ligjor), pérmirésimin e aksesit té migrantéve né informacionin mbi migrimin e rregullt pér géllime
punésimi dhe sigurimin e njé mjedisi etik té sigurt dhe jodiskriminues rekrutimi pérmes rregullimit té
agjencive private té punésimit.

Fushéveprimi i Objektivit Specifik 2.1 mbulon masat prioritare si mé poshté:

B Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér migracionin pér motive punésimi;

B Pérmirésimi i kuadrit institucional pér migrimin pér motive punésimi

B Sigurimi i informacionit mbi format, mundésité dhe procedurat e migrimit pér géllime
punésimi drejt dhe nga Shqipéria.

Né ményré domethénése, Strategjia synon té pérfshijé céshtjet e migracionit né politikat dhe
programet kombétare té punésimit dhe mbrojtjen e té drejtave té migrantéve né té gjitha fazat e
migrimit (Objektivi #6 i GCM). Si pjesé e qasjes "e gjithé shogériné", Strategjia prezanton konsultime
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té rregullta publike né fushén e imigrimit pér motive punésimi, té cilat jo vetém gé duhet té ndihmojné
né vlerésimin e politikave aktuale, por edhe né identifikimin e nevojave té métejshme pér pérshtatje.

Pérafrimi ligjor dhe institucional i normave dhe standardeve kombétare gé rregullojné migracionin
pér motive punésimi me acquis-né eé BE-sé synon té pérmbushé kérkesat sipas katér kapitujve té
negociatave té anétarésimit.’”® Gjaté periudhés sé zbatimit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé do
té mbledhé raporte periodike analitike nga njé séré institucionesh pérgjegjése si pér mangésité ashtu
edhe pér ndérhyrjet e planifikuara drejt pérafrimit té legjislacionit dhe kuadrit institucional.

Gjithashtu, jané planifikuar ndryshime né ligjin “Pé&r inspektimin e punés” pér té forcuar standardet e
rekrutimit té drejté dhe etik dhe mbrojtjen e kushteve pér sigurimin e punés sé denjé, né vecanti
pérforcimin e mekanizmave kundér punésimit informal, pérfshiré até té shtetasve té huaj né Shqipéri.
Kéto ndryshime do té rezultojné gjithashtu né monitorimin e rregullt té procesit té punésimit té
punétoréve migranté nga punédhénésit shqiptaré. Duhet té béhen ndryshime né aktet ekzekutive gé
rregullojné funksionimin e agjencive private té punésimit dhe agjencive té punésimit té pérkohshém,
si dhe informacioni mbi rregulloret e reja do té shpérndahet né formén e udhézimeve. Paralelisht, do
té zhvillohen konsultime me agjencité private té punésimit pér té pérpunuar dhe shpérndaré standardet
etike té punésimit.

Njé fushé tjetér e réndésishme éshté promovimi i bashképunimit ndérkombétar pér migracionin pér
motive punésimi. Ndérhyrjet specifike pérfshijné pérfundimin e marréveshjeve dypaléshe pér
sigurimet shogérore, té cilat do t& mundésonin té llogaritejen e ploté té kontributeve né pagesat e
pensioneve pér punétorét migranté shqgiptaré, si dhe negocimin e marréveshjeve dypaléshe me BE-né
dhe vendet e Ballkanit Peréndimor pér ndarjen e informacionit dhe pajisjen e migrantéve me
dokumentacionin e nevojshém té punés.

Objektivi i dyté specifik (Krijimi i kushteve pér emigrantét pér té kontribuar né zhvillimin e
géndrueshém), i pérgjigjet Objektivave #19 dhe #20 t¢ GCM né zhvilimin e ményrave se si
emigrantét mund té kontribuojné pér zhvillimin e géndrueshém té vendit, gjé gé do té kérkojé
ndérlidhje me investimet orné nivelin vend, gjithashtu planifikimin dhe lehtésimin e transferimit té
remitancave dhe pérfshirjen financiare té migrantéve.

Si pjesé e Objektivit Specifik 2.2, parashikohen masat e méposhtme prioritare:
B [dentifikimi dhe regjistrimi i adresave té shtetasve shqiptaré qé jané shtetas té pérhershém
jashté Shqipériseé;
B Promovimi i transferimit mé té shpejté, mé té sigurt dhe mé té liré té remitancave dhe nxitja
e pérfshirjes financiare té migrantéve;

70 Kéto pérfshijné Kapitullin 2 “Lévizja e liré pér punétorét”; Kreu 3 “E drejta e themelimit dhe e ofrimit t& shérbimeve”;
Kapitulli 19 “Politika sociale dhe punésimi” dhe Kapitulli 24 “Drejtésia, liria dhe siguria”.
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B Térheqgja e qytetaréve shqiptaré, té kthyerve potencialé, duke i informuar ata mbi mundésité
e punésimit dhe tregun e punés né vend,;
B Promovimi i investimeve.

Institucionet shtetérore shqiptare kané identifikuar pamundésiné pér té vlerésuar shkallén dhe
vendosjen e linjave té komunikimit me shtetasit e vendit gé banojné jashté vendit si njé pengesé
kryesore gé duhet kapércyer pér té siguruar gé emigrantét shqiptaré té kontribuojné pér zhvillimin e
vendit. Njé maseé prioritare, e planifikuar pér vitin 2024, éshté zbatimi i njé skeme vetédeklarimi, sipas
sé cilés shqiptarét me banim té pérhershém jashté vendit mund té regjistrohen online. Do té pérdoren
kanale té ndryshme pér té ndérgjegjésuar grupin e synuar pér sistemin dhe pérfitimet gé sjell ai, si
shérbimet e dedikuara pér emigrantét, duke pérfshiré zyrat konsullore, shogatat e emigrantéve dhe
diasporés dhe rrjetet sociale.

Banka e Shqipérisé éshté ngarkuar me ndérhyrje specifike, duke synuar uljen e kostove té
transaksioneve té remitancave né pérputhje me Agjendén pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030 dhe
Objektivin nr. 20 té GCM-sé, si dhe ofrimin e informacionit online pér kéto kosto. Veprime shtesé
synojné té mbrojné migrantét nga praktikat e padrejta ose diskriminuese duke vazhduar té luftojné
flukset e paligjshme financiare, duke u zhvilluar né bashké&punim me sektorin bankar dhe duke béré
instrumente financiare té aksesueshme, té dedikuara pér familjet me té ardhura té uléta dhe graté
kryefamiljare.

Njé séré ndérhyrjesh nén kété objektiv nénvizon rolin gé¢ mund té luajé migrimi i kthimit né
pérmbushjen e nevojave té tregut kombétar té punés. Strategjia pérgendrohet né lloje té ndryshme
burimesh informacioni, té cilat mund t'u shérbejné té kthyerve potencialé, duke lehtésuar rihyrjen e
tyre né tregun shqiptar té punés. AKPA-ja dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé cilésohen si
institucionet kyce pér ofrimin e informacionit aktual dhe gjithépérfshirés pér procesin e kthimit dhe
riintegrimit dhe pér kushtet e punésimit, pérpunimin e materialeve informative dhe fushatat e
zhvillimit, si dhe ofrimin e shérbimeve té referimit, krijimin e kanaleve té komunikimit ndérmjet té
kthyerve potencialé dhe institucioneve shtetérore dhe organizatave jogeveritare. Njé hap i madh drejt
bérjes mé té aksesueshme té aseteve té ndryshme té informacionit do té jeté zhvillimi i njé fageje té
dedikuar interneti pér riintegrim, shérbime dhe iniciativa hartografike né fushén e punésimit, arsimit
dhe formimit profesional, si dhe strehimit dhe investimeve. Paralelisht, informacioni gé synon té
kthyerit duhet té shpérndahet vazhdimisht pérmes mediave masive dhe sociale.

Strategjia pérmban gjithashtu disa ndérhyrje gé jané thelbésore pér krijimin e njé programi riintegrimi
afatgjaté dhe menaxhimin fleksibél té migracionit pér motive punésimi té bazuar né evidenca. Pér té
vlerésuar se si té kthyerit mund té kontribuojné né tregun kombeétar té punés dhe cilat nevoja té
métejshme pér fugi punétore ka té ngjaré té vazhdojné, jané planifikuar disa aktivitete diagnostikuese.
Sé pari, do té béhet njé auditim i kapaciteteve intelektuale dhe profesionale té emigrantéve shqiptaré.
Sé dyti, politikat e migracionit pér motive punésimi duhet té marrin né konsideraté ndryshimin e
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kérkesés sektoriale pér punén e migrantéve népérmjet konsultimeve té rregullta me organizatat e
punédhénésve dhe té punonjésve.

Strategjia njeh gjithashtu kontributin mé té gjeré qé shqiptarét qé jetojné jashté vendit kané dhéné né
ekonominé e vendit dhe synon té promovojé lloje té ndryshme investimesh gé do té kryhen nga
kategori té ndryshme shtetasish gé banojné jashté kufijve té Shqipérisé. Aktivitetet e parashikuara
deri né vitin 2030 jané té natyrés themelore, duke synuar identifikimin e aseteve (financiare,
intelektuale, aftésité), nivelin e interesit si dhe pengesat pér investimet né Shqipéri. Né té njéjtén kohé,
pranohet se pér pérmirésimin e klimés sé investimeve, angazhimi i grupeve dhe institucioneve té
diasporés, pérfshiré dhomat e biznesit éshté thelbésor.

Objektivi i treté specifik (Sigurimi i riintegrimit té géndrueshém té qytetaréve shqiptaré té kthyer
nga emigracioni), synon shfrytézimin e potencialit té té kthyerve shqiptaré nga emigracioni. Duke
pasur parasysh se té kthyerit pérbéjné njé shumicé dérrmuese té emigrantéve dhe kané lidhje té forta
me rajonet e origjinés, kjo kategori emigrantésh éshté pérzgjedhur si prioritet. Pér té zhvilluar njé
mekanizém gjithépérfshirés pér kthimin dhe riintegrimin, éshté planifikuar gé roli ky¢ i AKPA-sé té
plotésohet me njé gasje ndérinstitucionale, duke pérfshiré grupin ndérinistitucional té punés.

Si pjesé e Objektivit Specifik 2.3: kéto masa prioritare jané planifikuar:

B Hartimi dhe miratimi i programeve té dedikuara pér riintegrimin e té kthyerve nga
emigracioni;

B [nvestimi né zhvillimin e aftésive dhe lehtésimi i njohjes reciproke té aftésive, kualifikimeve
dhe kompetencave;

B Pérmirésimi i ofertés pér arsim dhe trajnim profesional;

B Krijimi i mekanizmave pér transportueshmériné e té drejtave té sigurimeve shogérore dhe
pérfitimeve té fituara.

Objektivi specifik plotéson objektivat e méparshém, duke mbuluar fazén e kthimit t& emigrantéve
shqgiptaré dhe duke kérkuar té trajtojé nevojat e tyre pér riintegrim. E réndésishme éshté se hartimi
dhe modifikimi i aktiviteteve té dedikuara riintegruese, té pérgendruara te punésimi aktiv i té
kthyerve, duhet té bazohet né monitorimin e vazhdueshém té nevojave té pérfituesve té programit.
Raportimi periodik nga ofruesit e shérbimeve duhet t'i mundésojé MFE-sé njé shénjestrim dhe
pérshtatje mé té miré té mbéshtetjes sé ofruar. Njé faktor tjetér gé synon t'u pérgjigjet nevojave té
vecanta té té kthyerve né ményré gjithépérfshirése dhe efektive éshté pérfshirja mé e ngushté e
planifikuar e zyrave vendore té punés, zyrave vendore té zhvillimit ekonomik dhe gendrave té
formimit profesional né hartimin e programeve pér lehtésimin e punésimit. Té gjitha kéto aktivitete
paraprake duhet té vendosin themelet pér objektivin pérfundimtar té krijimit té njé mekanizmi té
pérhershém ndérinstitucional pér kthim dhe riintegrim.

Njé grup vecanérisht i cenueshém éshté ai i shtetasve shqiptaré té ripranuar nga BE. Pér t'iu pérgjigjur
nevojave té tyre té vecanta dhe pér té lehtésuar procesin e ripranimit dhe riintegrimit pas kthimit, jané
planifikuar ndérhyrje té dedikuara. Sé pari, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e marréveshjeve té
ripranimit do té lidhin marréveshje, duke rregulluar bashképunimin operacional me organet
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pérgjegjése pér rihyrjen e personave té ripranuar né tregun e punés, trajnimin profesional dhe ndihmén
ekonomike e sociale. Sé dyti, personat e ripranuar do té sigurohen nga njé séré organesh shtetérore té
nivelit gendror dhe vendor si dhe nga IOM-i lidhur me shérbimet e disponueshme té riintegrimit. Té
dyja ndérhyrjet jané thelbésore pér sigurimin e orientimit té geté té té kthyerve dhe pérmirésimin e
aftésive té tyre pér akses dhe pérfitim nga njé séré shérbimesh publike dhe jopublike.

Dy masa jané Krijuar né ményré gé migrantét e kthyer té mund té kapitalizojné aftésité e fituara gjaté
punés sé tyre jashté vendit dhe t'i zbatojné ato pér té kontribuar né zhvillimin social dhe ekonomik té
Shqipérisé. Bazuar né masat gé inkurajojné migrimin e rregullt pér punésim, dhe duke njohur njé
kérkesé né rritje pér aftésité dhe kualifikimet e migrantéve né tregun shqiptar té punés, Strategjia
synon té lehtésojé transferimin dhe njohjen formale té arritjeve arsimore dhe profesionale, té fituara
jashté vendit. Vémendje i kushtohet mésimit joformal dhe informal dhe kurseve afatshkurtra, si
népérmjet certifikimit ashtu edhe njohjes sé dokumenteve té certifikimit té léshuara jashté vendit. Njé
grup tjetér ndérhyrjesh (gé do té koordinohen nga AKPA) synon té pérmirésojé aftésité e migrantéve
aktualé dhe té mundshém né ményré qé té rrisé punésueshmériné e tyre. Né vecanti, vémendje i
kushtohet si aftésive bazé, thelbésore dhe teknike (té réndésishme pér marrjen e posteve, gé kérkojné
kompetenca teknike té certifikuara), edhe aftésité digjitale, jetike pér zhvillimin e punéve online dhe
té largéta, si dhe pér pjesémarrjen né sektorin né rritje té shérbimeve. Masa tjetér synon mbrojtjen e
té drejtave dhe pérfitimeve té té kthyerve né fushén e sigurimeve shogérore me ané té marréveshjeve
dypaléshe dhe partneriteteve me vendet e rezidencés sé emigrantéve. Njé rishikim i marréveshjeve
aktuale pér njohjen e periudhave té kontributeve do té pérdoret pér vlerésimin e nevojés pér lidhjen e
marréveshjeve té reja.

3. Qéllimi i Politikés 111: Promovimi i migracionit té rregullt, mbrojtja e té drejtave té migrantéve
dhe integrimi i tyre né shogériné shqiptare

Sipas kushteve té liberalizimit té vizave me BE-né, nevojiten pérpjekje té vazhdueshme gé Shqipéria
té pérmbushé kérkesat e pérjashtimit té vizave dhe Qeveria e Shqipérisé éshté e pérkushtuar ndaj
politikés afatgjaté té promovimit té migracionit té rregullt si i dobishém pér migrantét, si dhe pér
vendet e tyre té origjinés dhe destinacionit. Sipas raportit mé té fundit t€ monitorimit té pezullimit té
vizave té Komisionit Evropian, né vitin 2021, u vu re ulje e métejshme e lévizjeve té parregullta pasi
shtetet anétare té BE raportuan 19% mé pak kalime té parregullta kufitare dhe u vu re njé rénie prej
8% né numrin e kthimeve té shtetasve shqiptaré. Né té njéjtén kohé, mbetet shumé puné pér t'u béré
pasi né vitin 2021 u raportuan rritje té ndjeshme té numrit té shtetasve shqiptaré qé géndrojné né
meényré té parregullt né BE (21% mé shumé se né 2020) dhe né refuzimet e hyrjes (njé rritje prej 39%)
né shtetet anétare té BE-sé.”

Zvogeélimi i shkallés sé migracionit té parregullt tranzit dhe lufta kundér trafikimit dhe kontrabandés
sé migrantéve mbetet njé prioritet, dhe Komisioni i BE-sé pranon pérparimin né kété fushé.

71 Komisioni Evropian, Raporti i Pesté Nén Mekanizmin e Pezullimit té Vizave, SWD(2022) 405 final, Bruksel, 6 dhjetor
2022, f. 4.
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Departamenti pér Kufijté dhe Migracionin raportoi pér vitin 2022 njé rénie me 17% té numrit té kapjes
pér heré té paré té migrantéve té parregullt né Shqipéri (8,335 krahasuar me 10,062 né 2021). Vlen té
theksohet se Shqipéria zbaton rregullisht procedurat pér trajtimin e té miturve té pashogéruar.
Konkretisht, udhézimi i Ministrit t& Brendshém nr. 640, daté 20.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave
té vecanta pér kalimin né kufi t€ shtetasve t€ mitur shqiptaré”, zbatohet me qéllim minimizimin dhe
zbulimin e rasteve té braktisjes dhe abuzimit nga trafikantét dhe pérfituesit e tjeré. Gjithashtu éshté
pérmirésuar mekanizimi i kthimit té fémijéve shqiptaré dhe té huaj té pashogéruar, duke forcuar
bashképunimin ndérinstitucional pér té gené sa mé i koordinuar ndérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit dhe Policisé sé Shtetit.

Analiza e trendeve té migracionit zbulon zhvendosjen graduale té Shqipérisé nga njé vend i origjinés
sé migrantéve né até té tranzitit dhe destinacionit. Si pjesé e procesit té anétarésimit né BE dhe
pérafrimi i politikés sé saj té migracionit me kuadrin e GCM, Shqipéria éshté e angazhuar té garantojé
té drejta té barabarta pér té huajt gé banojné né territorin e saj. Parimi i mosdiskriminimit duhet té
mbahet pérmes njé kombinimi té ndérhyrjeve (monitorimi, dispozitat e informacionit, shkémbimi i té
dhénave). Pérpjekje shtesé jané parashikuar pér té plotésuar nevojat specifike té fémijéve, té rinjve
dhe kategorive té tjera té migrantéve né situata té cenueshme.

Objektivat Specifike

Qéllimi i treté (Promovimi i migracionit té rregullt, mbrojtja e té drejtave té migrantéve dhe integrimi
i tyre né shogériné shqiptare) parashikohet té realizohet népérmijet ndjekjes sé dy objektivave
specifiké. Ato jané plotésuese né natyré, duke hedhur themelet pér njé politiké gjithépérfshirése
afatgjaté té integrimit té migrantéve, e cila éshté me réndési thelbésore pér pérmbushjen nga Shqipéria
té njé séré objektivash t& GCM-sé (né vecanti objektivat 3 7, 15, 16 dhe 17).

Fig. 4 Qéllimi i Politikés 111 Objektivat Specifik

Fugizimi dhe integrimi i té
huajve né shogériné shqiptare

Ofrimi i zgjidhjeve té
géndrueshme pér emigrantét

Tabela 4. Pérafrimi i Politikés 111 me GCM-né

Objektivat Specifike té Politikés 111 Objektivat Pérkatése t¢ GCM
3.1 3.1 Fugizimi dhe integrimi i té 3: Sigurimi i informacionit té sakté dhe
huajve né shogériné shqiptare né kohé né té gjitha fazat e migrimit;
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16: Fuqizimi i migrantéve dhe shogérive
pér té realizuar pérfshirjen e ploté dhe
kohezionin social,

17: Eliminimi i té gjitha formave té
diskriminimit dhe promovimi i dialogut
publik té bazuar né prova pér té formuar
perceptimet e migracionit.

3.2 Ofrimi i zgjidhjeve té géndrueshme | 7: Trajtimi dhe ulja e cenueshmérisé né
pér emigrantét migrim;

15. Sigurimi i aksesit né shérbimet bazé
pér migrantét;

16: Fuqizimi i migrantéve dhe shogérive
pér té realizuar pérfshirjen e ploté dhe
kohezionin social.

Né objektivin e paré specifik (Fugizimi dhe integrimi i té huajve né shogériné shqiptare),
rikonfirmohet angazhimi nga strategjia e méparshme pér hartimin dhe miratimin e programeve té
integrimit té emigrantéve. Ky hap é&shté i nevojshém pér té siguruar gé programet afatgjata
financohen, ekzekutohen dhe monitorohen si¢ duhet. Objektivi shtrin garanciné e mbrojtjes sé té
drejtave dhe trajtimin jodiskriminues pér té gjithé personat gé banojné né Shqipéri dhe kérkon gé
mbrojtja té jeté thelbésore dhe jo thjesht deklarative.

Objektivi Specifik 1.3 parashikon njé masé prioritare: informimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
té té huajve qé banojné né territorin e Shqipérisé. Katér ndérhyrje brenda fushés sé tij do té drejtohen
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili do té bashképunojé me njé gamé té gjeré
institucionesh shtetérore si dhe me IOM-in dhe UNHCR-né. Té gjitha ministrité e linjés jané zotuar
té kontribuojné me informacion né raportet vjetore té€ monitorimit mbi kushtet aktuale té aksesit té té
drejtave té migrantéve sipas legjislacionit né fugi. Gjithashtu, MFE-ja dhe AKPA-ja do té paragesin
raporte pér zbatimin e normave té mosdiskriminimit né fushén e punésimit né sektoré té ndryshém,
si¢ zbatohen pér shtetasit e BE-sé dhe anétarét e familjeve té tyre. Kéto ndérhyrje kané réndési
thelbésore pér: identifikimin e pengesave me gellim realizimin e garancive ligjore; rekomandime pér
veprime shtesé pér té kapércyer ato pengesa dhe pér té eliminuar késhtu té gjitha format e
diskriminimit (Objektivi i GCM #17) dhe sé fundi pér té lehtésuar pérfshirjen e ploté té migrantéve
(Objektivi i GCM #16).

Né pérputhje me gasjen e pérgjithshme, té respektuar gjaté gjithé Strategjisé, ofrimi i informacionit
shihet si njé faktor jetik pér sigurimin e mbrojtjes nga diskriminimi. Emigrantét inkurajohen té
vizitojné faget zyrtare té disa organeve shtetérore, vecanérisht té Ministrisé sé Brendshme, pér té
marré informacion mbi rrugét drejt qgéndrimit té rregullt. Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, nga ana tjetér, do té udhéhegé pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit pér zbatimin e
normave jodiskriminuese dhe aksesin né mekanizmat e ankesés. Informacioni pér shérbimet do té
vihet né dispozicion né disa gjuhé né njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe materialet e dedikuara pér
PKK-té do té vihen né dispozicion né kufi, si dhe né zyrat né té gjithé vendin.
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Né pérputhje me praktikat e vendeve anétare té BE-sé dhe vendeve té tjera me politika té zhvilluara
migracioni, Shqipéria éshté e pérkushtuar pér té ofruar zgjidhje té géndrueshme pér emigrantét. Ky
grup masash éshté plotésues i angazhimit pér té hapur shtigje té rregullta pér pranim dhe pér té
siguruar integrimin e géndrueshém té migrantéve, té mbuluar mé paré. Strategjia e re pranon se
ndérkohé gé marrja e formave té rregullta té statusit éshté njé kusht i domosdoshém i integrimit,
nevojitet mbéshtetje shtesé né ményré qé migrantét té jené né gjendje té marrin pjesé né jetén e
komunitetit lokal dhe té kontribuojné né zhvillimin e tij, gjé gé éshté né pérputhje me vizionin e
pérgjithshém té Strategjisé. Té gjitha kéto angazhime e sjellin geverisjen e migracionit té Shqipérisé
mé afér kuadrit t&¢ GCM, i cili bazohet né parimet e barazisé sé té drejtave dhe té mosdiskriminimit
(Objektivi #17).

Fushéveprimi i Objektivit specifik 3.2: Ofrimi i zgjidhjeve té géndrueshme pér emigrantét
mbulon masat e méposhtme prioritare:

B Zbatimi i programeve orientuese té integrimit pér té huajt;

B Ofrimi i ndihmés pér plotésimin e nevojave specifike té fémijéve, té rinjve dhe kategorive té
cenueshme;

B Krijimi i praktikave né nivel vendor dhe gendror pér rritjen e pjesémarrjes sé migrantéve né
komunitet.

Dy masat e para pérfshijné vlerésime paraprake, té cilat shérbejné pér té identifikuar mé miré pengesat
aktuale dhe nevojat e paplotésuara pér ofrimin e shérbimeve. Deri né vitin 2025, té gjitha ministrité e
linjés duhet té vlerésojné programet dhe politikat e tyre si dhe zgjidhjet institucionale pér integrimin
e emigrantéve. Deri né vitin 2026, Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Ministria e Brendshme
do té vlerésojné aktivitetet gé synojné lehtésimin e pjesémarrjes sé té rinjve dhe ofrimin e shérbimeve
pérkatésisht né gendrat e pritjes.

Prioritetet afatshkurtra pér 2024-2025 pérfshijné pérmirésimin e infrastrukturés né pikat e kalimit
kufitar dhe ambientet e pritjes, si dhe ofrimin e shérbimeve zyrtare té pérkthimit pér té pérmbushur
mé miré nevojat e migrantéve né situata té cenueshme, fémijéve, té rinjve, t€ moshuarve dhe
personave me aftési té kufizuara. Deri né vitin 2026, pritet pérmirésim né nivelin dhe cilésiné e ofrimit
té ndihmés juridike falas pér grupet e cenueshme dhe shérbimeve té specializuara psikologjike,
rehabilituese dhe késhilluese pér personat gé kané pérjetuar dhuné, abuzim, shfrytézim seksual dhe
trafikim.

Strategjia gjithashtu parashikon progres drejt ndértimit té elementeve strukturoré té njé sistemi té
integrimit t& migrantéve. Deri né vitin 2025 do té hartohen programe orientuese pér géllimin e
integrimit té migrantéve dhe né vitin pasardhés do té nisé njé udhézues i dedikuar pér realizimin e
kétyre programeve. Té gjitha ministrité e linjés do té ngarkohen té raportojné né Ministriné e
Brendshme pér zbatimin e programeve standarde té orientimit. Nga ana tjetér, né njohjen e ¢éshtjes
shumévjecare thelbésore né kuadrin e menaxhimit té migracionit né Shqipéri, Ministria e
Shéndetésisé dhe Politikés Sociale do té udhéhegé pérpjekjet pér pérpunimin e procedurave té
specializuara pér pércaktimin e moshés sé fémijéve té huaj té pashogéruar.

Njésité e vetégeverisjes vendore do té luajné njé rol té réndésishém né lehtésimin e pérfshirjes sé
migrantéve né vendimmarrjen e komuniteteve lokale. Né vecanti éshté parashikuar gé me mbéshtetjen
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e Ministrisé sé Brendshme dhe MEPJ, organet vendore té informojné banorét e huaj pér mundésité e
pérfshirjes sé komunitetit lokal. Vémendje do t'i kushtohet rolit qé graté migrante mund té luajné
lidhur me kontributin pér zhvillimin e komuniteteve lokale.
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PJESA 111-PROJEKTET/PROGRAMET KOMBETARE TE ZHVILLIMIT PER ZBATIMIN E
STRATEGIJISE

Pérpara se té plotésohet kjo pjesé, nevojitet te plotésohen fishat e Masave Prioritare (Projektet
Kombetare dhe/ose Programet Kombétare Strategjike), te cilat i bashkélidhen dokumentit si Shtojca.
Ne rast té kundért, kjo pjesé nuk plotésohet.

Fishat e Masave Prioritare (Projektet Kombetare dhe/ose Programet Kombétare Strategjike)
plotésohen vetém pér ato projekte/programe strategjike kombétare, té cilat jané gé né fazén e
projektidesé (apo té studimit paraprak té fizibilitetit té projektit), me njé portofol mbi 100 min lekg,
si edhe zbatim afatgjaté.

Fishat e Masave Prioritare lidhen me pérgatitjen e Paketés Kombétare té Projekteve / Programeve
Strategjike (National Single Project Pipeline).

3.1 PROJEKTI/PROGRAMI ZHVILLIMOR 1-Titulli (maksimumi 120 karaktere),

Pérshkruani shkurtimisht me njé-dy paragrafé, projektin apo programin geveritar té zhvillimit
strategjik, projektin e investimeve, nése mund té identifikoni projekte té tilla né kété fazé té hartimit
té strategjise.Normalisht njé projekt apo program strategjik kontribuon pér realizimin e njé ose disa
politikave té caktuara té qeverisé. Jepni né njé paragraf té vecanté lidhjen e Kétij
projekti/programi me politikat dhe/ose objektivat e kétij dokumenti (té pérshkruara né pjesén I, pér
shembull, lidhet me Politikén 4 ..., objektivin 4.1) dhe me politika té dokumenteve té tjeré
strategjike.

PJESA IV - ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, LLOGARIDHENIA,

RAPORTIMI DHE MONITORIMI

Mekanizmat e koordinimit, zbatimit dhe monitorimit.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i saj i Veprimit do té zbatohet pérgjaté periudhés
2024-2030. Rol udhéhégés pér zbatimin e Strategjisé do té keté Ministria e Brendshme si institutioni
pérgjégjés pér fushén e migracionit. Kjo stategji do te keté dy plane veprimi, pérkatésisht pér
periudhén 2024-2026 dhe pér periudhén 2027-2030.

Progresi pér arritjen e objektivave té Strategjisé do té matet pérmes disa treguesish gé lidhen me
objektiva dhe masa specifike, si¢ pércaktohet né Planin e Veprimit. Pérgjegjésia pér monitorimin e
pérfundimit né kohé té secilés masé dhe sipas parashikimit do t’i caktohet njé institucioni geveritar
udhéhegés, sipas ¢do mase, né pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe dhe kur kérkohet
zbatimi i pérbashkét nga disa institucione né té njéjtén kohé, shogéruar nga njé apo disa institucione
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té tjera apo dhe organizata mbéshtetése/shoqgéri civile. Institucioni udhéheqés do té pércaktojé
néntreguesit e detajuar, do té pércaktojé formatin dhe procedurat pér raportimin dhe mbajtjen e
komunikimit té rregullt me té gjitha agjencité pérgjegjése pér masé pérkatése. Né institucionin
udhéheqés do té caktohet njé person kontakti gé do té jeté pérgjegjés pér hartimin e raporteve té
rregullta né bazé té té dhénave standarde, té mbledhura nga agjencité/institucionet e tjera.

Né Ministriné e Brendshme detyrat e fushés sé migracionit mbulohen nga Sektori i Migracionit, i cili
éshté njékohésisht Sekretariati Teknik pér Migracionin (STM). Kjo strukturé do té merret me
monitorimin e progresit duke u siguruar gé ai té jeté gjithépérfshirés, té mbulojé té gjitha shtyllat e
Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, té jeté i pérditésuar dhe té mbéshtetet né informacion aktual dhe
standard. Sekretariati Teknik né MB do té bashkérendojé punén monitoruese dhe koordinuese dhe me
sekretariatet e tjera teknike pér migracionin, té ngritura prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, si tre institucionet kryesore né menaxhimin e
geverisjes sé migracionit né Shqipéri, té cilat kané né varési té tyre dhe njé numér té konsiderueshém
instituciones e agjencish zbatuese.

Sekretariati Teknik né MB do té& koordinojné aktivitetet monitoruese té té gjitha
agjencive/institucioneve udhéheqése, népérmjet bashkérendimin dhe raportimeve té sekretariateve té
tjera, duke mbledhur raporte tremujore, gjashté mujore dhe vjetore me géllim harmonizimin,
identifikimin e mangésive té té dhénave dhe analizén e tendencave té migracionit. Sekretariati do té
hartojé dhe prezantojé njé plan pér dorézimin e raporteve, si edhe do té sigurojé asistencé teknike pér
pikat e kontaktit né ¢do institucion, duke sgaruar metodologjiné.

Aktualisht ministria e ka té ngritur me urdhér té€ Kryeministrit mekanizmin ndérinstitucional té
monitorimit dhe koordinimit, si njé sistem i dyfishté monitorimi, i cili ka mbuluar dhe do té vazhdojé
té mbulojé realizimin e objektivave specifik né té gjitha qéllimet/shtyllat e propozuara té strategjisé,
si edhe pérmirésimin e koordinimit té pérgjithshém té aktiviteteve pér mirégeverisjen e migracionit.
Konkretisht Mekanizmi ndérinstitucional i monitorimit dhe koordinimit pérbéhet nga:

« Komiteti Teknik pér Migracionin (KTM), i krijuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 99,
27.07.2020, i cili drejtohet nga Zévendésministri i Brendshém pérgjegjés pér fushén dhe
pérbéhet nga drejtues departamentesh/drejtorie té ¢do ministrie dhe institucioni publik, té
ngarkuar me pérgjegjésiné e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planin e
Veprimit. Raportet e monitorimit té zbatimit té Strategjisé té pérpiluara nga STM, shgyrtohen
nga KTM dhe i dorézohen Grupit Drejtues sé Migracionit pér miratim apo rekomandime té
métejshme. Ky komitet do té mblidhet té paktén dy heré né vit.

« Grupi Drejtues pér Migracionin (GDM), i krijuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 35, daté
10.03.2021, si njé organ konsultativ pér té vlerésuar progresin e pérgjithshém té béré né arritjen
e objektivave té strategjisé sé politikés sé migracionit dhe né pérmirésimin e mekanizmave.
GDM Kka né pérbérjen e tij zévendésministrat nga ministrité e pérfshira né zbatimin e SKM-sg.
Duke marré parasysh tendencén e ndryshimit té faktoréve gé ndikojné né politikat migratore,
gjendjen e buxhetit, ndikimin e strategjive té tjera té tjera, arritjet dhe sfidat kombétare dhe
detyrimet ndérkombétare, GDM-ja paraget rekomandime pér ndryshime ose politika té reja
migratore né Késhillin e Ministrave. Ky grup do té mblidhet té paktén njé heré né vit.
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Gjaté pércaktimit té masave si dhe pérgatitjes sé planit té veprimit ka pasur njé bashkérendim té miré
me nismat mes partneréve mbéshtetés té qeverisé dhe fushavé pérkatése, ku béjné pjesé donatorét, si
dhe organizata vendore dhe ndérkombétare qé kané shprehur gatishmériné e tyre pér té kontribuar né
zbatimin e Strategjisé. Ky bashkérendim do té vazhdojé edhe gjaté zbatimit dhe rishikimit té
Strategjisé. Pér kété géllim, Mekanizmi i Koordinimit dhe Monitorimit do té mbajé té paktén njé heré
né vit takime me partneré, organizata ndérkombétare, shogéri civile dhe aktoré té tjeré né fushén e
migracionit.

Institucionet gé do té kené rol udhéheqgési apo mbéshtetési pér realizimin e objektivave/masave
prioritare/ndérhyrjeve té planit té veprimit jané:

. ADISA Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara
. AIDA Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve

. AKD Agjencia Kombétare e Diasporés

. AKPA Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

. AKSHI Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit

. AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore

. ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

. ASHDMF Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
. AV Avokati i Popullit

. BSH Banka e Shqipérisé

. DAP Departamenti i Administratés Publike

. DBE Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri
. DKM Departamenti i Kufirit dhe i Migracionit

. GNP Grupi ndérinstitucional i Punés

. ISSH Instituti i Sigurimeve Shogérore

. ISHPSHSH  Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore
. INSTAT Instituti i Statistikave

. KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

. MAS Ministria e Arsimit dhe Sportit

. MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural

. MD Ministria e Drejtésisé

. MDK Misionet Diplomatike Konsullore

. MEPJ Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

. MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

. MK Ministria e Kulturés

. MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
. NJVV Njésité e Vetégeverisjes Vendore

. ZVDM Zyrat Vendoré pér Migracionin dhe Diasporén

Monitorimi dhe Vlerésimi

Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém i mbledhjes dhe analizimit té informacionit né lidhje me
zbatimin e veprimeve dhe masave prioritare. Monitorimi gjurmon veprimet, ndérhyrjet, burimet
financiare té alokuara dhe té shpenzuara né baza té rregullta dhe krahason ato me planin e veprimit
pér té vlerésuar se né ¢faré mase po zbatohet Strategjia.
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Monitorimi i performancés nga ana tjetér, monitoron rezultatet e arritura né nivele té ndryshme:
()  masat prioritare,
(i)  objektivat specifike,
(iif)  synimet afatgjata té cilat pércaktohen si géllimet e politikés cageve té caktuara.

Monitorimi do té béhet né bazé té informacionit t& mbledhur rregullisht pérmes sistemit t& monitorimit
(IPSIS). Megjithaté, monitorimi i zbatimit té veprimeve dhe ndérhyrjeve brenda masave prioritare, si
dhe monitorimi i burimeve financiare té alokuara dhe té shpenzuara do té béhet né bazé té planit vjetor
té punés sé institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé, si dhe sipas planin e veprimit té
Strategjisé. Nga ana tjetér, monitorimi i performancés ose monitorimi i rezultateve do té béhet né bazé
té kornizés sé monitorimit dhe vlerésimit gé éshté pérgatitur pér kété géllim (bashkéngjitur né Shtojcé
2), ku jané caktuar treguesit té performancés pér masat prioritare, objektivat specifike dhe géllimet
kryesore té politikés dhe éshté pércaktuar pérgjegjésia pér mbledhjen e té dhénave.

Sa i pérket rishikimit apo vlerésimit té Strategjisé do té kryhen dy ushtrime vlerésimi. Njé pas
pérfundimit té fazés sé paré té zbatimit té Strategjisé (2024-2027) dhe njé né pérfundim té Strategjisé
(2030-2031). Mekanizmi Ndérinstitucional i Koordinimit dhe Monitorimit (KTM dhe GDM) do té
jeté pérgjegjés pér koordinimin e vlerésimeve afatmesme dhe pérfundimtare.

Ushtrimi i paré i vlerésimit do té analizojé zbatimin e masave prioritare si dhe rezultatet e arritura.
Duke béré krahasimin me situatén bazé, vlerésimi i ndérmjetém do té nxjerré né pah ndryshimet né
kontekstin e pérgjithshém dhe do té gjykojé nése objektivat, masat prioritare dhe ndérhyrjet mbeten
té réndésishme pérpara fillimit té fazés sé dyté té Strategjisé.

Ky vlerésim do té shqyrtojé gjithashtu nése ka ende koherencé té ploté midis objektivave té strategjisé
dhe prioriteteve dhe politikave kombétare. Vlerésimi do té marré né konsideraté tendencat e
migracionit, do té mbéshtetet né informacionin e nxjerré nga sistemi i monitorimit dhe nga konteksti
i pérgjithshém dhe do té ofrojé udhézime pér rishikimin e planit té veprimit té Strategjisé, por edhe
pér hartimin e planeve operative mé té detajuara vjetore pér periudhén e ardhshme cili do té mbulojé
periudhén 2028-2030.

Vlerésimi pérfundimtar, gé do té kryhet né periudhén 2030-2031, do té gjykojé té gjithé ecuringé e
Strategjisé. Ky vlerésim do té raportojé mbi efektivitetin (d.m.th. shkallén né té cilén jané arritur
rezultatet e pritshme), réndésiné (d.m.th. masén né té cilén objektivat e politikés sé punésimit iu
pérgjigjén nevojave dhe prioriteteve kombeétare), efikasitetin (d.m.th nése objektivat u arritén me
koston mé té ulét té mundshme) dhe géndrueshmériné (d.m.th. masén né té cilén rezultatet, pérfshiré
ndryshimet institucionale, jané té géndrueshme me kalimin e kohés) e masave prioritare té Strategjisé.
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PJESA V - PLANI | VEPRIMIT DHE BURIMET FINANCIARE PER ZBATIM

Né kété kapitull té strategjisé paraqitet shpérndarja e kostove treguese dhe burimet financiare pér
financimin e aktiviteteve té Planit té Veprimit té dokumentit strategjik t& Migracionit 2024 — 2030.
Kostimi i Strategjisé u realizua mbéshtetur né metodologjiné dhe praktikén e planifikimit buxhetor
dhe éshté pérfshiré vetém periudha e paré e zbatimit té planit (2024-2026). Vlerésimi i kostove
indikative éshté mbéshtetur gjithashtu né objektivat dhe treguesit e pércaktuar pér arritjen e tyre, si
dhe né masat, aktivitetet dhe produktet e identifikuara pér secilin aktivitet. Pérllogaritjet buxhetore
jané béré duke pérdorur instrumentin e rekomanduar nga IPSIS, té pérshtatur sipas udhézimeve
pérkatése.

Procesi i kostimit u mbéshetet gjithashtu né konsultimin me Programin Buxhetor Afatmesém 2024-
2025 (faza e 1), né konsultimet me té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e planit té veprimit,
si dhe né kostot historike nga zbatimi i strategjisé sé méparéshme dhe strategjive té tjera
ndérsektoriale. Né disa raste jané marré né konsideraté dhe kostot e produkteve té PBA-sé ose projekte
té ngjashme.

Plani i veprimit pér zbatimin e késaj strategjie shogérohet me njé kostim analitik t& secilés mase, i
mbéshtetur né njé detajim té hollésishém té shpenzimeve pér ¢do aktivitet.

Gjaté procesit té kostimit jané identifikuar shpenzimet pér secilin aktivitet dhe ato jané klasifikuar né
kategori shpenzuese té paracaktuara, sipas formatit IPSIS mbi metodologjiné e kostimit. Pér kategori
té caktuara shpenzimesh si pagat, shpenzimet e trajnimit, seminaret, shpenzimet e udhétimeve,
shpenzimet e ekspertéve dhe disa kategori pajisjesh jané pérdorur kostot standarde té pércaktuara né
metodologjiné e kostimit. Pérllogaritja e kostove éshté béré sipas viteve financiare.

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e planit té& veprimit té dokumentit strategjik té
Migracionit 2024 — 2030, pér periudhén e paré trevjecare éshté rreth 727.9 milioné Lekg, ose rreth
6.6 milioné Euro. Kursi mesatar pér referencé éshté pérllogaritur me 110 leké pér 1 euro.

Tabela e méposhtme, pasqyron kostot indikative, burimet e financimit dhe hendekun financiar
pérgjaté 3 viteve té zbatimit té Planit té veprimit 2024 - 2026.
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Tabela: Kostot indikative té dokumentit strategjik té Migracionit 2024 — 2030

Pér periudhén afatmesme 2024-2026, shpenzimet e planifikuara né buxhetet e institucioneve
pérgjegjése jané rreth 391.8 milioné leké, té cilat jané planifikuar né buxhetin vjetor dhe Programin
Buxhetor Afatmesém 2024-2026.

Pér periudhén 2027-2030, kostoja indikative do té llogaritet pas raportit té monitorimit pér periudhén
2024-2026 dhe rishikimit té planit té veprimit.

Hendeku financiar pér té gjithé periudhén 2024-2026 éshté 336 milioné leké ose 30.3% e kostove
indikative. Pér periudhén 2024-2026, buxheti i shtetit pritet té financojé 65.2% té kostove indikative
totale té zbatimit té planit pér periudhén 2024-2026, ndérsa financimi huaj i identifikuar éshté vetém
4.6%.
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NDARJA E SHPENZIMEVE

Shpenzimet kapitale pérbéjné 24.0% té kostove indikative, ndérsa kostot korente 76.0%.

NATYRA EKONOMIKE E KOSTOVE TE
Planit té Veprimit
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Té ndara sipas géllimeve té politikave, kostot pasqyrohen né grafikun mé poshté. Qéllimi i Politikés
I, pritet té keté né terma financiare peshén mé té madhe né zbatimin e PV, pérkatésisht 52.7 %. Qéllimi
i Politikés 11 arrin né nivelin 29.4%, ndérsa Qéllimi i Politikés 111 17.9% té kostos sé pérgjithshme té
planit.
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Plani i veprimit do té rishikohet pas 3 vitesh (né fund té vitin 2026) pér t’a pérshtatur me progresin
né zbatimin e masave, por edhe pér t’a azhornuar até konform nevojave dhe shpenzimeve buxhetore
afatmesme. Pér masat e planit gé jané té pambuluara financiarisht, MB dhe institucionet e tjera
pérgjegjése do té planifikojné nevojat pér financime buxhetore népérmjet programeve buxhetore
pérkatése, si pjesé e procesit té planifikimit té programit afatmesém buxhetor dhe buxhetit vjetor, si
dhe do té negociojné me donatoré té ndryshém pér t'i bashkéfinancuar disa aktivitete.
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SHTOJCA 1 FORMATI | PERMBLEDHUR | PLANIT TE VEPRIMIT
Formati i Planit té Veprimit 2024-2026 i pérmbledhur.

Formati i kostuar dhe detajuar i Planit té Veprimit 2024-2026.

SHTOJCA 3: FORMATET E PASAPORTAVE TE INDIKATOREVE
Treguesit e Performancés sé Strategjisé SKM 2024-2030 dhe Planit té& Veprimit 2024-2026.

Plani i Veprimit 2024 —2026 nuk parashikon projekte/programe strategjike kombétare, té cilat jané né fazén e projektidesé (apo té studimit

paraprak té fizibilitetit t& projektit, apo studimeve te tjera), me njé portofol mbi 100 min leké investime, si edhe afat mbi 5 vjet cikél
pérgatitjeje dhe zbatimi.
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