RELACION SHPJEGUES

PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE
LIGJIN NR.152/2015 “SHERBIMIN E MBROJTJES NGA ZJARRI DHE
SHPETIMIN?”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj ka pér qéllim pérmirésimin e ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”, duke plotésuar disa mangési gé jané
evidentuar, gjaté zbatimit té tij, kryesisht né véshtirésité gé jané hasur referuar
zbatimit té kritereve té pranimit pér nivelet né shérbimin e MZSH-sé, gjaté
pérzgjedhjes té punonjésve té kétij shérbimi.

Gjaté viteve té fundit, struktura e shérbimit t¢ MZSH-sé i éshté nénshtruar njé
procesi decentralizimi me géllim pérmbushjen e misionit, i cili konsiston né
arritjen e ngritjes sé kétij shérbimi, si strukturé e specializuar e gatishmérisé sé
pérhershme, né ¢cdo bashki.

Pérpjekjet pér té investuar né infrastrukturén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin,
si dhe né aftésité dhe cilésité njerézore éshté dhe mbetet ende synimi kryesor,
kryesisht né vlerat e kapaciteteve shpétuese né raste zjarresh, fatkegésish natyrore
apo fatkegésish té tjera.

Né kuadér té pérmirésimit té nivelit té performancés sé kétij shérbimi, si dhe té
objektivave pér zbatimin e politikave té veprimtarisé sé shérbimit t&¢ MZSH-sé,
géllimi pér rritjen dhe garantimin e sigurisé publike nga rreziku i zjarrit né
territorin e bashkisé, synohet té realizohet népérmjet ndryshimeve si dhe
angazhimit maksimal né pérmbushjen e detyrimeve té legjislacionit sektorial dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin.

Ndryshimet e ardhshme ligjore promovojné faktin se, rekrutimi i personelit
cilésor né strukturat vendore té shérbimit t¢ MZSH-sé éshté me réndési pér
zhvillimin e métejshém té burimeve njerézore pér strukturén e shérbimit
zjarrfikés.
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Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve qé do té paragiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave, pér vitin
2022, pér Ministriné e Brendshme.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ndryshimet e pritshme té ligjit nr. 152/2015 synojné té arrijné objektivat pér njé
menaxhim sa mé té suksesshém té burimeve njerézore né strukturén e shérbimit
té MZSH-sé, si dhe vlerésohet se duhet té zhvillohen e pérmirésohen duke u
pérgéndruar né kéto objektiva kryesoré si:

a) krijimi i standardeve pér pranimin e punonjésve té rinj pér té rritur cilésiné
né strukturén e shérbimit té MZSH-sg, duke pérmirésuar ndérkohé procedurat
dhe praktikat e procesit té pranimit, por edhe duke mundésuar pér plotésimin
e nevojave, népérmjet pranimeve né shérbimin e MZSH-sé té ushtarakéve
aktivé té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, si dhe
punonjésve té strukturave té Policisé sé Shtetit. Kalimi nga strukturat
operacionale té Forcave té Armatosura dhe té Policisé sé Shtetit tek strukturat
vendore té shérbimit t6 MZSH-sé do té realizohet duke njohur vjetérsiné e
shérbimit né kéto struktura, pér efekt gradimi.

b) sigurimi i njé sistemi té drejté, transparent dhe té barabarté pér menaxhimin
e karrierés lidhur me emérimin, vlerésimin dhe ecuriné né gradé e karrieré.

c) rritja e moshés sé pranimit té punonjésve operacionale, pra pér nivelin bazé
té kétij shérbimi nga 30 né 35 vjec, si dhe pércaktimi i moshés pér punonjésit
e nivelit t¢ mesém nén moshén 50 vjeg;

d) promovimi i shérbimit vullnetar té mbrojtjes nga zjarri.

IV. VLERESIMI I LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojties nga zjarri dhe shpétimin”” 1 propozuar nga Késhilli i

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin””



Ministrave éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe né harmoni me legjislacionin vendas.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjies nga zjarri dhe shpétimin””, nuk synon pérafrimin me
acquis communautaire té Bashkimit Evropian, ndaj edhe nuk ka vlerésim té
shkallés sé pérafrimit.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Disa nga ¢éshtjet kryesore gé rregullon projektligji i paragitur né ményré té
pérmbledhur jané:

Neni 1 pércakton se:
Né nenin 7, pika 2 ndryshon si mé poshté vijon:

“2. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé éshté institucion varésie, person juridik,
publik, né varési té ministrit. Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme
miratohet me urdhér t&€ Kryeministrit me propozim t€ ministrit”.

Neni 2 pércakton se:
Né nenin 13, shtohet pika 3, si vijon:

“3. Késhilli bashkiak, me propozim té kryetarit té bashkisé miraton pagesén e
shpenzimeve té nevojshme pér kryerjen e vullnetarizmit, pér punonjésit e
shérbimit vullnetar zjarrfikés.”

Kjo shtesé béhet pér t¢ mundésuar miréfunksionimin dhe nxitjen e shérbimit
vullnetar, gé ka pérgjegjési pér administrimin e pasurive shtetérore me
rrezikshméri nga zjarri, si njé mbéshtje e domosdoshme e strukturave té mbrojtjes
nga zjarri né territor. Krahas parashikimeve ekzistuese né ligj mbi shérbimin
vullnetar t¢ MZSH-sé dhe mundésisé pér rritjen profesionale té tij pérmes
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programeve té pérgatitjes profesionale dhe mésimeve treguese pér dhénien e
njohurive t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, né projektligj éshté shtuar njé
piké e caktuar gé parashikon se késhilli bashkiak, me propozim té kryetarit té
bashkisé miraton pagesén e shpenzimeve té nevojshme pér Kryerjen e
vullnetarizmit, pér punonjésit e shérbimit vullnetar zjarrfikés.

Ky pércaktim éshté parashikuar né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”, 1 ndryshuar, i cili né nenin 54 (Detyrat dhe
kompetencat e késhillit bashkiak), shkronja ¢), parashikon se késhilli bashkiak
miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré,
té zgjedhur ose té eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Gjithashtu,
ligji nr. 45/2016 “Pér vullnetarizmin” parashikon né nenin 4 (Vullnetarizmi),
pika 2 se: “Vullnetarizmi kryhet pa pagesé, pa kompensim ose ndonjé pérfitim
tjetér material, pérveg rasteve kur ky ligj parashikon ndryshe.” Ndér té tjera, né
nenin 21 (Pérgjegjésité e ofruesit té vullnetarizmit), pika 1, shkronja dh)
parashikon se ofruesi i vullnetarizmit ka pér detyré gé t’i sigurojé vullnetarit
pagesén e shpenzimeve té nevojshme pér kryerjen e vullnetarizmit, si shpenzime
transporti, shpenzime trajnimi, shpenzime ushgimi, si dhe ¢do shpenzim tjetér gé
pércaktohet né kontratén e vullnetarizmit.

Si rezultat i késaj shtese synohet promovimi i vullnetarizmit né strukturat e
shérbimit t¢ MZSH-sé i cili éshté jashtézakonisht i réndésishém né forcimin e
kapaciteteve pér grupet zjarrfikése gé operojné né territorin e bashkive respektive.

Neni 3 pércakton se:
Né nenin 14 béhen shtesat dhe ndryshimet si mé poshté vijojné:

1. Né pikén 1, né shkronjén e), togfjaléshi “nén 30 vje¢” z&€vendésohet me “nén
35 vjeg” .

2. N¢ pikén 1, shtohet shkronja “f”, si vijon:

“f) té jet€ i/e moshés nén 40 vjeg, shtetasi q€ ka pérvojé né strukturat
operacionale té Forcave té Armatosura ose té Policisé sé Shtetit dhe ka mé pak
se dy vjet shképutje t&¢ marrédhénieve té punés nga kéto struktura. Késhilli i
Ministrave pércakton me vendim ekuivalentimin e gradave té Forcave té
Armatosura dhe té Policisé sé Shtetit me gradat e strukturés sé MZSH-sé”.

3. Né pikén 2 shtohet shkronja “dh”, si vijon:
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“dh) té jet€ 1/e moshés nén 50 vjeg”.

4. N¢ pikén 3, n€ shkronjén “b”, togfjaléshi “jo mé pak se 10 vjet” zévendésohet
me “jo mé pak se 5 vjet”.

5. Pika 4 ndryshon si mé poshté vijon:

“4. Pér nivelin madhor konkurron shtetasi gé plotéson kérkesat e pikés 3, té
kétij neni, ka punuar né nivelin e larté té shérbimit t¢ MZSH-sé jo mé pak se
5 vjet dhe mban gradén maksimale pér nivelin e larté ose ka pérvojé pune jo
mé pak se 10 vjet né kategoriné e larté drejtuese né institucionet e
administratés publike apo né rolin e mesém drejtues né Policiné e Shtetit dhe
nuk ka masa pér shkelje t€ rénda disiplinore brenda 3 vjetéve té fundit”.

Né nenin 14 té ligjit jané béré ndryshimet dhe shtesat e mésipérme pasi gjaté
zbatimit té ligjit aktual jané hasur véshtirési né aplikimin e kritereve té pranimit
té pércaktuara dhe shpesh heré jané véné né véshtirési autoritetet si ministri
pérgjegjés pér hartimin e politikave, koordinimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit té
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, kryetari i bashkisé dhe drejtori i pérgjithshém,
referuar detyrimeve ligjore té tyre mbi emérimin e personelit té MZSH-sé, lidhur
me rekrutimet e punonjésve né nivelet e kétij shérbimi, kryesisht niveli i mesém
dhe i larté, ku véshtirésia konsiston kryesisht né mosplotésimin e Kkriterit
“vjerérsi” né strukturén e shérbimit zjarrfikés.

Ndryshimet e propozuara konsistojné né uljen e kétyre kritereve dhe
ripércaktimin e kritereve pér nivelin madhor me géllim rritjen e konkurencés dhe
té vlerave té meritokracisé né pérgjedhjen e punonjésve té shérbimit t¢ MZSH-
Sé.

Konkretisht né projektligj, kriteri i pranimit pér nivelin e larté, referuar pérvojés
sé punés né nivelin e mesém né strukturat e shérbimit MZSH-sé ulet nga 10 vjet
né 5 vjet, pra punonjési gé té kalojé nga niveli i mesém né até té larté duhet té
keté punuar né nivelin e mesém né strukturat e shérbimit MZSH-sé jo mé pak se
5 vjet, krahas kriterit aktual pér té mbajtur gradén maksimale té nivelit t& mesém.
Gjithashtu, éshté ndryshuar parashikimi mbi kriteret gé duhet té plotésojé shtetasi
I cili konkurron pér nivelin madhor (qé pérkon me gradén “Drejtues i larté
zjarrfikés™), qé pérkon me njé funksion menaxherial t& shérbimit t¢ MZSH-sé, i
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cili krahas kritereve té pércaktuara né pikén 3 té nenit 14 duhet té plotésojé né
ményré kumulative edhe:

1. Ka punuar né nivelin e larté té shérbimit t& MZSH-sé (gé pérkon me gradat
“Drejtues zjarrfikés”; “Drejtues i paré zjarrfikés ) jo mé pak se 5 vjet;

2. Mban gradén maksimale pér nivelin e larté (qé pérkon me gradén “Drejtues i
paré zjarrfikés ’). OSE

1. Ka pérvojé pune jo mé pak se 10 vjet né kategoriné e larté drejtuese né
institucionet e administratés publike (referuar ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin
civil”, i ndryshuar, né nenin 19 “Klasifikimi”, né pikén 4 parashikon se népunés
civilé té kategorisé sé larté drejtuese jané pozicionet si sekretar i pérgjithshém;
drejtor departamenti; drejtor drejtorie té pérgjithshme dhe pozicionet e
barasvlershme me tre té parat); apo né rolin e mesém drejtues né Policiné e
Shtetit (referuar ligjit 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” i ndryshuar, neni 50/1
“Hierarkia e menaxhimit policor”, shkronja c) paarashikon se né rolin e mesém
drejtues, pérfshihen punonjésit e policisé gé mbajné gradén “Drejtues” dhe
“Drejtues i paré”, qé perfagésojné nivelin e menaxhimit ekzekutiv gendror
dhe/ose vendor);

2. Nuk ka masa pér shkelje té rénda disiplinore brenda 3 vjetéve té fundit.

Neni 4 pércakton se:
Né nenin 25 béhen ndryshimet dhe shtesat si vijon:

€299 €C7399 €119 Cesi 9% ¢ .9 (¢

1. Né€ pikén 1, n€ shkronjén e), pikat “1”, “11”, “1i1”, “iv”, “v”, “vi”, riformulohen
si vijon:

1) nga “Asistent zjarrfikés” né “Zjarrfikés” 3 vite;
i1) nga “Zjarrfikés” né “Kryezjarrfikés” 4 vite;
i11) nga “Inspektor zjarrfikés” né€ “Kryeinspektor zjarrfikés” 3 vite;
1v) nga “Kryeinspektor zjarrfikés” né “Komisar zjarrfikés” 4 vite;
v) nga “Komisar zjarrfikés” né “Drejtues zjarrfikés” 4 vite;
vi) nga “Drejtues zjarrfikés” né “Drejtues 1 par€ zjarrfikés” 3 vite.

2. Shtohet pika 4 si vijon:

“4. Punonjésit gé ka punuar né strukturat operacionale té Forcave té
Armatosura dhe té Policisé sé Shtetit i njihet vjetérsia e shérbimit né kéto
struktura pér efekt gradimi”.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin””



Pra, ndryshimet konsistojné né uljen e viteve té géndrimit né gradé, pér tu dnéné
mé shumé mundési punonjésve té té gjitha niveleve té rriten né karrieré dhe té
promovohen né detyré, brenda strukturés si né nivel vendor apo gendror.

Neni 5 pércakton se:
Né nenin 41, pika 1 ndryshon si vijon:

“1. Shérbimi vendor i MZSH-sé né bashképunim me strukturén pérgjegjése pér
urbanistikén né bashki miraton projektin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin gé
shogéron dokumentacionin tekniko-ligjor té lejeve té zhvillimit e lejeve té
ndértimit né pérputhje me kété ligj dhe legjislacionin pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, népérmjet njé komisioni té posacém.

Komisioni ngrihet me urdhér té kryetarit té bashkisé dhe ka né pérbérje anétaré
nga shérbimi vendor i MZSH-sé, té nivelit t&¢ mesém dhe punonjés té strukturés
pérgjegjése pér urbanistikén”,

Ky pércaktim éshté parashikuar me géllim garantimin e transparencés dhe
integritetit té vendimmarrjes sé shérbimit vendor t¢ MZSH-sé mbi miratimin e
projektit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, né bashképunim me strukturén
pérgjegjése pér urbanistikén né bashki, né mbéshtetje edhe té parimit té
bashképunimit referuar ligjit nr. 90/2012 “Pér organzimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” i cili né nenin 24 ndér té tjera parashikon se
Institucionet e administratés shtetérore bashképunojné me njéri-tjetrin dhe me
Institucionet e tjera shtetérore e me njésité e geverisjes vendore né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Neni 6 pércakton se:
Né nenin 46, pika 2 shfugizohet.

Né kuadér té pérmirésimit té veprimtarisé té shérbimit t¢ MZSH né nivel vendor
dhe mangési té konstatuara né pérzgjedhjen e punonjésve té inspektimit pér
mbrojtjen nga zjarri dhe shérbimin del domosdoshméri ndryshimi i nenit 46, i cili
konsiston né shfugizimin e pikés 2, me synim hegjen e kriterit té vjetersisé jo mé
pak 5 vijet, duke pasur si géllim rritjen dhe bérjen atraktive té konkurencés brenda
shérbimit t¢ MZSH-sé.

Neni 7 pércakton se:
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Né nenin 49, shtohet pika 5 si vijon :

“5. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé jep autorizim pér personat fiziké dhe
juridiké, vendas dhe té huaj pér importin, eksportin, tregtimin, instalimin,
mirémbajtjen e fikseve té zjarrit dhe sistemeve stacionare né bazé té kritereve té
miratuara me udhézim té ministrit”.

Kjo piké shtohet né nenin 49 me géllim standardizimin dhe mirémbajtjen e
aparateve té lévizshme pér fikjen e zjarrit.

Neni 8 pércakton se:
Né nenin 50, né pikén 2, shkronjat “a”, “b” dhe “¢” riformulohen si vijon:

“a) pér shkelje té nenit 38, dénim me gjobé, né masén 5 000 deri 20 000 leké,;

b) pér shkelje té nenit 39, dénim me gjobé, né masén nga 5 000 deri né 10 000
leké;

¢) pér shkelje té neneve 42 e 43, dénim me gjobé, né masén nga 20 000 deri né
50 000 leké”.

Ndryshimi konsiston né uljen e masés sé sanksionit administrativ (gjobés), pasi
struktura e MZSH né nivel vendor evidenton se marzhet jané tepér té larta, né
raport me nivelin e té ardhurave. Referuar statistikave mujore qé dérgon shérbimi
I MZSH-sé, rezulton se aplikohen pak ose aspak gjoba nga inspektorét vendoré,
pértej shkeljeve té dukshme té subjekteve juridiké dhe fiziké lidhur me detyrimet
e marrjes sé masave té mbrojtjes nga zjarri té pércaktuara né ligjin nr. 152/2015.

Neni 9 pércakton se:
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT
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Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sg,
ministrin pérgjegjés pér hartimin e politikave, koordinimin dhe mbikéqgyrjen e
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin e njésité e vetéqgeverisjes vendore.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga grupi i punés, i kryesuar nga zévendésministri i
Brendshém, né zbatim té urdhrit nr. 139, daté 26.07.2022 té€ ministrit té
Brendshém “P&r ngritjen e grupit té punés pér hartimin e projektligjit “P&r disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin™”.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektakt nuk parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit.

MINISTRI

BLEDAR CUCI

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin””



