MODELI PER DOKUMENTIN KONSULTATIV

Projektvendimi  “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér decentralizimin dhe
geverisjen vendore, 2023-2030, t€ planit té saj té veprimit dhe té pasaportés sé treguesve’’

Ministria e Brendshme fton qytetaré, organizata té shoqérisé civile, eksperté té fushés,
shogata dhe pérfagésues té tjeré té publikut té interesuar pér té kontribuar pérgjaté procesit
té konsultimit publik, té projektvendimit “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore, 2023-2030, té planit té saj té veprimit dhe té

)

pasaportés sé treguesve’’.

Ministria e Brendshme mirépret:

Komente té pérgjithshme publike kryesisht mbi pérmbajtjen e Strategjisé Ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore, 2023-2030, té planit té saj té veprimit dhe té
pasaportés sé treguesve’’, Kryesisht mbi:

-Kuadrin Strategjik (Ecuria e procesit té decentralizimit dhe geverisjes vendore);
-Konsiderata dhe mésime té nxjerra;

-Parimet/Metodologjia/Institucionet;

-Strategjia e re pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore;

-Vizioni dhe objektivat;

-Shtyllat kryesore té Strategjisé;

-Treguesit e nivelit strategjik;

-Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese;

-Burimet financiare pér zbatimin e Strategjisé.

Kontributet tuaja do té konsiderohen pérgjaté procesit té pérmirésimit t€ métejshém té
projektvendimit. Ministria e Brendshme do té pérmbledhé té gjitha sugjerimet dhe komentet
tuaja dhe do té japé sgarime pér ményrén se si ato jané reflektuar né projektakt, edhe né rast
se mendimet nuk reflektohen né projektvendim.

Kohézgjatja e konsultimeve:

Konsultimi publik népérmjet publikimit né RENJK do té zgjasé nga data 07 dhjetor 2022
deri mé 26 dhjetor 2022.

Si té pérgjigjeni:

Mund té merrni pjesé né procesin e konsultimeve publike, duke dérguar komente/kontribute
pér projektvendimin:




- - Duke plotésuar formularin online té Regjistrit Elektronik pér projektaktin, né adresén
elektronike: http://www.konsultimipublik.gov.al.

- - Me email duke dérguar propozimet/sugjerimet tuaja né adresén e koordinatorit té
konsultimit publik pér Ministriné e Brendshme Besmira Hoxha, né adresén:
Besmira.Hoxha@mb.gov.al dhe népunéses civile Jonarda Qurku, né adresén:
Jonarda.Qurku@mb.gov.al

Té dhénat e kontaktit t€ koordinatorit pérkatés pér konsultime publike dhe /ose té ndonjé
personi tjetér té cilit i drejtohen pyetjet:

znj. Besmira Hoxha - Koordinatore e Konsultimit Publik pér MB, e-mail
besmira.hoxha@mb.gov.al.

znj. Jonarda Qurku — Pérgjegjése né Sektorin e Politikave té Céshtjeve Vendore, Drejtoria
e Politikave té Céshtjeve Vendore, e-mail Jonarda.Qurku@mb.gov.al .

Datat dhe vendet e takimeve publike:

Projektakti éshté hartuar nga Ministria e Brendshme dhe Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore. Draft SNDQV 2022-2030 éshté hartuar dhe koordinuar nga
Ministria e Brendshme dhe Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore me
kontributin e Grupit Ndérinstitucional té Punés me pérbérje né nivel Zévendésministri/
Drejtor i Pérgjithshém dhe néngrupeve Teknike té Punés, sipas tematikave/funksioneve té
deleguara né nivel specialistésh dhe ekspertésh, té ngritura me urdhrin nr. 76, daté 22.04.2022
té Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér hartimin e Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore dhe Plani i Veprimit, 2023-
2030”.

Gjithashtu ky dokument éshté hartuar me mbéshtetjen e shogatave vendore dhe té partneréve
té zhvillimit pérmes njé grupi ekspertésh, té cilét lehtésuan punén e GNT né pérgatitjen e
kétij dokumenti strategjik, g& nga momenti i hartimit deri né pérgatitjen e pasaportés sé
treguesve. Kontribute kané dhéné gjaté procesit té konsultimit dhe aktoré té tjeré né nivel
gendror dhe nivel té vetégeverisjes vendore dhe partnerét e zhvillimit gé punojné me
geverisjen vendore.

Jané zhvilluar kéto takime:
Data Takimet e organizuara

25 Mars 2022 Mbledhja e Grupit Tematik t& Decentralizimit pér
hartimin e strategjisé sé Re te Decentralizimit, me
pjesémarrjen e partneréve té zhvillimit dhe donatoréve, té
cilét do té mbéshtesin me eksperté dhe ekspertizé.



http://www.konsultimipublik.gov.al/
mailto:Besmira.Hoxha@mb.gov.al
mailto:Jonarda.Qurku@mb.gov.al
mailto:besmira.hoxha@mb.gov.al
mailto:Jonarda.Qurku@mb.gov.al

21 Prill 2022 Miratim 1 vizionit, konceptit dhe afateve kohore te
SNDQV 2023-2030 nga Komiteti i Planifikimit
Strategjik.

12-13 Qershor 2022 Takim konsultativ me SIGMA-OECD mbi metodologjiné
e hartimit t¢ SNDQV-sé 2023-2030.

17 Qershor 2022 Konferenca hapése mbi hartimin e Strategjisé 2023-2030
dhe Planit té Veprimit.

29 Qershor 2022 Takim me kryetarét e bashkive té garkut Elbasan dhe
Shoqatén pér Autonomi Vendore.

28-29 Gusht 2022 Seminar mbi rekomandimet e disa funksioneve specifike
té njésive té vetégeverisjes vendore.

23 Shtator 2022 Takim konsultativ pér hartimin e Strategjisé me stafet
teknike té bashkive dhe té késhillave bashkiake.

29 Shtator 2022 Takim me Grupin Politik t¢ Punés mbi hartimin e
SNDQV-sé dhe Planit té Veprimit.

Sfondi i propozimit legjislativ

Projektakti pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore, 2023-2030 dhe té Planit té Veprimit 2023-2025, si dhe pasaporta e treguesve,
propozohet nga Ministri i Brendshém, si njé dokument politik i geverisé shgiptare me géllim
konsolidimin e métejshém té procesit té decentralizimit pér njé zhvillim ekonomik vendor té
géndrueshém me shérbime cilésore, gjithépérfshirése pér qytetarét dhe transparente drejt
standardeve evropiane.

Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023-2030 dhe Plani
i saj 1 Veprimit, si dhe pasaporta e treguesve (kétu e né vijim SNDQV) éshté strategjia e dyté
pas Reformés Administrative Territoriale (RAT). Reforma Administrative Territoriale u
shogérua me decentralizim té njé séré funksionesh tek geverisja vendore. Sot mé shumé se
kurdo, bashkité kané€ njé numér t€ konsiderueshém kompetencash pér t’u shérbyer qytetaréve
sipas nevojave dhe né ményré demokratike. Kéto procese té réndésishme eliminuan
fragmentarizimin e panevojshém, rritén efikasitetin dhe efigencén né ofrimin e shérbimeve
dhe pérmirésuan dukshém autonominé fiskale vendore. Kompetencat jané shogéruar né
ményré té vazhdueshme me mbéshtetje financiare nga ana e Qeverisé Qendrore, e cila e
konsideron agjendén e decentralizimit shumé té réndésishme né procesin e mirégeverisjes
dhe té integrimit evropian.




Gjaté zbatimit t¢ SNDQV-sé 2015-2020, vlen té theksohet se réndési iu vu procesit té
harmonizimit ligjor midis ligjit organik 139/2015 dhe ligjeve sektoriale me géllim eliminimin
e pengesave ligjore dhe institucionale né ekzekutimin e funksioneve nga ana e bashkive. Njé
analizé e detajuar e bazés ligjore (Matrica e Kompetencave) orientoi Ministriné e Brendshme
pér prioritizimin e rekomandimeve/ndryshimeve ligjore té nevojshme me géllim menaxhimin
efikas té funksioneve té deleguara. Késisoj, njé mori vendimesh, udhézimesh dhe akte té tjera
nénligjore u miratuan, ¢ka rriti dukshém shkallén e harmonizimit ligjor, si njé ndér objektivat
kryesoré té strategjisé ekzistuese.

SNDQV synon té forcojé dhe té té intesifikoj bashképunimin ndérmjet geverisé vendore dhe
asaj gendrore, pér té pérputhur bazén ligjore (me akte ligjore dhe nénligjore) me funksionet,
implementimin e funksioneve té reja dhe vazhdimin e punés pér rritje té kapaciteteve té
bashkive, shogéruar me menaxhim mé eficent té financave vendore dhe mirégeverisje, me
géllim nxitjen e zhvillimit ekonomik vendor té géndrueshém. E réndésishme éshté gasja nga
poshté lart, duke marré né konsideraté perspektivén e pushtetit vendor né zbatimin e SNDQV
né térési dhe ushtrimit té funksioneve né vecanti.

SNDQV dhe Plani i Veprimit, si dhe pasaporta e treguesve, &shté pérgatitur né pérputhje me
frymén e parimeve kushtetutese, Kartés Europiane té¢ Autonomisé Vendore dhe ligjeve né
fuqi, duke respektuar politikat kombétare.

SNDQV udhéhiget nga parime té tilla si parimi i Mirégeverisjes, té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Vendore, ato té Hapésirés Administrative Evropiane pér geverisjen vendore,
me synim sigurimin e decentralizimit politik, administrativ dhe fiskal.

Ky plan kombétar veprimi, SNDQV, lidhet né ményré té drejtépérdrejté me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2021-2030, me Strategjiné Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit, 2023-2030, Strategjiné Kombétare té Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve, 2022-2030, Strategjiné Ndérsektoriale t¢ Reformés né Administratén Publike,
Strategjiné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit 20212027, Strategjiné Kombétare
pér Arsimin 2021-2026, Srategjiné ndérsektoriale “Agjenda digjitale e Shqipéris€” 2022—
2026, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, Strategjiné Kombétare pér
Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023, Strategjiné Kombétare pér Kulturén
2019- 2025, Strategjia e zhvillimit té shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor né Shqipéri
2020-2025, Strategjia Kombétare pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité.

Propozimet

Strategjia ka gjashté géllime strategjike, té cilat jané:

Qéllimi i paré i politikés synon té nxjerré né pah funksionin e zhvillimit ekonomik vendor té
NJVV-ve duke u fokusuar tek rivitalizimi i instrumenteve ndérvendore té bashképunimit si
incentivimi i marréveshjeve ndérbashkiake pér té rritur ekonomité e shkallés, pérfshiré kétu




edhe qartésimin apo harmonizimin e kuadrit ligjor me géllim ushtrimin e ploté té
kompetencave ekzistuese lidhur me zhvillimin ekonomik vendor, shfrytézimin eficentté
burimeve/aseteve/kapitalit natyror né nivel vendor, pérdorimin e kompetencave ekzistuese
né funksion té zhvillimit ekonomik, lehtésimin e procesit té transferimit té pronave publike
té NJVV-ve dhe vlerésimin e prerogativave vendore, rajonale dhe gendrore né fushén e
zhvillimit vendor. Objektivat specifik té késaj shtylle jané si mé poshté vijon:

v Obijektivi specifik 1.1: Pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategjik dhe pérdorimi
I skemave dhe incentivave vendore pér zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe
organizatave jogeveritare, duke pérfshiré rishikim té kuadrit ligjor;

v Obijektivi specifik 1.2: Menaxhimi i integruar i aseteve dhe burimeve natyrore
vendore;

v Obijektivi specifik 1.3: Vlerésim dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe
gendroré né zhvillimin vendor e rajonal

v Obijektivi specifik 1.4: Forcimi i zhvillimit bujgésor dhe agro-pérpunues

v' Objektivi specifik 1.5: Mbéshtetja pér fugizimin e strukturave té turizmit dhe
trashégimisé kulturore.

Qéllimi i dyté i politikés synon qé Njésité e Vetégeverisjes Vendore té ofrojné shérbime
eficente pér qytetarét duke konsoliduar rolin e tyre té pazévendésueshém né ushtrimin e
funksioneve té veta bazuar né standarde té mirépércaktuara dhe duke rritur ndjeshém
performanceén e tyre. Ky géllim synohet té arrihet népérmjet objektivave specifik:

v" Konsolidim i rolit t&¢ NJVV né ushtrimin e funksioneve té tyre duke gartésuar
mangeésité dhe mbivendosjet ligjore, institucionale dhe mekanizmat e financimit né
marrédhéniet ndérgeveritare.

v Pérmirésimi i menaxhimit t& burimeve njerézore né nivel vendor, shogéruar me rritje
té kapaciteteve administrative vendore me géllim pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike;

v Pérmirésim i eficencés sé shérbimeve, né pérputhje me standardet kombétare e
vendore.

v' Pérmirésimi i performancés sé geverisjes vendore bazuar mbi njé sistem nxités té
performancés, gé shérben si njé mekanizém dialogu dhe llogaridhénieje ndaj
komuniteteve vendore.

Qéllimi i treté i politikés synon digjitalizimin e shérbimeve vendore dhe pérmirésimin e
infrastru kturés sé ofrimit té tyre.

Qéllimi i katért i politikés synon rritja e nivelit t& autonomisé financiare té pushtetit vendor,
vecanérisht duke rritur nivelet e financimit té funksioneve vendore. Rritja e autonomisé
fiskale éshté parashikuar té arrihet népérmjet (i) rritjes sé té ardhurave vendore nga tatimi
mbi pasuriné e paluajtshme, (ii) rritjes sé pjesés sé taksave té ndara, dhe (iii) gjenerimit té té
ardhurave nga aktiviteti ekonomik i njésive te vetegeverisjes vendore népérmjet pérdorimit
mé eficent te aseteve vendore. Ky géllim synohet té arrihet népérmjet objektivave specifik:

v' Objektivi specifik 1. Rritja e kapacitetit té t& ardhurave vendore me géllim
mundésimin e ofrimit te shérbimeve cilésore dhe me standarde;




v Obijektivi Specifik 2: Nivel i pérmirésuar i parashikueshmérisé dhe géndrueshmérisé
sé transfertés ndérgeveritare dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér
financimin me transferta pér funksionet vendore apo projektet kapitale né sektoré
strategjiké pér njésité e vetéqgeverisjes vendore;

v Obijektivi Specifik 3: Rritja e kapacitetetit té burimeve financiare vendore me géllim
financimin e projekteve kapitale locale.

v Obijektivi specifik 4: Forcimi i sistemeve né nivel vendor t& menaxhimit té financave
publike dhe té informacionit financiar.

Qéllimi 1 pesté i politikés synon pérmirésimin e demokracisé vendore dhe avancimin e
agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor éshté njé ndér objektivat e njé réndésie té
vecanté né kété strategji, me synimin pér té siguruar njé qasje gjithépérfshirése té
mirégeverisjes né nivel vendor dhe forcim té demokracisé vendore, nxitje té politikave
kundér korrupsionit dhe konsolidim i métejshém i arritjeve mbi integritetin. Ky objektiv
pérfshin objektivat specifiké si mé poshté vijon:

v Objektivi specifik 1: Forcimi i demokracisé vendore népérmjet sigurimit té njé qgasje
gjithépérfshirése té miréqgeverisjes né nivel vendor.

v Obijektivi specifik 2: Nxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor dhe
konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi integritetin.

v Obijektivi specifik 3: Avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor.

Qéllimi i gjashté i politikés synon forcimin e kapaciteteve institucionale té strukturave
gendrore dhe té dekoncentruara né mbéshtetje té geverisjes vendore.

Kjo shtyllé e strategjisé pérfshin forcimin e kapaciteteve institucionale té njé séré strukturash
né mbéshtetje té geverisjes vendore si Ministria e Brendshme/Drejtoria pér Céshtjet Vendore,
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, Késhilli Konsultativ, Grupi Tematik i
Decentralizimit, dhe Institucion i Prefektit.

Ky objektiv pérfshin objektivat specifiké si mé poshté vijon:

v Objektivi Specifik 1: Hartézim i marrédhénieve, roleve dhe detyrave té institucioneve
gendrore dhe dekoncentruara né mbéshtetje té geverisjes vendore.

v Obijektivi Specifik 2: Forcimi i kapaciteteve té strukturave gendrore.

v Objektivi Specifik 3: Forcimi i kapaciteteve té strukturave té dekoncentruara.




Pyetjet

Jeni té ftuar té jepni komentet dhe kontributet tuaja pér té gjitha aspektet e projektvendimit
té propozuar.

e Si i vlerésoni pércaktimet né projektvendim, mbi:
Pérmbajtjen e Strategjisé Ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore, 2023-
2030, té planit té saj té veprimit dhe té pasaportés sé treguesve’’.

¢ A jeni dakord me parashikimet e pércaktuara né projektvendim, kryesisht pér géllimet e
Strategjisé.




