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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé

geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Zbatimi 1 ligjit nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet dhe titujt vendoré€ t€ nderit né

Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar (ligji nr. 112/2013) ka sjellé shumé problematika né praktiké

dhe zbatimin e gabuar té ligjit, pér arsyet vijuese:

¢ Nuk ka pércaktuar né ményreé té qarté subjektet té ciléve u jepen titujt;

++ Konfondon ato gé tradicionalisht kategorizohen si dekorata — urdhra dhe medalje, me titujt e
nderit. Pra, pér shkak té kétij konfuzioni dhe kategorizimi té ligjit aktual, &shté krijuar njé tablo
e pasakté dhe e tejzgjeruar e titujve kombétaré té nderit.

¢+ Nuk parashikon raste kur u higet titulli i nderit subjekteve;

¢ Nuk parashikohet e drejta té njésive té vetégeverisjes vendore pér té krijuar dhe dhéné tituj sipas
pércaktimit t€ shkronjés “dh”, t€ pikés 1, t€ nenit 113, t&€ Kushtetutés;

« Duke gené se té drejtén e dhénies sé titujve té nderit e kané vetém njé numér i kufizuar
institucionesh, nuk éshté dhéné mundésia gé edhe qytetarét té propozojné dhénien e titullit té
nderit ose titullit vendor té nderit pér persona pér té cilén vlerésojné se duhen nderuar.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)
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Objektivi kryesor i pérgjithshém i kétij projektligji éshté rikonceptimi dhe riorganizimi i sistemit té
titujve té nderit né Republikén e Shqipérisé, qofté té atyre gé jepen nga kryetari i shtetit, qofté té titujve
vendoré gé jepen nga organet e vetéqgeverisjes vendore. Népérmjet kétij projektligji, synohet krijimi i
njé praktike té konsoliduar dhe unifikuar né drejtim té procedurave gé ndigen pér dhénien e titujve. Mé
specifikisht, géllimet jané si vijon:
% Ndarja dhe dallimi i “titujve t€ nderit” nga “dekoratat”, t€ cilat jané propozuar té rregullohen
népérmjet njé projektligji tjetér;
+** Vendosja e njé sistemi titujsh bashkékohor dhe jetégjaté;
+« Ndarja dhe diferencimin i secilit prej titujve té nderit, sipas specifikave pérkatése, duke
pércaktuar gartésisht kriteret gé duhet té pérmbushen nga subjektet pér pérfitimin e tyre;
«+ Pércaktimi né ményré té qarté té subjekteve té ciléve u jepen tituj;
+«+ Garantimi i sé drejtés sé njésive té vetégeverisjes vendore pér té Krijuar tituj vendorg;
+« Riorganizimi i procedurés sé shqyrtimit té nismave dhe propozimeve pér dhénien e titujve
nga autoritetet pérgjegjése.
s Garantimi i mundésisé pér té dhéné tituj bazuar edhe né propozimet gé vijné nga qytetarét.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t€ mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)
Opsioni 1 - Mosndryshimi i ligjit nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet dhe titujt
vendoré t€ nderit n€ Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Opsioni 2 - Kryerja e ndryshimeve né ligjin nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet
dhe titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

Qeveria Shqiptare ka vlerésuar opsionet e mundshme pér adresimin dhe trajtimin e problematikave té
mésipérme gé kané ardhur nga kegzbatimi dhe abuzimi me kompetencat dhe funksionet ligjore né
dhénien e titujve, duke shgyrtuar mundésiné e bérjes sé disa ndryshimeve né ligjin nr. 112/2013 té
sipércituar. Prima facie rezulton si njé opsion gé mund té aplikohet me mé pak kosto kohore dhe
organizative éshté ndryshimi i ligjit, duke kryer ndérhyrje vetém né problematikat kryesore gé jané
evidentuar gjaté zbatimit né praktikeé té ligjit. Mirépo, adresimi vetém i disa prej problematikave nuk i
shérben pérmbushjes sé géllimit té ligjbérésit, si dhe mund té krijojé dyshime mbi stabilitetin e ligjit dhe
té 1ékundé besimin né té.

Pér té arritur objektivat nevojiten té kryhen ndryshime térésore gé nga parimet kryesore té ligjit ekzistues
dhe né térési e gjithé struktura e tij, ndryshime té cilat tejkalojné masén 70 pérgind. Kéto ndryshime
prekin thelbin e ligjit nr. 112/2013 dhe nuk rregullojné vetém disa aspekte té tij, ndaj u vlerésua si opsion
| pérshtatshém mundésia e miratimit té njé ligji té ri.

Né rast se do té vijohej me ndryshime né ligjin ekzistues, vlerésohet se nuk do té arrihej objektivi kryesor
pér rikonceptimin dhe riorganizimin e sistemit té titujve dhe titujve vendoré né Republikén e Shqipériseé.

Opsioni 3 - Hartimi i njé ligji té ri pér dekoratat né Republikén e Shqipérisé.

Né raport me dy opsionet e tjera, opsioni 3 éshté vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém referuar
objektivave gé synohen té arrihen né kété rast gé konsistojné né pérmirésimin e organizimit té
sistemit té titujve dhe titujve vendoré té Republikén e Shqipérisé, si dhe né unifikimin e procedurave
gé ndigen pér dhénien e tyre nga autoritetet pérgjegjése. Kéto objektiva té parashtruara né nivel
makro nuk mund té arrihen népérmjet ruajtjes sé status quo-sé, pasi éshté e nevojshme ndérhyrja

Jepni kontekstin e politikés



ligjore dhe as népérmijet opsionit 2, pér shkak té ndryshimeve dhe risive qé parashikon projektligji
né raport me ligjin nr. 112/2013 qé éshté né fuqi aktualisht.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Avantazhet dhe disavantazhet, direkte apo indirekte, té opsionit té treté, pra hartimi i njé ligji té ri
jané:

Avantazhet direkte jané:

1. Ekonomike

Pér subjektet g€ do t’1 jepen tituj nderi dhe tituj vendoré nderi, dhénia e kétyre t€ fundit nuk do t&
shogérohet me njé shpérblim financiar né dallim nga legjislacioni aktual né fugi, duke mos rénduar
buxhetin e shtetit né kété drejtim. Projektligji nuk parashikohet té sjellé rritje t& shpenzimeve
buxhetore pasi nuk pércakton detyra té reja té institucioneve zbatuese (dhénia e titujve té nderit
éshté veprimtari ekzistuese) dhe as nuk sjell krijimin e institucionave, organeve, apo strukturave té
reja.

2. Sociale

Ndér ndikimet sociale direkte mund té pérmendim shtimin e motivimit dhe frymézimit pér kryerjen
e veprimeve me vleré e merité pér pérparimin e shogérisé dhe kombit, shtimin e ndjenjés sé
pérkatésisé dhe pjesémarrjes né njé proces té réndésishém pér njohjen e kontributeve té dhéna pér
komunitetin dhe Kombin shqiptar (procedura e iniciativés gytetare), lartésimin e vlerés sé titujve té
shpérndara, si dhe ruajtjen e imazhit té vendit nga zhvlerésimi i métejshém pér shkak té abuzimit
me dhénien e titujve, gé nénkupton njé avantazh té madh social, ekonomik (indirekt), duke
justifikuar plotésisht ndérmarrjen e késaj nisme.

Avantazhet indirekte jané me karakter social dhe lidhen me forcimin e unitetit shogéror dhe respektit
pér kontribuesit né pérparimin e shogérisé dhe kombit mund té evidentohet si njé ndikim social
indirekt i késaj politike.

2.Disavantazhet, direkte ekonomike lidhen me subjektet q€ do t’i jepen tituj nderi dhe tituj vendoré
nderi, pasi dhénia e kétyre té fundit nuk do té shogérohet me njé shpérblim financiar né dallim nga
legjislacioni aktual né fuqi, ndérsa ato indirekte jané me karakter sociale gé lidhen me subjektet té
ciléve mé paré i jané dhéné tituj nderi ose tituj vendoré nderi dhe té cilét pér shkak té kryerjes sé
veprave penale do t’i higet titulli.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 3 éshté vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém referuar objektivit pér rikonceptimin dhe
riorganizimin e sistemit té titujve té nderit dhe titujve vendoré té nderit, si dhe né unifikimin e
procedurave gé ndigen pér dhénien e tyre nga autoritetet pérgjegjése. Kéto objektiva té parashtruara né
nivel makro nuk mund té arrihen népérmjet ruajtjes sé status quo-sé, pasi éshté e nevojshme ndérhyrja
ligjore dhe as népérmijet opsionit 2, pér shkak té ndryshimeve dhe risive gé synohen té kryhen dhe
realizohen né kuadér té pérmbushjes sé politikés pér pérmirésimin e sistemit té titujve té Republikén e
Shqipérisé.

Pas vlerésimit né térési dhe me kujdes té kétyre opsioneve, rezulton se opsioni 3, pra hartimi dhe
miratimi i njé ligji té ri pér titujt e nderit dhe titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipérisé,




krijon mundésité optimale pér implementimin e ploté té politikés dhe arritjen efektive té objektivave
té vendosura. Edhe sipas analizés me shumé kritere, ky opsion merr mé shumé pike.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Pér sa i pérket konsultimit publik, sipas ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
sgarojmé se projektligji aktualisht éshté né proceduré konsultimi e sipér. Ai éshté publikuar né
regjistrin elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike né datén 21.09.2022 dhe procedura e
konsultimit, gjaté sé cilés palét e interesuara kané patur mundésiné té paragesin komentet e tyre, ka
vijuar deri né datén 21.10.2022 (data e mbylljes sé konsultimit). Né pérfundim ka rezultuar se gjaté
késaj periudhe nuk jané paragitur vérejtje, sugjerime, apo komente pér projektligjin.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji jané:

1. Presidenti i Republikés dhe Késhillat bashkiake, né cilésiné e autoriteteve pérgjegjése pér dhénien

e titujve té nderit.

2. Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, kryetarét e bashkive dhe cdo anétar i késhillave bashkiake, né

cilésiné e autoriteteve qé kané té drejtén e propozimit pér nderim;

3. Késhilli i Ministrave i cili ngarkohet pér nxjerrjen e akteve néligjore.
Para se té ndalemi né kontekstin e politikés vendase pér sistemin e titujve te nderit né Republikén e
Shqipérisé, sgarojmé se sistemet e dekorimeve né boté jané té ndryshme, duke nisur nga sistemi
anglosakson, i pérgendruar kryesisht tek Britania e Madhe, Amerika dhe ish kolonité e tyre, mé pas sistemi
kontinental evropian, me bazé sistemin francez dhe ish kolonité e tyre, sistem i ndjekur nga shteti shqiptar
deri mé 1944-én, si dhe sistemi sovjetik, té cilin e kané pasur ish-vendet e bllokut lindor, midis té ciléve
edhe Shqipéria deri né vitin 1990-té.

Sistemi i titujve né Republikén e Shqipérisé deri mé sot éshté paraqitur si njé sistem i vecanté, i dallueshém
nga sistemet e mésipérme pér shkak té vegorive gé karakterizojné kété sistem. Dhénia e titujve sipas ligjit
parashikohet si njé kompetencé kushtetuese pér Presidentin e Republikés, referuar nenit 92, shkronja “¢”
té Kushtetutés, si dhe organeve té geverisjes vendore sipas nenit 113, pika 1, shkronja “dh”. Aktualisht,
sistemi i titujve éshté i parashikuar né ligjin nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt ¢ nderit, medaljet dhe titujt

vendor€ t€ nderit n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Referuar situatés sé deritanishme, titujt dhe titujt vendoré né Shqipéri jané dhéné né kushtet e mungesés sé
transparencés sa i takon procedurés sé verifikimit dhe shgyrtimit té kushteve ligjore, si dhe merités apo
kontributit té shquar té personave né favor té té cilit éshté dhéné titulli pérkatés. Shpeshheré ky proces éshté
shogéruar apo ndikuar nga interesa té caktuara politiké. Kjo ka sjellé gé né shumicén e rasteve té vihet né
diskutim dhénia e tyre pér persona té ndryshém. Kjo situaté ka ndikuar né krijimin e njé mosbesimi né
drejtim té meritokracisé duke gené se titujt heré i jané dhéné personave gé vérteté kané kryer veprimtari té
shquara dhe heré personave té tjeré né bazé té interesit t¢ momentit.
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Gjithashtu, ka ende rastet kur personat gé nuk jetojné mé, vijojné té marrin tituj pas vdekjes. Kjo ka sens
kur nderimi i tyre éshté mohuar né njé regjim tjetér, pra si proces rehabilitimi, por jo brenda té njéjtit regjim,
pasi personat gé nuk jetojné nuk mund té shfagin merita té reja pér té cilat té rivlerésohen mé shumé.

Problemi né shqyrtim

3
<
<
<

X/
L X4

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Sikurse éshté parashtruar edhe meé sipér, zbatimi i ligjit nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet dhe
titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar (ligji nr. 112/2013) ka sjellé shumé
problematika né praktiké dhe zbatimin e gabuar té ligjit, pér arsyet vijuese:

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Ligji nr. 112/2013 nuk ka pasur té pércaktuar né ményré té garté subjektet té ciléve u jepen titujt
sipas kushteve dhe kritereve ligjore, duke pérmendur vetém termat “personalitete shqiptare” apo
personalitete té huaja”;

Sa i takon llojeve té titujve, né ligj nuk i éshté kushtuar réndési e vecanté ndarjes dhe zbérthimit
specifik té secilit prej tyre duke pércaktuar qartésisht kriteret qé duhet té pérmbushen nga subjektet
pér pérfitimin e tyre, si dhe rregullat pér dhénien e tyre; Ky ligj ndalet vetém né pérkufizimin e tyre,
pa u ndalur né pércaktimin e rregullave materiale né lidhje me dhénien e tyre;

Ligji aktual ngatérron ato gé tradicionalisht kategorizohen si dekorata — urdhra dhe medalje, me
titujt e nderit. Pra, pér shkak té kétij konfuzioni dhe kategorizimi té ligjit aktual, éshté krijuar njé
tablo e pasakté dhe e tejzgjeruar e titujve kombétaré té nderit.

Ligji nr. 112/2013, nuk parashikon raste kur u higet titulli i nderit subjekteve;

Problematike tjetér e evidentuar éshté edhe fakti gé né legjislacionin aktual nuk parashikohet e drejta
té njésive té vetégeverisjes vendore pér té krijuar dhe dhéné tituj sipas pércaktimit t& shkronjés “dh”,
té pikés 1, té nenit 113, té Kushtetutés. Sipas ligjit 112/2013, té ndryshuar, njésité e geverisjes
vendore mund té japin titullin “Qytetar nderi” ose titullin “Nderi i qarkut”, duke pércaktuar késhtu
shprehimisht llojet e titujve gé ato mund té japin, duke i kufizuar té drejtén pér té krijuar veté tituj
vendoreé.

Ligji né fugi parashikon krjimin e komisioneve késhillimore prané ¢do autoriteti pér dhénien e
dekoratave, i cili jep mendimin e tij pér dhénien e titullit, por procedura e veprimit dhe funksionimit
té kétyre komisioneve késhillimore nuk éshté e uniformizuar duke krijuar praktiké dhe standarde té
shuméfishta né shqyrtimin e propozimeve pér dhénien e titujve.

Nga ana tjetér, duke gené se té drejtén e dhénies sé titujve té nderit e kané vetém njé numér i kufizuar
institucionesh, nuk éshté dhéné mundésia gé edhe qytetarét té propozojné dhénien e titullit té nderit
ose titullit vendor té nderit pér persona pér té cilén vlerésojné se duhen nderuar.

Arsyeja e ndérhyrjes

X/
°
X/
°
X/
L X4

X/
L X4

Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.
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Pér zgjidhjen efektive dhe adresimin e problematikave té evidentuar né seksionet e mésipérme, éshté menduar
ndjekja e njé gasjeje té re dhe implementimi i njé politike té ndryshme nga ajo e ndjekur gjaté 3 dekadave té
fundit. Njé politikeé e cila do t¢ mund té garantojé vendosjen e njé sistemi bashkékohor dhe jetégjaté, me rregulla
té garta, procedura rigoroze dhe efikase duke shmangur abuzimet dhe zhvlerésimin e imazhit té€ nderimeve.

Né kété kontekst, ndérhyrja ligjore éshté e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve kryesore vijuese:

< rregullimin e sistemit té titujve, ndryshe nga ai aktual i cili konfondon ato gé tradicionalisht
kategorizohen si dekorata — urdhra dhe medalje, me titujt e nderit.

« pér té pércaktuar rregulla té garta lidhur me institucionet gé kané té drejtén e nismés dhe propozimit
pér té dhéné tituj nderi dhe tituj vendoré nderi;

« pér té pércaktuar rregullave té garta nése dhénia e titullit ka apo jo efekte financiare, pra nése dhénia
e tij shogérohet me shpérblim financiar;

< pér té pércaktuar rregulla té garta sa i takon procesit té shqyrtimit té propozimeve pér dhénien e
titujve, me géllim zbatimin drejté dhe efektiv té ligjit;

s pér té pércaktuar rregulla té garta pér njé sistem mé té drejté té merités, larg preferencave
Klienteliste, pér ta pérdorur dhénien e titujve pér vlera dhe jo pér konsum pushteti, mirénjohje
personale apo pér shkak té presionit nga miqté apo partité politike.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
¢ Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi kryesor i pérgjithshém i kétij projektligji éshté rikonceptimi dhe riorganizimi i sistemit té titujve té
nderit né Republikén e Shqipérisé, qofté té atyre gé jepen nga kryetari i shtetit, qofté té titujve vendoré gé jepen
nga organet e vetégeverisjes vendore. Népérmjet kétij projektligji, synohet krijimi i njé praktike té konsoliduar
né drejtim té procedurave gé ndigen pér dhénien e titujve, pér shqyrtimin e té gjitha nismave pér nderim, té béra
kryesisht ose nga institucionet gé kané té drejté té ushtrojné té drejtén e propozimit.

Mé specifikisht, géllimet gé synon té pérmbushé ky projektligj pérmes parashikimeve té sanksionuara né té,
paragiten si vijon:
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* Ndarja dhe dallimi 1 “titujve t€ nderit” nga “dekoratat”, t€ cilat jané propozuar t€ rregullohen
népérmjet njé projektligji tjetér;

“* Vendosja e njé sistemi titujsh bashkékohor dhe jetégjaté;

++ Ndarja dhe diferencimin i secilit prej titujve té nderit, sipas specifikave pérkatése, duke pércaktuar
gartésisht kriteret gé duhet té pérmbushen nga subjektet pér pérfitimin e tyre;

«+ Pércaktimi né ményré té qarté té subjekteve té ciléve u jepen tituj;
+« Garantimi i sé drejtés sé njésive té vetégeverisjes vendore pér té krijuar tituj vendoré;

¢ Riorganizimi i procedurés sé shqyrtimit té nismave dhe propozimeve pér dhénien e titujve nga
autoritetet pérgjegjése.



¢+ Garantimi i mundésisé pér té dhéné tituj bazuar edhe né propozimet gé vijné nga qytetarét.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

1. Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
2. Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
3.Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 (status quo) — Mosndryshimi i ligjit nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet dhe
titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

++ Avantazhet:

o Ekonomia administrative. Mosshpenzimi i kohés dhe burimeve té kufizuara té administratés
pér hartimin e ndryshimeve né legjislacionin ekzistues apo pér hartimin e njé ligji té ri.

«» Disavantazhet:

o Vazhdimi i zbatimit té njé sistemi jo té pérshtatshém pér dhénien e titujve dhe titujve
vendore té nderit dhe gé nuk mundéson arritjen e objektivave té vendosura té politikés.
Problematikat mbeten té paadresuara.

Opsioni 1 (rregullator) — Kryerja e ndryshimeve né ligjin nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt e nderit,
medaljet dhe titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

« Avantazhet:

o Njésoj si opsioni 0, edhe opsioni 1 mund té nénkuptojé shpenzime administrative dhe burime
njerézore mé té pakta né raport me pérzgjedhjen e opsionit té treté.

o Opsioni pér té kryer ndryshime né ligjin né fugi mund té lejojé né evidentimin e dispozitave
kryesore gé kané nevojé pér ndryshim, shtimin e dispozitave té tjera qé hartuesit e ligjit né
fugi nuk kané pérfshiré né té, si dhe arritjen e disa prej objektivave té vendosura.

o Njékohésisht ky opsion mundéson dhe ndérhyrjen né aktet nénligjore né zbatim té ligjit, njé
ndérhyrje e cila nuk do té ishte e mundur pa kryerjen, mé paré, té ndryshimeve né kété ligj.

« Disavantazhet:

o Ndérmarrja e kétij opsioni nuk krijon stabilitet dhe géndrueshméri né zbatimin e ligjit. Ky
opsion, nuk mundéson ndregjen e ploté té problemeve té konstatuara, riorganizimin e
sistemit té titujve dhe arritjen e objektivave té vendosura.

o Kérkohet ndérhyrja me ndryshimin e mé shumé se 50% té dispozitave té ligjit ekzistues.

o Njékohésisht, pér té implementuar plotésisht politikén dhe pér té arritur objektivat, sistemi
aktual do duhet té ndryshohet plotésisht dhe kryerja e amendimeve né legjislacionin aktual
nuk e mundéson arritjen e kétij géllimi.

Opsioni 3 (rregullator) — hartimi i njé ligji té ri pér sistemin shqiptar té dekoratave.

++ Avantazhet:

o Duke hartuar njé ligj té ri mundésohet vendosja e njé sistemi té ri, bashkékohor dhe né linjé

me modelet peréndimore né lidhje me sistemin e titujve dhe titujve vendor té nderit.
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o Népérmjet kétij opsioni mund té ndregen problemet e konstatuara si dhe té arrihen objektivat
e vendosura.

o Garantimi i mundésisé pér té dhéné tituj bazuar edhe né propozimet gé vijné nga qytetarét.

o Garantimi i sé drejtés sé njésive té vetégeverisjes vendore pér té krijuar tituj vendoré;

o Mundésohet ndérmarrja e masave si mé poshté vijon:

pércaktimi i rregullave dhe procedurave té qarta dhe rigoroze pér vlerésimin e
propozimeve té dhénies titujve té nderit dhe titujve vendor té nderit;

pércaktimi i rregullave pér rastet e hegjes sé titujve;
Ndarja dhe dallimi i “titujve t& nderit” nga “dekoratat”;

Ndarja dhe diferencimin i secilit prej titujve té nderit, sipas specifikave pérkatése,
duke pércaktuar qartésisht kriteret qé duhet té pérmbushen nga subjektet pér
pérfitimin e tyre;

Pércaktimi né ményré té qarté té subjekteve té ciléve u jepen tituj;

Riorganizimi i procedures sé shqyrtimit té€ nismave dhe propozimeve pér dhénien e
titujve nga autoritetet pérgjegjése.

« Disavantazhet:

o Puna pérgatitore pér hartimin e projektligjit t&€ ri mund t€ kérkojé mé shumé kohé pér t’u
realizuar, si dhe do té pérfshijé njé numér mé t& madh té burimeve administrative.

o Shfagja e kundérshtimeve, kundér rregullave té reja, nga disa prej autoriteteve pérgjegjése
pér té propozuar dhénien e nderimeve dhe/ose pér dhénien e kétyre nderimeve apo nga
opinioni publik.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
¢ Identifikoni grupet e prekura.
¢ Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

L)

% Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme (nése ka).

%+ Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

K/
°e

Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

% Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:



Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Sikurse mund té& konstatohet nga seksioni i mésipérm, zgjedhja e cilitdo prej opsioneve, veg opsionit 3, nuk
do t&€ mundésonte pérmbushjen me sukses t€ objektivave. Mé konkretisht, po paragesim mé& poshté
avantazhet dhe disavantazhet, direkte apo indirekte, t€ kétij opsioni.

1. Avantazhet:
Direkte
i.  Ekonomike

e Pér subjektet qé do t’i jepen tituj nderi dhe tituj vendoré nderi, dhénia e kétyre t€ fundit nuk do té
shogérohet me njé shpérblim financiar né dallim nga legjislacioni aktual n€ fuqi, duke mos rénduar
buxhetin e shtetit né kété drejtim.

e Projektligji nuk parashikohet t& sjellé rritje t&€ shpenzimeve buxhetore pasi nuk pércakton detyra té
reja t€ institucioneve zbatuese (dhénia e titujve t€ nderit €shté veprimtari ekzistuese) dhe as nuk sjell
krijimin e institucionave, organeve, apo strukturave té reja.

ii.  Sociale
Ndér ndikimet sociale direkte mund té listojmé:

e shtimin e motivimit dhe frymé&zimit pér kryerjen e veprimeve me vleré e merité pér pérparimin e
shoqéris€ dhe kombit;

e shtimin e ndjenjés s¢€ pérkatésisé dhe pjesémarrjes né njé proces té rénd€sishém pér njohjen e
kontributeve t& dhéna pér komunitetin dhe Kombin shqiptar (procedura e iniciativés qytetare);

e lart€simi i vlerés s€ titujve té€ shpérndara;

e ruajtjen e imazhit t€ vendit nga zhvlerésimi 1 métejshém pér shkak t€ abuzimit me dhénien e titujve,
g€ nénkupton njé avantazh t€ madh social, ekonomik (indirekt), duke justifikuar plotésisht
ndérmarrjen e késaj nisme.

Indirekte
i.  Sociale
Forcimi i unitetit shogéror dhe i respektit pér kontribuesit né pérparimin e shogérisé dhe kombit mund té
evidentohet si njé ndikim social indirekt i késaj politike.

2.Disavantazhet:
Direkte
i.  Ekonomike
Pér subjektet g€ do t’i jepen tituj nderi dhe tituj vendoré nderi, dhénia e kétyre t& fundit nuk do té
shogérohet me njé shpérblim financiar né dallim nga legjislacioni aktual né fuqi.
Indirekte
I.  Sociale
Disavantazhi, q¢ mund té krijojé projektligji lidhet me subjektet t€ ciléve mé paré i jané dhéné tituj nderi
ose tituj vendoré nderi dhe té cilét pér shkak té kryerjes s€ veprave penale do t’i higet titulli.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
Shpjegoni arsyetimin tuaj.



Opsioni 3 éshté vlerésuar si opsioni mé i pérshtatshém referuar objektivit pér rikonceptimin dhe riorganizimin
e sistemit té titujve t€ nderit dhe titujve vendoré té nderit, si dhe né unifikimin e procedurave gé ndigen pér
dhénien e tyre nga autoritetet pérgjegjése. Kéto objektiva té parashtruara né nivel makro nuk mund té arrihen
népérmjet ruajtjes sé status quo-sé, pasi éshté e nevojshme ndérhyrja ligjore dhe as népérmijet opsionit 2, pér
shkak té ndryshimeve dhe risive gé synohen té kryhen dhe realizohen né kuadér té pérmbushjes sé politikés pér
pérmirésimin e sistemit té titujve té Republikén e Shqipérisé.

Pas vlerésimit né térési dhe me kujdes té kétyre opsioneve, rezulton se opsioni 3, pra hartimi dhe miratimi
i njé ligji té ri pér titujt e nderit dhe titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipérisé, krijon mundésité
optimale pér implementimin e ploté té politikés dhe arritjen efektive té objektivave té vendosura. Né kuadér
té kétij opsioni, propozohet hartimi i njé ligji té ri.

Né kuadér té késaj politike, propozohet té implementohet njé gasje e re, duke vendosur njé sistem modern
dhe jetégjaté, pas analizimit té modeleve gé zbatohen né shtete té ndryshme peréndimore (si Franca, Italia,
Austria, Cekia dhe Sllovenia). Megjithaté, mendojmé se sistemi francez nuk mund té ndiget a la lettre dhe
éshté e nevojshme té kryhen disa modifikime pér aq kohé sa ato do mbeten brenda kornizave té kétij sistemi
(sikurse kané vepruar shumé shtete Evropiane gé zbatojné modelin francez).

+* Analiza me shumé kritere

Opsionet gé merren né konsideraté jané:

Opsioni 1 —status quo-ja — Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma legjislative.

Opsioni 2 (rregullator): — Kryerja ¢ ndryshimeve né ligjin nr. 112/2013, “Pér dekoratat, titujt ¢ nderit,
medaljet dhe titujt vendoré té nderit né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

Opsioni 3 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri i sistemit té dekoratave né Republikén e Shqipérisé

Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative:

» Rikonceptimi dhe riorganizimi i sistemit té titujve té nderit dhe titujve vendor té nderit né RSH,
bashkékohor dhe né linjé me modelet peréndimore - 5

» Unifikimi i procedurave pér shqyrtimin e propozimeve pér dhénien e titujve té nderit dhe titujve
vendoré té nderit - 4

» Ruajtja e imazhit té vendit nga zhvlerésimi i métejshém pér shkak té abuzimit me dhénien e titujve
nga autoritetet pérgjegjése - 3

» Plotésimi i boshllékut legjislativ ndér vite, né drejtim té pércaktimit té rasteve pér hegjen e
titujve - 2

» Garantimi i sé drejtés sé njésive té vetégeverisjes vendore pér krijimin e titujve té nderit, si dhe i
mundésisé pér té dhéné tituj bazuar edhe né propozimet gé vijné nga qytetarét -4

> Kosto-efektiviteti - 3

Shkalla e performancés éshté nga 0 né 5, ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe 5 até mé té
preferuarin.

| Kriteret | Pesha | Opsioni 1 | Opsioni 2 | Opsioni 3
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Rikonceptimi dhe riorganizimi i sistemit té titujve | 5 0 (0) 3(5) 5 (25)
té nderit dhe titujve vendor té nderit né RSH,
bashkékohor dhe né linjé me modelet peréndimore

Unifikimi i procedurave pér shqyrtimin e |4 0 (0) 3(12) 5 (20)
propozimeve pér dhénien e titujve té nderit dhe
titujve vendoré té nderit

Ruajtja e imazhit té vendit nga zhvlerésimi i |3 0 (0) 3(9) 4 (12)
métejshém pér shkak té abuzimit me dhénien e
titujve nga autoritetet pérgjegjése

Plotésimi i boshllékut legjislativ ndér vite, né | 2 0 (0) 3 (6) 4 (8)
drejtim té pércaktimit té rasteve pér hegjen e

titujve

Garantimi i sé drejtés sé njésive té vetégeverisjes | 4 0 (0) 5 (20) 5(20)

vendore pér krijimin e titujve té nderit, si dhe i
mundésisé pér té dhéné tituj bazuar edhe né
propozimet gé vijné nga qytetarét

Kosto - efektiviteti 3 2 (6) 3(12) 4(12)

Pikét - 6 64 97

Céshtje té zbatimit
¢+ Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
¢+ Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
¢+ Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji jané:

1. Presidenti i Republikés dhe Késhillat bashkiake, né cilésiné e autoriteteve pérgjegjése pér dhénien e
titujve té nderit.

2. Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, kryetarét e bashkive dhe cdo anétar i késhillave bashkiake, né cilésiné
e autoriteteve qé kané té drejtén e propozimit pér nderim;

3. Késhilli i Ministrave i cili ngarkohet pér nxjerrjen e akteve néligjore.

Kontrolli pér zbatimin e ligjit dhe akteve nénligjore gé nxirren né bazé dhe né zbatim té tij parashikohet té
ushtrohet nga subjektet sipas detyrave, té drejtave dhe pérgjegjésive té pércaktuara né legjislacionin e ri.

Masa kryesore pér arritjen e géllimeve té politikés sé synuar si dhe implementimin me sukses té projektligjit
eventualisht té miratuar dhe té hyré né fuqi, éshté hartimi dhe miratimi i té gjitha akteve nénligjore né bazé
dhe pér zbatim té kétij ligji, pérmes té té cilave do té zbérthehen dhe rregullohen né ményré shteruese
céshtjet té caktuara, né varési té autorizimeve ligjore.

Miratimi i kétyre akteve nénligjore né njé kohé sa mé té shpejté, né ¢do rast jo mé voné se 6 (gjashté) muaj
nga hyrja né fuqi e kétij projektligji (detyrim i parashikuar né projektligj) i shérben zbatimit té Kkétij
projektligji né eventualitetin e miratimit dhe hyrjes né fuqi té tij si dhe realizimit té gqéllimit té politikés sé
synuar.

Faza e monitorimit dhe vierésimit
++ Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe t& vlerésimit.
¢ ldentifikoni kriteret/treguesit pér t€ matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

11



Monitorimi i zbatimit té kétij projektligji do té béhet nga autoritetet pérgjegjése té sipércituar, né kushtet
kur kompetencat e tyre lidhen apo kané té béjné me dhénien e titujve té nderit dhe titujve vendoré té nderit.

Monitorimi i zbatimit drejt té parashikimeve té kétij projektligji né eventualitetin e miratimit dhe hyrjes né
fuqi té tij do té béhet nga autoritetet e sipércituara né ményré té ndérsjellé, ku secila prej tyre do té luajé
rolin e vet né respektimin e detyrimeve ligjore pér shqyrtimin dhe dhénien e dekoratave.

Kriteret pér & vlerésuar progresin e arritur pérgjaté zbatimit té kétij ligji, jané té dhénat vijuese:

¢+ Numri i titujve té nderit t€ dhéna nga Presidenti, me nismén e tij;

% Numri i titujve té nderit t¢ dhéna nga Presidenti, me propozimin e Kryetarit t¢ Kuvendit ose
Kryeministrit;

¢+ Numri i titujve vendoré té nderit té dhéna nga njésité e vetégeverisjes vendore;
¢+ Numri i titujve té vecanté té nderit gé do té krijohen njésité e vetéqeverisjes vendore;
¢ Numri i titujve té hequr si rezultat i zbatimit té projektligjit;

s Numri i titujve té dhéné duke u mbéshtetur né kérkesat e paragitura nga shtetasit pér ushtrimin e
nismés ose propozimit.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 1 Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njéheré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total
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Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 0
Opsioni 2 0

KRYEMINISTRI

EDI RAMA
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