RELACION

PER PROJEKTLIGJIN “PER PERFUNDIMIN E PROCESIT TE

PRIVATIZIMIT TE OBJEKTEVE TE ISH -NDERMARRJEVE
BUJQESORE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi i projektaktit &shté pérfundimi i procesit té privatizimit té objekteve té ish-
ndérrmarrjeve bujgésore, regjistrimi 1 pronésisé pér subjektet dhe pajisja me
dokumentacion pronésie.

Objekti i projektaktit éshté té pércaktojé procedurat dhe organin shtetéror
pérgjegjés pér pérfundimin e procesit té privatizimit té objekteve té ish -
ndérmarrjeve bujgésore dhe regjistrimit pérfundimtar té pronésisé pér objektet.
Projektligji krijon bazén e konsoliduar ligjore gé procesi i privatizimeve té
pérfundohet dhe personat gé disponojné objektet té regjistrojné akte jurike té
vlefshme té cilat passjellin pajisjen e tyre me dokumentacion pronésie.

II.  VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektakti éshté parashikuar né Programin Analitik té Akteve qé do té miratohen
pér vitin 2022.

Projektakti nuk bazohet né ndonjé angazhim konkret té Programin Politik té
Késhillit té Ministrave ose dokumenta té tjeré politiké ose strategjiké por éshté né
pérputhje me géndrimin e geverisé shgiptare pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé dhe pérmbylljen e té gjitha procedurave lidhur me
Pronésiné.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Privatizimi i objekteve té ish - ndérmarrjeve bujgésore éshté kryer bazuar né
Vendimin nr. 666, daté 26.10.1998, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér disa masa lidhur
me procesin e likujdimit té ndérmarrjeve té varésisé sé ish - Agjensisé Qendrore té
Ristrukturimit dhe Privatizimit t€ Ndérmarrjeve Bujqésore” si dhe akteve t€ dala né
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zbatim té tij. Gjaté zbatimit t¢ VKM-sé nr. 666, daté 26.10.1998, lindi nevoja pér
ndryshimin e vendimit pasi vendimi nuk éshté né péputhje me kuadrin ligjor né
fuqi e rrjedhimisht nuk garanton pérfundimin e procesit té privatizimit. VKM nr.
666, daté 26.10.1998, éshté miratuar bazuar né Ligjin nr. 7512, daté 10.8.1991
“Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarive
private té pavaruradhe privatizimit”, i shfugizuar me Ligjin Nr.9901, daté
14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar. Né kéto kushte éshté
identifikuar nevoja e krijimit té bazés ligjore me géllim pérfundimin e procesit té
privatizimit té objekteve té ish-ndérrmarrjeve bujgésore.

Efektet e pritshme té projektaktit, sé bashku me aktet nénligjore né zbatim té tij,
krijojné kushtet qé personat gé kané privatizuar objekte té ish-ndérrmarrjeve
bujgésore dhe i posedojné ato, por nuk jané regjistruar né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés dhe nuk jané pajisur me dokumenta pronésie, té pérfundojné procesin
dhe objektet té regjistrohen dhe pajisen me dokumentacion pronésie.

Pér sa i pérket numeérit, rezultojné aférsisht 1100 objekte, pér té cilat nuk ka
pérfunduar procesi i privatizimit, ku mund té jeté njé objekt i vecanté apo njé pjesé
e tij (kéto objekte i pérkasin ish NB-ve dhe Ndérmarrjeve Bujgésore té Braktisura).

Pér sa i pérket shlyerjes sé detyrimeve financiare pjesérisht ka pérfunduar procesi i
likujdimit (sipas vlerésimit té béré konform Vendimit nr. 666, daté 26.10.1998, e
gjithashtu pjeséritsht jané nénshkruar dhe kontrata e shitjes, por pa formén e
kérkuar nga ligji (té lidhura para noterit) apo pér disa objekte gé megjithése jané
Kryer pagesat nuk éshté nénshkruar kontrata e shitjes.

Pérsa i pérket dosjeve té privatizimit rezultojn disa kategori:

a) Objekte pér té cilét ka pérfunduar procesi i vlerésimit, likujdimit dhe lidhjes
sé kontratés sé shitjes nga ish - Agjencia Qendrore té Ristrukturimit dhe
Privatizimit t¢ Ndérmarrjeve Bujgésore - ve sipas Vendimit nr. 161, daté
8.4.1993, t&€ Késhillit t€ Ministrave “Pér disa shtesa e ndryshime né¢ VKM-sé
nr. 452, daté 17.10.1992” dhe Vendimit nr. 510, daté 26.10.1993, té Ké&shillit
té Ministrave “Pér privatizimin e mjeteve themelore, pasuri shtetérore té
ndérmarrjeve bujgésore”, i ndryshuar. Kontratat nuk jané nénshkruar para
noterit né formén e kérkuar nga ligji pér efekt regjistrimi.
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b) Objekte pér té cilét ka pérfunduar procesi i vlerésimit dhe lidhjes sé
kontratés, por me likujdime té pjeshme ose té papaguara té vlerés sé
kontratés dhe jo té nénshkruara pérpara noterit.

c) Objekte pér té cilét ka pérfunduar procesi i vlerésimit nga ndérmarrja, dhe
éshté kryer likujdimi i ploté, por nuk éshté pajisur me kontraté shitje nga
ish AQRP té NB-ve.

¢) Objekte pér té cilét ka pérfunduar procesi i vlerésimit nga ndérmarrja, dhe
éshté kryer likujdimi i pjesshém, por nuk éshté pajisur me kontraté shitje
nga ish AQRP té NB-ve.

d) Objekte pér té cilat nga ish Drejtoria e Ndérmarrjeve té Braktisura éshté
hartuar njé akt — dorézimi i objekteve, dorézuar personave privaté dhe pér té
cilat éshté béré njé vlerésim sipas akteve né fuqi pér privatizimin;

Projektligji pércakton institucionet gé pérfundojné procesin e privatizimit té
objekteve té ish ndérmarrjeve bujgésore dhe konkretisht Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (ministria pérgjegjése pér bujgésiné) dhe Agjencité Rajonale té
Ekstencionit Bujgésor, si autoritetet publike pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji.

Projektligji parashikon procedurat gé ndigen pér pérfundimin e procesit té
privatizimit pér kéto objekte. Parashikohet se subjektet e interesuara paragesin né
Ministri kérkesén pér pérfundimin e procesit, ku kjo e fundit kérkon né Agjenciné
Rajonale té Ekstencionit Bujgésor té dokumentacionit t&é mbajtur gjaté zhvillimit té
procesit pér privatzimin e objektit. Né rast se ky dokumentacion rezulton i rregullt
procedohet me nénshkrimin e kontratés sé shitjes sipas legjislacionit né fuqi pér
shitblerjen e pasurive té paluajtshme. Dokumentacioni dhe ményra e arkétimit té
pagesave té késteve té mbetura té detyrimeve financiare nga shitja e pasurisé
shtetérore té ish ndérmarrjeve bujgésore, pércaktohen me Vendim té Késhillit té
Ministrave.

Né pérfundim té procesit subjektet do té lidhin kontrata né formén e kérkuar nga
ligji, do ti regjistrojné né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés dhe pajisen me
dokument pronésie.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR
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Projektakti éshté né pérputhje me nenet 78 dhe 83 té Kushtetutés.

IV. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektakt nuk ka pérafrim me legjislacionin e BE-sé.

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESEE PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 10 nene.
Kreu paré i pérbéré nga nenet 1, 2, 3 dhe 4 si vijon.

Neni 1 pércakton objektin e projektligjit gé éshté pércaktimi i fushés sé zbatimit,
autoriteteve pérgjegjése pér pérfundimin e procesit té privatizimit, dhe procedurén
e privatizimit té objekteve té té ish - ndérmarrjeve bujgésore

Neni 2 pércakton procedurat dhe organin shtetéror pérgjegjés pér pérfundimin e
procesit té privatizimit té objekteve té ish - ndérmarrjeve bujgésore, pér té cilat ky
proces nuk ka pérfunduar, si dhe té transferimit, trajtimit dhe regjistrimit
pérfundimtar té tyre.

Nenin 3 jep pérkufizimet e termave té pérdorur.

Neni 4 pércakton fushén e zbatimit qé éshté krijimi i bazés ligjore pér pérfundimin
e procesit té privatizimit té objekteve té ish - ndérmarrjeve bujqgésore, pér té cilat
Ky proces nuk ka pérfunduar, duke pércaktuar normat pér kéto objekte.

Neni 5 pércakton parimet e procesit té pérfundimit té privatizimit gé jané parimet
bazé, té sigurisé juridike, shtetit té sé drejtés, transparencés, ligjshmérisé, barazisé
dhe mosdiskriminimit, objektivitetit.

Neni 6 pércakton autoritetet pérgjegjése pér pérfundimin e procesit té privatizimit
gé jané ministria pérgjegjése pér bujgésiné dhe Agjencité Rajonale e Ekstencionit
Bujgésor. Sipas Vendimit nr.147, daté 13.3.2018 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencive Rajonale té Ekstensionit
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Bujgésor”. Sipas VKM-sé nr. 147, daté 13.3.2018 jané krijuar dhe funksionojné 4
agjenci rajonale (Lushnjé, Korcé, Shkodér dhe Tirané) té cilat mbulojné gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kéto agjenci disponojné dokumentacionin e
privatizimit pasi kané marré arkivat dhe dokumentacioinin e ish - Drejtorive té
Bujgésisé. Gjithashtu éshté parashikuar se regjistrimi i kontratés sé shitjes té kryhet
nga subjekti pérfitues sipas legjislacionit pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme
né Republikén e Shqipériseé.

Neni 7 pércakon procedurat e privatizimit, dhe delegon tek ministri pérgjegjés pér
bujgésiné té drejtén e miratimit té kontratés sé kalimit té& pronésisé, dhe ngarkon
Késhillin e Ministrave té miratojé vendimin i cili do té pércaktojé dokumentacionin
gé duhet té disponohet né arkivé ose nga subjektet né ményré gé té lidhet kontrata,
ményra e pércaktimit té pagesave té pakryera dhe afatet pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave. Né ményré qé té garantohet transparenca e procesit
dokumentacioni gé duhet té disponohet duhet té jeté i pércaktuar me vendim té
Késhillit té Ministrave sikurse dhe ményra e pérllogaritjes sé pagesave té cilat kané
mbetur pa kryer nga subjektet. Projektakti parashikon procedurén gé do té ndiget
pér pérfundimin e procesit té privatizimit pér kéto objekte. Subjektet paragesin né
Ministri kérkesén pér pérfundimin e procesit, e cila i kérkon Agjencisé Rajonale té
Ekstencionit Bujgésor, sipas garkut ku ndodhet objekti pér té cilin éshté béré
kérkesa pér pérfundimin e procesit té privatizimit. Agjencia pérkatése depoziton né
ministri dokumentacionin dhe pas verifikimit qé praktika éshté e ploté dhe né
pérputhje me legjislacionin vijohet me nénshkrimin e kontratés sé shitjes me
individin gé ka filluar procesin e privatizimit ose né rast té vdekjes sé tij me
trashégimtarét ligjoré ose testamentaré té tij. Subjektet pérfituese paragesin vetém
njé kérkesé prané MBZHR-sé ku té kené pércaktuar identitetin e kérkuesit dhe
emértimin dhe vendndodhjen e sakté té objektit pér té cilin kérkojné pérfundimin e
procesit té privatizimit.

Né Agjencité Rajonale té Ekstencionit Bujgésor ndodhet dokumentacioni original i
privatizimit té objekteve té ish - Ndérmarrjeve Bujgésore, né bazé té té cilit do té
vlerésohet dhe ligjshméria dhe vijimi i procesit (pérfundimi i privatizimit). Né rast
sé né kéto institucione nuk ndodhet dosjé origjinale ose e ploté e privatizimit nuk
mund té pérfundojé ky proces. Lista e dokumentacionit gé duhet té keté secili
objekt pér té vijuar me pérfundimin e kétij procesi do té pércaktohet né Vendimin e
Késhillit té Ministrave gé do té miratohet pér zbatimin e kétij ligji.
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Neni 8, aktet nénligjore, ngarkon Ministrin Késhillin e Ministrave té miratojné
aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji, brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e tij.
Vendimi i Késhillit t& Ministrave do té propozohet nga ministri pérgjegjés pér
bujgésiné dhe ministri pérgjegjés pér financat.

Neni 9 pércakton shfugizimin e Vendimit Nr. 666, daté 26.10.1998, té Késhillit té
Ministrave “Pér disa masa lidhur me procesin e likujdimit té€ ndérmarrjeve té
varésisé sé ish - Agjencisé Qendrore té Ristrukturimit dhe Privatizimit té
ndérmarrjeve bujqésore”, ndryshuar.

Neni 10, pércakton hyrjen né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VI. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Né zbatim té kétij projektligji ngarkohet MBZHR dhe MFE.

VII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektakt éshté hartuar nga Grupi i Punés i ngritur né MBZHR.

1. Projektakti éshté dérguar pér mendim né Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e
Financés dhe Ekonomisé, Ministriné e Brendshme dhe Agjenciné Shtetérore e
Kadastrés, né sistemin e-Aktet dhe me shkresén nr. 4249 prot., daté 1.6.2021.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté shprehur kundér né sistemin e-Aktet
pér miratimin e projektligjit dhe ka dhéné sugjerime.

Lidhur me sugjerimin se ky projektakt nuk duhet té krijojé pagartési apo
mbivendosje kompetencash dhe procedurash pér té njéjtin objekt rregullimi,
sgarojmé se duke gjykuar gé me Vendimin nr. 926, daté 29.12.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore gé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes”, (i ndryshuar), Kreu I “Procedura e
privatizimit té pasurisé shtetérore”, pika 1, parashikohet se “Kétij vendimi i
nénshtrohen té gjitha ndérmarrjet apo objektet e vecuara, mjetet kryesore, mjetet
e xhiros né administrim apo né ruajtje té institucioneve, ndérmarrjeve dhe
shogérive tregtare me kapital térésisht shtetérore, pér té cilat éshté dnéné miratimi
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I ministrit pérgjegjés pér ekonominé, pér fillimin e procedurave té privatizimit apo
té transferimit né shogéri tregtare”, sqarojmé MBZHR i éshté drejtuar zyrtarisht
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me propozimin pér ndryshimin e kuadrit
ligjor pér privatizimin e objekteve té ish — Ndérmarrjeve Bujgésore, ku né nenet 28
dhe 29 té kétij vendimi té shtohej dhe pérfundimi i procesit té privatizimit té
objekteve té ish — Ndérmarrjeve Bujgésore pér té cilat kontrata e shitjes éshté
nénshkruar nga ish —Agjencia Qendrore e Ristrukturimit dhe Privatizimit té
Ndérmarrjeve Bujgésore”. Pér kété propozim MFE ka kthyer pérgjigje zyrtarisht se
problematikat e privatizimit té pasurive shtetérore té ish - Ndérmarrjeve Bujgésore
nuk mund té zgjidhen me njé ndryshim té VKM-sé nr. 926, daté 29.12.2014, duke
sugjeruar qé té propozohet njé projektvendim nga MBZHR pér ta paragitur pér
shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave me géllimin e vetém zgjidhjen
pérfundimtare té problematikave té trashéguara nga privatizimi i kétyre
ndérmarrjeve. Né kéto kushte miratimi i projektligjit krijon kushtet e krijimit té
bazés ligjore té konsoliduar pér vijimin e procesit dhe pérfundimin e privatizimeve
pér objektet pér té cilat ky proces ka filluar.

Pér sa i pérket privatizimit té pasurisé shtetérore né ndérmarrjet e varésisé sé ish -
Agjencisé Qendrore té Ristrukturimit dhe Privatizimit t& Ndérmarrjeve Bujgésore,
e cila aktualisht éshté e paprivatizuar, do té béhet sipas kritereve t¢ Vendimit nr.
926, daté 29.12.2017, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés
shtetérore, q€ privatizohet apo transferohet, dhe procedurés s¢€ shitjes”, 1 ndryshuar.

Ministria e Brendshme éshté shprehur se projektakti éshté jashté fushés sé
pérgjegjésise.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme, me shkresén nr.
10286/1 prot., daté 22.6.2021 éshté shprehur se regjistrimi né regjistrin kadastral té
kontratés sé shitjes duhet ti nénshtrohet parashikimeve té Ligjit nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén” dhe Vendimit nr. 389, daté 13.5.2020, té Késhillit t€ Ministrave “Pér
miratimin e listés dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale”, i ndryshuar.

Sgarojmé se detyrimi pér regjistrimin e kontratave né ASHK éshté i subjekteve gé
do té marrin pronésiné dhe rrjedhimisht ata do té shlyejné tarifat e pércaktuara né
Vendimin nr. 389, daté 13.5.2020, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e listés
dhe té tarifave t€ shérbimeve kadastrale”, 1 ndryshuar. Po ashtu regjistrimi do té
béhet né pérputhje me Ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”. Saktésojm se
projektligji nuk krijon asnjé proceduré té€ ndryshme nga Ligji nr. 111/2018 “Pér
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Kadastrén” dhe nuk synon heqjen e tarifave t€ shérbimit né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés.

Né lidhje me sugjerimin e ASHK-sé theksojmé se do té mbahet parasysh né
pérgatitjen e vendimti té Késhillit t&¢ Ministrave, i cili do té pércaktojé té gjithé
procedurén e pérfundimit té procesit, njé nga fazat dhe transferimi i pronésisé sé
objekteve pér té cilat do té pérfundojé procesi i privatizimit.

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur dakord me sugjerime.

Lidhur me sugjerimet e MD-sé sqarojmé se u reflektuan né projektligjin e ripunuar,
konkretisht éshté sugjeruar té pércaktohen né ményré té garté organet gé
ngarkohen me kété proces, kompetencat e tyre dhe procedura qé do té ndiget pér
pérfundimin e kétij procesi; korigjimin e bazés ligjore si dhe rregullimin e teknikés
legjislative.

1. Pas reflektimit té sugjerimeve projektligji u dérgua pér bashkérendim
né Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financés dhe Ekonomisé me
shkresé nr. 8231 prot., daté 20.12.2021.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté shprehur dakort pér kété projektligj me
shkresén nr.22940/1 prot., daté 14.1.2022.

Ministria e Drejtésisé éshté shprehur dakord me sugjerime shkresén nr.6593/1
prot., daté 10.1.2022.

Projektligji éshté ripunuar pér ¢éshtje té teknikés legjislative, éshté shtuar neni i
vecanté pér géllimin e projektligjit (neni 1) jané rinumértuar nenet vijuese, dhe
jané riformuluar nenet e tjera. Projektligji i ripunuar né térési reflekton sugjerimet
e Ministrisé sé Drejtésisé, por duke mbajtur né konsideraté sugjerimet e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Lidhur me sugjerimet e Ministrisé sé Drejtésisé té dhéna gjaté bashkérendimit
sgarojmé si mé poshté.
1. Sugjerimi né pikat 1.1 dhe 1.3 sipas sé cilit té pércaktohen garté dhe né
ményré té shprehur, cilét jané organet gé ngarkohen né kété proces dhe
kompetencat e tyre si dhe té qartésohet procesi pér transferimin dhe
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regjistrimin e kétyre pasurive, éshté reflektuar né projektligj duke

riformuluar nenin 6.
2. Sugjerimi né pikén 1.2, pér té evidentuar né kété projektakt objektet, numrin
e tyre, sipérfagen, vendndodhjen, subjektin pronar apo né pérgjegjési
administrimi té té cilit jané si dhe faktin nése jané objekt i legjislacionit né
fugi mbi kompensimin e pronave, shogéruar me listén e pronave té
identifikuara, nuk éshté reflektuar, ky proces do té kryhet pas miratimit té
ligjit. Qéllimi i projektligjit éshté pérfundimi i procesit té privatizimit pér
objekte pér té cilat nuk ka pérfunduar procedura e regjistrimit té pronés né
ASHK pér shkak té mungesés sé legjislacionit té konsoliduar, ndérsa
MBZHR disponon dokumentacion dhe pér objekte pér té cilat ka pérfunduar
procesi i privatizimit dhe transferimit té pronés tek pérfituesi. Rezulton se jo
té gjitha procedurat e privatizimit té objekteve té ish — Ndérmarrjeve
Bujgésore kané pérfunduar me tranferim dhe regjistrim té pronés,
rrjedhimisht ky akt do té zbatohet sipas kérkesave té ardhura nga personat e
interesuar, subjekte né fillimin e procesit té privatizimit. Listimi i objekteve
do té béhet né aktin nénligjor gé do té miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave, i cili do té rregullojé dhe aspekte té tjera.
Sugjerimi i pikés 1.3 éshté reflektuar né nenin 6 té projektligjit té ripununar.
Sugjerimi i pikés 1.4 éshté reflektuar né projektligjin e ripunuar, ményra e
pagesés sé késteve té mbetura té detyrimeve financiare nga shitja e pasurisé
shtetérore té ish ndérmarrjeve bujgésore, pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave
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Akti nénligjor i Késhillit t¢ Ministrave, do té pércaktojé dokumentacionin
mbi té cilin kryhet procesi, ményra e pagesés sé detyrimeve financiare si dhe
objektet gé jané pjesé e procesit.

RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Zbatimi i kétij projektakti nuk ka efekt financiar shtesé pér buxhetin e shtetit.
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