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RELACION

MBI PROJEKTVENDIMIN “PER MIRATIMIN E STUDIMIT PER RISHIKIMIN
E NUMRIT TE PERGJITHSHEM TE GJYQTAREVE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”

. Detyrimi ligjor pér nxjerrjen e aktit

Késhilli i Larté Gjygésor, mbéshtetur né nenet 147, dhe 147/a, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, nenet 21 dhe 22 té ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, éshté organi pérgjegjés pér propozimin e numrit té
pérgjithshém té gjyqgtaréve né Republikén e Shqipérisé, bashké me propozimin pér buxhetin
e sistemit gjyqgésor, sipas procedurés sé caktuar me ligj.

Né ushtrim té késaj kompetence, Késhilli synon té garantojé njé shpérndarje té ekuilibruar té
ngarkesés sé punés ndérmjet gjyqgtaréve dhe gjykatave, né funksion té administrimit efikas té
drejtésisé. Pér kété géllim, Késhilli monitoron ngarkesén e c¢éshtjeve gjygésore dhe
veprimtariné e gjykatave, duke vlerésuar nevojén pér rishikimin e numrit té gjyqtaréve né
pérputhje me nevojat e sistemit gjygésor dhe kriteret e pércaktuara nga legjislacioni.

Nevoja pér hartimin e kétij studimi lidhet gjithashtu me zbatimin e Udhérréfyesit pér
Efikasitetin e Pushtetit Gjygésor né Shqipéri 2025-2027, miratuar me vendimin nr. 407, daté
15.07.2025, té Késhillit t& Larté Gjyqgésor. Né kuadér té Objektivit 1.1 té kétij Udhérréfyesi,
“Forcimi i kapaciteteve té gjygésorit népérmjet miréadministrimit té burimeve njerézore:
Plotésimi i vakancave né trupén gjygésore”, ndér masat e parashikuara pér adresimin e
nevojave pér burime njerézore né sistemin gjyqgésor, pérfshiré trupén gjygésore dhe stafin
jogjyqésor, pércaktohet edhe hartimi dhe prezantimi i njé analize mbi nevojén pér rishikimin
e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve, né pérputhje me metodologjiné e CEPEJ-it.

Pér kété géllim, me urdhrin nr. 195, daté 24.12.2025, té Kryetarit t&8 Késhillit t& Larté
Gjyqgésor, u ngrit grupi i punés “Pér rishikimin e numrit t€ pérgjithshém té gjyqtaréve”, i
pérbéré nga anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe pérfagésues té administratés sé tij. Né
veprimtariné e kétij grupi pune, njé kontribut té réndésishém ka dhéné edhe Késhilli i
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Evropés, népérmjet asistencés sé ofruar nga ekspertét e tij, duke mbéshtetur procesin e
analizés dhe vlerésimit té nevojave pér rishikimin e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve.

1. Natyra e aktit dhe harmonizimi i tij me kuadrin ligjor ekzistues

Projektakti gé i paraqitet pér miratim Késhillit té Larté Gjygésor synon formalizimin e
studimit pér rishikimin e numrit té pérgjithshém té gjyqgtaréve né Republikén e Shqipérisé.
Né kété kuadér, neni 21 i ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pércakton fazat procedurale qé duhet t€ ndigen deri
né marrjen e vendimit pérfundimtar pér pércaktimin e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve.

Miratimi i kétij akti nga Késhilli shénon pérmbylljen e fazés fillestare té analizés dhe
vlerésimit té nevojave té sistemit gjygésor dhe krijon bazén pér vijimin e procedurés,
népérmjet marrjes sé mendimeve nga Késhillat e Gjykatave, Ministri i Drejtésisé dhe Ministri
I Financave, si dhe zhvillimit té konsultimit me palét e tjera té interesuara, né pérputhje me
parashikimet e ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

I11.  Komente té pérgjithshme mbi aktin

Né kuadér té nevojés pér vlerésimin dhe planifikimin e kapaciteteve njerézore té sistemit
gjyqésor, studimi i pérgatitur synon té evidentojé nevojat pér rritjen e kapaciteteve gjygésore,
né funksion té pérballimit té fluksit té céshtjeve, parandalimit té krijimit té stokut té ri dhe
reduktimit gradual té céshtjeve té prapambetura. Pércaktimi i numrit té propozuar té
gjyqtaréve, éshté kryer bazuar né analizén e periudhés 2023-2025 dhe nuk mbéshtetet vetém
né raportin ndérmjet numrit té ¢éshtjeve dhe numrit té gjyqtaréve, por né njé vlerésim té
kombinuar té disa treguesve, ndér té cilét:

« fluksi mesatar vjetor i céshtjeve dhe produktiviteti i gjyqtaréve;

o stoku i ¢éshtjeve té papérfunduara dhe vjetérsia e tyre;

« raporti ndérmjet ¢éshtjeve té pérfunduara dhe atyre té ardhura (Clearance Rate);

o koha teorike e nevojshme pér pérpunimin e stokut (Disposition Time);

« kapaciteti real gjykues, i shprehur né FTE;

o kompleksiteti i c¢éshtjeve, nevojat pér formimin e trupave gjykues dhe mbulimi
territorial;

« raportet e personelit jogjygtar dhe kushtet infrastrukturore té gjykatave.

Ndérsa krahasimi demografik dhe treguesit europiané pérdoren si instrument kontrolli té
arsyeshmeérisé sé rezultatit, dhe jo si standard mekanik pér pércaktimin e numrit té gjyqtaréve.

Struktura aktuale e sistemit gjyqésor pérbéhet aktualisht nga 417 gjyqtaré, referuar vendimit
nr. 233, daté 23.04.2025 té Késhillit t& Larté Gjygésor. Nga 417 vende té miratuara,
rezultojné 343 gjyqtaré né organikén faktike dhe 309 gjyqtaré efektivisht né detyré. Diferenca
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prej 108 gjyqgtarésh ndérmjet strukturés sé miratuar dhe kapacitetit efektiv pérbéhet nga 74
vende té lira dhe 34 njési ekuivalente me kohé té ploté (FTE) té padisponueshme pér shkak
té angazhimeve ose mungesave funksionale. Ky dallim éshté i réndésishém pér pércaktimin
e masave g€ duhen ndérmarré, pasi plotésimi i vendeve ekzistuese dhe kompensimi i
kapaciteteve té humbura funksionalisht pérbéjné procese té vecanta nga rritja e organikes.

Né kéto kushte, studimi vleréson se plotésimi 1 vakancave ekzistuese, ndonése i
domosdoshém, nuk mjafton pér té garantuar njé kapacitet té géndrueshém gjykues. Pér kété
arsye, propozohet njé ndérhyrje strukturore, e mbéshtetur né analizén e ngarkesés, stokut té
céshtjeve, produktivitetit, kohézgjatjes sé pérpunimit dhe nevojave organizative té gjykatave.

Né pérfundim té analizés, studimi propozon rishikimin e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve
pér periudhén 2026-2030, népérmjet disa masave té detajuara né vijim.

IV.  Propozimet e studimit mbi rishikimin e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve
1. Miratimi i 84 vendeve operacionale té pérhershme.

Studimi propozon shtimin e 84 vendeve té pérhershme pér gjyqtaré prané gjykatave té
shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit, nga té cilat 64 vende prané gjykatave té shkallés sé
paré dhe 20 vende prané gjykatave té apelit.

Pér gjykatat e shkallés sé paré nga 64 vende né total propozohet qé 44 prej tyre té shkojné
pér pér juridiksionin e pérgjithshém, konkretisht 18 né Tirané, 6 né Durrés, 5 né Elbasan, 6
né Fier, 3 né Korcé, 3 né Shkodér dhe 3 né Vloré. Pér juridiksionin administrativ propozohet
shtimi me 18 vende, ku 16 i caktohen Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe
2 Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Lushnje. Ndérsa né Gjykatén e Posacme té
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar propozohet shtimi me 2 vende.

Pér gjykatat e apelit nga 20 vende té total propozohet gé, 6 prej tyre té shkojné pér Gjykatén
e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, 12 pér Gjykatén Administrative té Apelit dhe 2 pér
Gjykatén e Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Me miratimin e késaj shtese organika rritet nga 417 né 501, para llogaritjes sé rezervés
funksionale.

Megjithaté, studimi propozon qé shtimi i 84 pozicioneve té pérhershme pér gjyqtaré té
zbatohet me faza deri né vitin 2030, duke e lidhur aktivizimin vjetor té tyre me prurjet nga
Shkolla e Magjistraturés, procedurat e ngritjes né detyré dhe mundésité buxhetore. Pérpara
cdo cikli emérimesh, Késhilli i Larté Gjyqgésor duhet té rishikojé dhe té rikonfirmojé
prioritetet, né pérputhje me ndryshimet né fluksin e ¢éshtjeve dhe nevojat e gjykatave.



Pozicionet e paaktivizuara nuk duhet té shpérndahen automatikisht, ndérsa pér ato qé
tejkalojné ndjeshém rezultatin e formulés sé vlerésimit duhet té kérkohet njé vendimmarrje
e veganté pér aktivizimin, e mbéshtetur né té dhénat e vitit pararendés. Kjo gasje ruan
karakterin e pérhershém té pozicioneve né organiké, duke garantuar njékohésisht qgé
aktivizimi i tyre té jeté gradual, i argumentuar dhe né pérputhje me nevojat reale té sistemit
gjyqésor dhe kapacitetet buxhetore.

2. Krijimi i 18 vendeve té pérhershme té rezervés funksionale.

Pérve¢ 84 vendeve té pérhershme operacionale, propozohet edhe krijimi i 18 vendeve té
pérhershme té rezervés funksionale. Rezerva funksionale synon té kompensojé humbjen
efektive té kapaciteteve gjygésore né rastet kur gjyqtarét angazhohen pér periudha té gjata né
institucione té tjera, pa u krijuar vakancé formale né gjykatén e origjinés.

Rezerva propozohet té ndahet fillimisht né 10 pozicione pér gjykatat e shkallés sé paré dhe 8
pér gjykatat e apelit, duke u aktivizuar vetém né masén gé justifikohet nga mungesat e
dokumentuara né ekuivalentin e kohés sé ploté té punés (FTE). Studimi propozon gé rezerva
té rishikohet té paktén njé heré né vit, ndérsa pozicionet e pambéshtetura nga nevoja faktike
mbeten té paaktivizuara. Cdo rishpérndarje duhet té respektojé garancité ligjore gé lidhen me
statusin e gjyqtaréve, pérfshiré palévizshmériné dhe pélgimin kur kérkohet.

Me realizimin e kétyre dy shtesave, numri i vendeve té pérhershme té gjyqtaréve
parashikohet té rritet nga 417 né 5109.

3. Kapacitet i pérkohshém prej 9 gjyqtarésh né Gjykatén e Larté.

Studimi evidenton nevojén pér njé kapacitet shtesé prej 9 gjyqtarésh né Gjykatén e Larté, pér
njé mandat té vetém, té parinovueshém dhe té lidhur me trajtimin e njé kategorie té pércaktuar
céshtjesh. Kjo masé synon té kontribuojé né reduktimin e stokut té akumuluar né kété
gjykaté.

Megjithaté, aktivizimi i saj kérkon vlerésim té posacém kushtetues dhe ligjor, si dhe krijimin
e bazés normative té nevojshme. Pér rrjedhojé, miratimi i nevojés funksionale nuk pérbén
autorizim pér emérim té menjéhershém jashté procedurave dhe garancive té parashikuara nga
Kushtetuta dhe ligji. Né rast se mekanizmi i propozuar nuk rezulton juridikisht i mundur,
studimi parashikon shqyrtimin e njé zgjidhjeje ekuivalente, té lejuar nga kuadri kushtetues
dhe ligjor.

Pérve¢ masave té mésipérme, studimi parashikon monitorimin tre mujor mbi plotésimin e
vakancave dhe rishikimin vjetor té kapaciteteve gjygésore, bazuar né treguesit e ngarkesés,
produktivitetit dhe plotésimit té vakancave, si dhe pérshtatjen e shpérndarjes dhe aktivizimit
té pozicioneve sipas nevojave reale té gjykatave. Gjithashtu, né fund té vitit 2030
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parashikohet njé vlerésim i pérgjithshém i efektivitetit t¢ masave dhe pérshtatshmérisé sé
organikés, pér té orientuar planifikimin e métejshém té burimeve njerézore né sistemin

gjyqgésor.

4. Rritja e kapaciteteve té administratés gjyqgésore

Studimi nénvizon se shtimi i numrit té gjygtaréve duhet té shogérohet me rritjen pérkatése té
personelit jogjyqgtar, né ményré qé kapaciteti i ri té jeté funksional dhe té prodhojé rezultatet
e synuara. Né bazé té raporteve té personelit sipas niveleve té gjykimit, propozohet njé
minimum planifikimi prej 336 punonjésish jogjyqtaré pér 102 vendet e pérhershme, si dhe
56 punonjés pér paketén e pérkohshme prej 9 gjyqtarésh né Gjykatén e Larté.

Gjithashtu, studimi thekson se shtimi i pozicioneve té reja duhet té shogérohet me sigurimin
e infrastrukturés sé nevojshme ndértimore dhe teknologjike té nevojshme pér funksionimin
efektiv té gjykatave. Pér kété géllim, rekomandohet hartimi i njé plani té posacém
investimesh.

Zbatimi rekomandohet té kryhet me faza gjaté periudhés 2027—2030 dhe té lidhet me katér
kushte té pandashme: i.) sigurimin e kandidatéve, ii.) personelin mbéshtetés, iii.) financimin
buxhetor dhe iv.) gatishmériné infrastrukturore, duke i dhéné pérparési gjykatave me
Clearance Rate nén 100%, stok té larté dhe ¢éshtje me vjetérsi mbi tre dhe pesé vjet.

V. Efektet financiare té propozimit pér shtesén e numrit té gjyqtaréve dhe
shtesé té stafit administrativ gjygésor

Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit, prané Késhillit té Larté Gjyqgésor
ka realizuar njé pérllogaritje té pérafért té efektit financiar, gé vjen nga rritja e numrit té
gjyqtaréve, me 102 vende té pérhershme e cila duhet té shogérohet domosdoshmérisht me
shtimin e administratés gjygésore, sé paku me 336 punonjés jogjyqtaré, e cila konsiston se
ka njé efekt financiar pér njé vit buxhetor, né shpenzime personeli né shumén prej 424,000
mijé leké pér 102 gjygtaré dhe né shumén prej 656,000 mijé leké pér 336 punonjés
jogjyqgtaré (nga té cilét 102 ndihmés ligjore dhe 234 népunés civil gjygésor).

Ndérsa paketa e pérkohshme prej 9 gjyqgtarésh né Gjykatén e Larté, e cila kérkon rreth 56
punonjés shtesé, ka njé efekt financiar né shpenzime personeli né shumén prej 48,000 mijé
leké pér 9 gjyqgtaré dhe né shumén prej 93,000 mijé leké pér 56 punonjés jogjyqtaré (népunés
civil gjygésor).



Pra, efekt financiar pér njé vit buxhetor, té propozimit pér shtesé té numrit gjyqtaréve dhe
shtesé stafit administrativ gjygésor, né shpenzime personeli pérllogaritet péraférsisht, né
shumén prej 1,220,000 mijé leké

VI.  Struktura e projektvendimit

Né pikén e paré parashikohet miratimi i studimit pér rishikimin e numrit té pérgjithshém té
gjygtaréve né Republikén e Shqipérisé, i cili do té jeté pjesé pérbérése e vendimit.

Né pikén e dyté parshikohet pércjellja e studimit, pas miratimit, Késhillave té¢ Gjykatés,
Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Financave pér marrjen e mendimit mbi propozimet e
paragitura né té.

Né pikén e treté parashikohet konsultimi me palé té tjera té interesuara, sipas rregullave té
parashikuara né ligjin nr. 146/2014 “Pé&r njoftimin dhe konsultimin publik”.

Né pérfundim parashikohet hyrja né fugi menjéheré pas miratimit nga mbledhja plenare dhe
publikimi né fagen zyrtare té internetit té Késhillit té Larté Gjyqgésor.
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