
R E L A C I O N
PËR
PROJEKTVENDIMIN 
“PËR MIRATIMIN E RREGULLAVE, TË PROCEDURAVE DHE KRITEREVE PËR PAJISJEN ME CERTIFIKATËN E EKSPERTIT PËR VLERËSIMIN E NDIKIMIT NË MJEDIS, EKSPERTIZËN MJEDISORE DHE AUDITIMIN MJEDISOR”

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN
Projektvendimi synon miratimin e një kuadri të unifikuar rregullash, procedurash dhe kriteresh për pajisjen e personave fizikë dhe juridikë me certifikatën e ekspertit për vlerësimin e ndikimit në mjedis, ekspertizën mjedisore dhe auditimin mjedisor. Nëpërmjet këtij akti përcaktohen kushtet e ushtrimit të veprimtarive profesionale që lidhen me hartimin e raporteve paraprake dhe të thelluara të vlerësimit të ndikimit në mjedis, raporteve të vlerësimit strategjik mjedisor, ekspertizave të specializuara, auditimit dhe monitorimit mjedisor.
Objektivat kryesore të projektaktit janë:
• rritja e cilësisë profesionale dhe e përgjegjshmërisë së ekspertëve mjedisorë;
•  përcaktimi i kritereve të qarta akademike, profesionale dhe të integritetit për certifikim;
• krijimi i një procedure të standardizuar aplikimi, shqyrtimi, provimi, ankimi dhe lëshimi të certifikatës;
•  identifikimi i fushave të ekspertizës dhe lidhja e tyre me kualifikimin dhe përvojën profesionale të kandidatit;
• administrimi dhe publikimi i listës së ekspertëve të certifikuar, në respektim të legjislacionit për mbrojtjen e të dhënave personale;
•  digjitalizimi i shërbimit nëpërmjet portalit qeveritar “e-Albania”;
•  rregullimi i kalimit nga sistemi ekzistues i certifikimit në sistemin e ri të parashikuar nga projektvendimi.
II. VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE
Projektvendimi hartohet në zbatim të pikës 4, të nenit 24, të ligjit nr. 10440, datë 7.7.2011, “Për vlerësimin e ndikimit në mjedis”, të ndryshuar, e cila ngarkon Këshillin e Ministrave të përcaktojë rregullat, procedurat dhe kriteret për certifikimin e ekspertëve për vlerësimin e ndikimit në mjedis dhe veprimtaritë e lidhura me të.
Projektakti mbështet politikat për forcimin e standardeve profesionale në vlerësimin mjedisor, rritjen e transparencës së procedurave administrative dhe ofrimin elektronik të shërbimeve publike. Në aspektin institucional, ai krijon bazën procedurale për bashkëpunimin e ministrisë përgjegjëse për mjedisin me institucionet e arsimit të lartë ose institucione të tjera publike të specializuara, si dhe për ndërveprimin elektronik me regjistrat shtetërorë.
III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME
 Nevoja për miratimin e projektvendimit lidhet me domosdoshmërinë për të përditësuar dhe qartësuar sistemin e certifikimit të ekspertëve mjedisorë, duke përcaktuar standarde të matshme për arsimimin, përvojën profesionale, trajnimin, integritetin dhe përputhshmërinë e profilit të kandidatit me fushën konkrete të ekspertizës.
Përparësitë kryesore të projektaktit janë:
•  ndarja e qartë e kritereve për personat fizikë dhe personat juridikë;
• certifikimi sipas një ose më shumë fushave konkrete të ekspertizës mjedisore;
•  vlerësimi i kandidatëve nëpërmjet provimit të organizuar të paktën dy herë në vit dhe vendosja e pragut minimal prej 70 pikësh nga 100 pikë;
•  parashikimi i afateve për shqyrtimin e dokumentacionit, plotësimin e të metave dhe lëshimin e certifikatës;
•  garantimi i së drejtës së ankimit administrativ ndaj refuzimit të kërkesës dhe rezultatit të provimit;
• parandalimi i konfliktit të interesit si për anëtarët e Komisionit të Certifikimit, ashtu edhe për ekspertët që ushtrojnë funksione publike;
•  ruajtja e vazhdimësisë për ekspertët e certifikuar sipas vendimit ekzistues, nëpërmjet regjistrimit të tyre në listën e re brenda gjashtë muajve.
Efektet e pritshme janë rritja e besueshmërisë së raporteve dhe ekspertizave mjedisore, njëtrajtshmëria e procesit të certifikimit, rritja e transparencës për publikun dhe organet vendimmarrëse, si dhe përmirësimi i gjurmueshmërisë së të dhënave për ekspertët e certifikuar. Procedura elektronike pritet të lehtësojë aplikimin, njoftimin dhe verifikimin administrativ, ndërsa periudha kalimtare synon të shmangë ndërprerjen e ushtrimit të veprimtarisë nga ekspertët ekzistues.
IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR
Projektvendimi mbështetet në nenin 100 të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë dhe në pikën 4, të nenit 24, të ligjit nr. 10440, datë 7.7.2011, “Për vlerësimin e ndikimit në mjedis”, të ndryshuar. 
Projektvendimi rregullon çështje që lidhen drejtpërdrejt me autorizimin ligjor për përcaktimin e rregullave, procedurave dhe kritereve të certifikimit.
Procedura e parashikuar respekton parimet e ligjshmërisë, transparencës, barazisë së trajtimit, proporcionalitetit dhe së drejtës për ankim administrativ. Verifikimi i të dhënave në regjistrat shtetërorë, administrimi i listës së ekspertëve dhe publikimi i të dhënave duhet të kryhen në përputhje me legjislacionin në fuqi për procedurat administrative, regjistrimin tregtar, arsimin e lartë, njohjen e diplomave, parandalimin e konfliktit të interesit dhe mbrojtjen e të dhënave personale.
Projektakti nuk cënon parimet kushtetuese dhe nuk krijon kufizime të pajustifikuara për ushtrimin e profesionit, pasi kërkesat e vendosura lidhen me natyrën teknike dhe përgjegjësinë publike të veprimtarisë së ekspertit mjedisor. Për personat juridikë ruhet kërkesa që ekspertët që veprojnë në emër të tyre të jenë individualisht të certifikuar.
V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS E BASHKIMIT EVROPIAN
Projektvendimi i propozuar nuk synon përafrimin e drejtpërdrejtë të një akti të veçantë të acquis së Bashkimit Evropian dhe përbën akt nënligjor për zbatimin e legjislacionit të brendshëm. Megjithatë, rregullimi i standardeve profesionale, transparenca e procedurave, shmangia e konfliktit të interesit dhe forcimi i cilësisë së vlerësimeve mjedisore mbështesin zbatimin efektiv të kuadrit kombëtar në fushën e vlerësimit mjedisor.
VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT
Projektvendimi është strukturuar në pesë krerë dhe dispozita për hyrjen në fuqi:
•  Kreu I, “Dispozita të përgjithshme”, përcakton objektin e vendimit dhe veprimtaritë për të cilat certifikimi është i detyrueshëm, përfshirë VNM-në, VSM-në, ekspertizat e specializuara, auditimin dhe monitorimin mjedisor.
• Kreu II, “Rregullat për pajisjen me certifikatë eksperti”, rregullon aplikimin në portalin “e-Albania”, organizimin e provimit, tarifën e aplikimit prej 10 000 lekësh, lëshimin e certifikatës nga ministri, ngritjen dhe funksionimin e Komisionit të Certifikimit, si dhe administrimin e listës së ekspertëve dhe përditësimin e saj.
•  Kreu III, “Kriteret për pajisjen me certifikatën e ekspertit mjedisor”, përcakton kriteret për personat fizikë dhe juridikë, fushat e përshtatshme të studimit, fushat e ekspertizës, mënyrën e vlerësimit të përputhshmërisë së kualifikimit e përvojës, si dhe kufizimet për konfliktin e interesit.
•  Kreu IV, “Procedurat për pajisjen me certifikatë”, përcakton mënyrën e aplikimit, dokumentacionin shoqërues, verifikimet elektronike, afatet e shqyrtimit dhe plotësimit, regjistrimin në provim, metodologjinë dhe pragun e kalimit, të drejtën e ankimit, afatin e lëshimit të certifikatës dhe procedurën për dublikatën.
• Kreu V, “Dispozita të fundit”, rregullon njohjen dhe regjistrimin e ekspertëve të certifikuar sipas vendimit nr. 1124, datë 30.7.2008, periudhën kalimtare deri në funksionimin e procedurës online, shfuqizimin e aktit ekzistues dhe institucionet përgjegjëse për zbatim.
Vendimi parashikohet të hyjë në fuqi pas botimit në “Fletoren zyrtare”.
VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E AKTIT
Për zbatimin e projektvendimit ngarkohen Ministria e Mjedisit dhe Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit. Ministria e Mjedisit, nëpërmjet strukturës përgjegjëse për vlerësimin e ndikimit në mjedis dhe Komisionit të Certifikimit të Ekspertëve Mjedisorë, administron procesin e aplikimit, shqyrtimit, provimit, certifikimit dhe regjistrimit. Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit ngarkohet me aspektet që lidhen me ofrimin elektronik të shërbimit në portalin “e-Albania”. Në organizimin e provimit parashikohet bashkëpunimi me institucione të arsimit të lartë ose institucione të tjera publike të specializuara, të përcaktuara me urdhër të ministrit.
VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT
Projektakti është përgatitur nga strukturat përgjegjëse të Ministrisë së Mjedisit. Projektvendimi do t’i nënshtrohet procesit të konsultimit publik dhe do të përcillet për mendim pranë Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë së Financave, Ministrisë së  Infrastrukturës dhe Energjisë, Ministrisë së Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrisë së Ekonomisë dhe Inovacionit. 
IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE
Projektvendimi parashikon tarifë aplikimi në shumën 10 000 (dhjetë mijë) lekë për çdo aplikim. Tarifa paguhet në llogarinë e ministrisë përgjegjëse për mjedisin, në degën përkatëse të thesarit, dhe të ardhurat derdhen në buxhetin e shtetit. Pagesa është e vlefshme vetëm për një aplikim dhe nuk kthehet edhe kur kërkesa nuk miratohet.
Projektvendimi parashikon gjithashtu shpërblimin e anëtarëve të Komisionit të Certifikimit të Ekspertëve Mjedisorë, në përputhje me legjislacionin në fuqi për trajtimin financiar të anëtarëve të komisioneve dhe organeve kolegjiale të administratës shtetërore. Efekti i saktë financiar do të përcaktohet në varësi të numrit të aplikimeve, sesioneve të provimit dhe mbledhjeve të Komisionit. Shpenzimet administrative dhe teknike për zbatimin e procedurës, përfshirë funksionimin e shërbimit elektronik, do të përballohen sipas planifikimeve buxhetore të institucioneve përgjegjëse dhe legjislacionit në fuqi.
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