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	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
Ligji nr. 87/2024 ka krijuar kuadrin bazë juridik dhe institucional për rregullimin e prodhimit, tregtimit, kërkimit dhe zhvillimit të armëve, municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake. Problemi i evidentuar gjatë zbatimit të tij nuk lidhet me mungesën e këtij kuadri, por me faktin se disa mekanizma të parashikuar prej tij nuk janë të përcaktuar dhe të ndërlidhur në mënyrë të mjaftueshme për të garantuar një sistem të plotë gjurmueshmërie, kontrolli dhe koordinimi institucional.

Ligji parashikon mbajtjen e regjistrave nga Agjencia e Industrisë së Mbrojtjes, ngritjen e sistemeve elektronike të gjurmimit nga subjektet e licencuara dhe hedhjen e të dhënave në regjistrin elektronik. Megjithatë, dispozitat aktuale nuk përcaktojnë qartë marrëdhënien ndërmjet regjistrit të parashikuar në nenin 15 dhe regjistrit elektronik të parashikuar në nenin 17, përgjegjësitë për krijimin, administrimin dhe mirëmbajtjen e tij, si dhe detyrimin për ndërlidhjen e sistemeve të gjurmimit të operatorëve me sistemin e administruar nga Agjencia. Kjo krijon paqartësi në administrimin e të dhënave dhe kufizon mundësinë për një gjurmim të integruar të armatimit ushtarak. Edhe terminologjia që i referohet “pullës” ose “pullës unike” nuk është e përshtatur plotësisht me format teknologjike të identifikimit dhe gjurmimit.

Një mangësi tjetër lidhet me sigurinë dhe qëndrueshmërinë e zinxhirit të furnizimit. Ligji aktual rregullon sigurinë e prodhimit, magazinimit dhe veprimtarive të subjekteve, por nuk e përfshin vlerësimin e zinxhirit të furnizimit si pjesë të posaçme të procesit të licencimit ose autorizimit. Për rrjedhojë, operatorët nuk kanë detyrimin e shprehur të dokumentojnë origjinën e lëndëve të para, vendndodhjen e furnitorëve dhe varësitë strategjike që mund të cenojnë vazhdimësinë ose sigurinë e prodhimit.

Problematika evidentohen edhe në administrimin e lehtësive. Regjimi aktual i tatimit mbi vlerën e shtuar nuk është përshtatur plotësisht me nevojat e veprimtarive prodhuese me intensitet të lartë kapitali dhe nuk adreson në mënyrë të drejtpërdrejtë kostot e importimit të makinerive, pajisjeve dhe inputeve të prodhimit. Në të njëjtën kohë, dispozitat ekzistuese të mbikëqyrjes nuk përcaktojnë qartë periodicitetin e raportimit, rastet e njoftimit të menjëhershëm, shkëmbimin e informacionit ndërmjet institucioneve, kontrollet e përbashkëta dhe mbajtjen e një regjistri të posaçëm të përfituesve. Mënyra e kthimit të përfitimeve nuk bën dallim të qartë ndërmjet mospërputhjeve pa keqbesim dhe përfitimeve të marra përmes deklarimeve të rreme, dokumenteve të falsifikuara, fshehjes së informacionit ose mashtrimit. Gjithashtu, regjimi i kundërvajtjeve nuk mbulon në mënyrë të posaçme keqpërdorimin e lehtësive dhe shkeljet që lidhen me ruajtjen e kushteve të përfitimit.

Afati aktual 30-ditor për shqyrtimin e aplikimeve për lehtësi zbatohet në mënyrë të njëjtë edhe kur investimi ka natyrë komplekse ose rëndësi strategjike dhe kërkon verifikime shtesë. Mungesa e mundësisë për një zgjatje të kufizuar dhe të arsyetuar mund të ndikojë në cilësinë e vlerësimit administrativ.

Ligji përcakton gjithashtu ngritjen, përbërjen dhe përgjegjësitë e Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë, si dhe rolin e Agjencisë si sekretariat i tij. Megjithatë, nuk përcaktohet shprehimisht funksioni i Komitetit në koordinimin ndërinstitucional dhe vendimmarrjen strategjike, mënyra e drejtimit të mbledhjeve në mungesë të Kryeministrit, detyrimi i institucioneve të tjera për të marrë pjesë dhe për të paraqitur informacion, si dhe përgjegjësia për vlerësimin e zbatimit të vendimeve strategjike.

Si pasojë, Agjencia e Industrisë së Mbrojtjes nuk disponon të gjitha instrumentet ligjore të nevojshme për administrimin e integruar të të dhënave, vlerësimin e rreziqeve të furnizimit dhe monitorimin e plotë të lehtësive. Operatorët ekonomikë përballen me paqartësi mbi kërkesat dhe detyrimet që duhet të përmbushin, ndërsa institucionet publike nuk kanë një bazë të plotë për shkëmbimin e informacionit dhe koordinimin e veprimeve të tyre. Problemi ka natyrë kryesisht normative dhe institucionale, jo buxhetore, dhe adresimi i tij kërkon plotësimin e ligjit nr. 87/2024, pa krijuar efekte financiare shtesë për buxhetin e shtetit.

	OBJEKTIVAT
Objektivi i përgjithshëm i propozimit është përmirësimi i funksionimit të kuadrit ligjor për industrinë e mbrojtjes, nëpërmjet forcimit të gjurmueshmërisë, kontrollit institucional, sigurisë së zinxhirit të furnizimit, administrimit të lehtësive dhe koordinimit ndërinstitucional, pa krijuar efekte financiare shtesë për buxhetin e shtetit.

Objektivat specifikë janë:
1. Forcimi i sistemit të gjurmueshmërisë së armatimit ushtarak, duke përcaktuar qartë përgjegjësinë e Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes për krijimin, administrimin dhe mirëmbajtjen e Regjistrit Elektronik, si dhe detyrimin e subjekteve të licencuara për të ndërlidhur sistemet e tyre të gjurmimit me këtë regjistër. Efekti i synuar është krijimi i një sistemi të integruar të të dhënave, që mundëson identifikimin, gjurmimin, kontrollin dhe inspektimin më efektiv të armatimit ushtarak.
2. Rritja e sigurisë dhe qëndrueshmërisë së zinxhirit të furnizimit, duke përfshirë në procesin e licencimit dhe autorizimit vlerësimin e origjinës së lëndëve të para, vendndodhjes së furnitorëve dhe varësive strategjike. Efekti i synuar është identifikimi paraprak i rreziqeve që mund të ndikojnë në vazhdimësinë, besueshmërinë dhe sigurinë e prodhimit.
3. Përmirësimi i administrimit të lehtësive fiskale, doganore dhe të lehtësive të tjera, duke përshtatur rregullat me nevojat e veprimtarive prodhuese të industrisë së mbrojtjes dhe duke përcaktuar më qartë përdorimin e tyre vetëm për veprimtaritë e licencuara. Efekti i synuar është rritja e sigurisë juridike për operatorët, përmirësimi i likuiditetit dhe krijimi i kushteve më të favorshme për investime dhe zhvillim të kapaciteteve prodhuese vendase.
4. Forcimi i monitorimit dhe kontrollit të subjekteve përfituese, nëpërmjet raportimit vjetor dhe njoftimit të menjëhershëm të ndryshimeve që ndikojnë në kushtet e përfitimit, krijimit të Regjistrit të Përfituesve të Lehtësive, shkëmbimit ndërinstitucional të informacionit dhe zhvillimit të kontrolleve të përbashkëta. Efekti i synuar është rritja e transparencës, parandalimi i përdorimit të parregullt të lehtësive dhe mundësimi i verifikimit të vazhdueshëm të përmbushjes së kushteve ligjore.
5. Përcaktuar rregulla të diferencuara për kthimin e përfitimeve të marra në kundërshtim me ligjin dhe kundërvajtje të posaçme për keqpërdorimin e lehtësive, mosnjoftimin e ndryshimeve dhe paraqitjen e të dhënave ose dokumentacionit të pasaktë apo të rremë. Efekti i synuar është forcimi i integritetit të skemës së lehtësive dhe zbatimi proporcional i masave administrative.
6. Përmirësimi i cilësisë së shqyrtimit të investimeve komplekse ose me rëndësi strategjike, duke lejuar, vetëm në raste të veçanta dhe me vendim të arsyetuar, zgjatjen një herë të afatit të shqyrtimit. Efekti i synuar është kryerja e verifikimeve të nevojshme pa cenuar transparencën dhe parashikueshmërinë e procedurës për subjektin aplikues.
7. Forcimi i koordinimit ndërinstitucional dhe vendimmarrjes strategjike, duke qartësuar funksionin e Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë, mënyrën e drejtimit të mbledhjeve në mungesë të Kryeministrit, pjesëmarrjen e institucioneve të tjera dhe përgjegjësitë për koordinimin e politikave dhe vlerësimin e zbatimit të vendimeve strategjike. Efekti i synuar është rritja e koherencës së veprimeve institucionale me interesat e mbrojtjes dhe sigurisë kombëtare.

	OPSIONET E POLITIKAVE
Për adresimin e problematikave të evidentuara janë shqyrtuar tri opsione: ruajtja e situatës ekzistuese, ndërhyrja ligjore e synuar dhe përdorimi vetëm i masave administrative ose jo-rregullatore.

Opsioni 0 – Ruajtja e situatës ekzistuese
Ky opsion parashikon vijimin e zbatimit të ligjit nr. 87/2024 pa ndryshime ligjore dhe pa masa të reja rregullatore.

Avantazhi kryesor i këtij opsioni është se nuk kërkon ndryshime të procedurave ekzistuese, përshtatje administrative ose masa kalimtare për institucionet dhe operatorët ekonomikë. Ai nuk krijon ngarkesë të re për zbatimin dhe ruan vazhdimësinë formale të kuadrit aktual.

Megjithatë, ky opsion nuk adreson paqartësitë ndërmjet dispozitave për regjistrimin dhe gjurmimin, mungesën e ndërlidhjes së sistemeve të operatorëve me Regjistrin Elektronik, mungesën e vlerësimit të zinxhirit të furnizimit dhe mangësitë në monitorimin e lehtësive. Do të vazhdonin gjithashtu kufizimet në shkëmbimin ndërinstitucional të informacionit, kontrollet e përbashkëta, kthimin e përfitimeve të marra në kundërshtim me ligjin dhe sanksionimin e shkeljeve të posaçme. Ky opsion nuk forcon rolin koordinues të Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë dhe nuk arrin objektivat e politikës.

Opsioni 1 – Ndryshimi i ligjit nr. 87/2024 dhe marrja e masave zbatuese
Ky opsion parashikon ndërhyrje të synuar në ligjin nr. 87/2024, të shoqëruar me miratimin ose përshtatjen e rregullave, procedurave dhe marrëveshjeve të nevojshme për zbatimin e ndryshimeve.

Ndërhyrja ligjore përfshin:
· përcaktimin e përgjegjësisë së Agjencisë për krijimin, administrimin dhe mirëmbajtjen e Regjistrit Elektronik;
· ndërlidhjen e sistemeve të gjurmimit të subjekteve të licencuara me Regjistrin Elektronik;
· përditësimin e terminologjisë së markimit;
· vendosjen e kërkesave për dokumentimin dhe vlerësimin e zinxhirit të furnizimit;
· përshtatjen e skemës së lehtësive me nevojat e veprimtarive prodhuese të industrisë së mbrojtjes;
· përcaktimin e raportimit vjetor dhe të njoftimit të menjëhershëm për ndryshimet që ndikojnë në kushtet e përfitimit;
· rregullimin e shkëmbimit të informacionit dhe të kontrolleve të përbashkëta ndërinstitucionale;
· krijimin e Regjistrit të Përfituesve të Lehtësive;
· plotësimin e kundërvajtjeve dhe masave administrative;
· mundësinë e zgjatjes së arsyetuar të afatit të shqyrtimit për investimet komplekse ose strategjike;
· forcimin e funksionit koordinues dhe vendimmarrës strategjik të Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë.

Përfitimi kryesor i këtij opsioni është se adreson drejtpërdrejt shkaqet normative dhe institucionale të problemeve. Ai krijon bazë të qartë ligjore për kompetencat e Agjencisë, detyrimet e operatorëve, shkëmbimin e të dhënave, kontrollin e lehtësive dhe përgjegjësinë administrative. Opsioni rrit sigurinë juridike, gjurmueshmërinë, transparencën dhe koordinimin ndërinstitucional, si dhe krijon kushte më të përshtatshme për zhvillimin e industrisë së mbrojtjes.

Zbatimi i tij kërkon përshtatjen e procedurave të brendshme, hartimin e rregullave të funksionimit të regjistrave, lidhjen e marrëveshjeve të bashkëpunimit, informimin e operatorëve dhe trajnimin e personelit. Për operatorët mund të krijohen detyrime administrative për dokumentimin e zinxhirit të furnizimit, ndërlidhjen e sistemeve dhe raportimin. Këto ngarkesa janë të lidhura drejtpërdrejt me nevojën për kontroll dhe gjurmueshmëri dhe duhet të zbatohen në mënyrë proporcionale. Masat institucionale do të përballohen me burimet ekzistuese dhe nuk krijojnë efekte financiare shtesë për buxhetin e shtetit.

Opsioni 2 – Masa administrative dhe jo-rregullatore
Ky opsion parashikon përmirësimin e zbatimit të ligjit ekzistues nëpërmjet udhëzimeve administrative, manualeve të procedurave, marrëveshjeve të bashkëpunimit, trajnimeve, sesioneve informuese dhe standardizimit të praktikave të punës, pa ndryshuar ligjin nr. 87/2024.

Avantazhet e këtij opsioni janë zbatimi më i shpejtë, fleksibiliteti administrativ dhe mungesa e nevojës për procedurë legjislative. Udhëzimet dhe trajnimet mund të përmirësojnë interpretimin e dispozitave ekzistuese, cilësinë e raportimit dhe bashkëpunimin praktik ndërmjet institucioneve.

Megjithatë, masat jo-rregullatore nuk mund të krijojnë kompetenca të reja për Agjencinë, detyrime për ndërlidhjen e sistemeve, kërkesa të reja për operatorët, lehtësi fiskale, rregulla për kthimin e përfitimeve ose kundërvajtje administrative. Ato nuk mund të ndryshojnë statusin dhe kompetencat e Komitetit të Mbrojtjes dhe Sigurisë. Për këtë arsye, ky opsion mund të mbështesë zbatimin, por nuk mund të zëvendësojë ndërhyrjen ligjore.


Opsioni i preferuar
Opsioni i preferuar është Opsioni 1 – ndryshimi i ligjit nr. 87/2024 dhe marrja e masave zbatuese. 
Ky opsion është më efektiv, sepse adreson drejtpërdrejt shkaqet juridike dhe institucionale të problematikave; më proporcional, sepse ndërhyrja kufizohet në dispozitat që kërkojnë plotësim ose saktësim; dhe më i qëndrueshëm, sepse krijon mekanizma të detyrueshëm dhe të zbatueshëm për të gjitha institucionet dhe subjektet e përfshira.

Opsioni i preferuar do të zbatohet i shoqëruar me masa administrative dhe jo-rregullatore, përfshirë miratimin e rregullave të regjistrave, përcaktimin e standardeve të ndërlidhjes, lidhjen e marrëveshjeve për shkëmbimin e informacionit, përgatitjen e formateve të raportimit, trajnimin e personelit dhe informimin e operatorëve. Në këtë mënyrë, masat e parashikuara në Opsionin 2 përdoren si instrumente plotësuese për zbatimin efektiv të ndërhyrjes ligjore dhe jo si alternativë ndaj saj.

	ANALIZA E NDIKIMEVE
Ndikimet e opsionit të preferuar janë kryesisht cilësore.

Ndikimi me vlerë monetare mbi buxhetin: Ndryshimet e propozuara nuk sjellin kosto financiare shtesë për buxhetin e shtetit. Zbatimi i tyre do të realizohet me strukturat, personelin dhe burimet ekzistuese. Kostoja shtesë e përllogaritur për periudhën trevjeçare pas hyrjes në fuqi të ligjit është 0 lekë.

Ndikimi pa vlerë monetare mbi buxhetin: Ndryshimet pritet të përmirësojnë administrimin e të dhënave, gjurmueshmërinë, monitorimin e lehtësive, shkëmbimin e informacionit dhe koordinimin institucional. Në terma afatgjatë, ato kontribuojnë në përdorimin më racional të burimeve ekzistuese, rritjen e transparencës dhe forcimin e kontrollit.

Ndikimi me vlerë monetare mbi bizneset: Projektligji nuk vendos tarifa të reja, detyrime të reja tatimore ose pagesa të tjera të drejtpërdrejta për subjektet e licencuara. Kërkesat për dokumentim, raportim dhe ndërlidhjen e sistemeve mund të krijojnë kosto administrative të kufizuara, por këto nuk mund të përcaktohen në vlerë monetare për shkak të mungesës së të dhënave mbi numrin, madhësinë dhe sistemet e përdorura nga operatorët. Ndryshimet në trajtimin e inputeve dhe produkteve përfundimtare pritet të përmirësojnë likuiditetin dhe të sjellin përfitime financiare për subjektet, por vlera e tyre nuk mund të përllogaritet paraprakisht.

Ndikimi pa vlerë monetare mbi bizneset: Ndryshimet pritet të rrisin qartësinë dhe sigurinë juridike, të përmirësojnë parashikueshmërinë e procedurave dhe të ulin rrezikun e interpretimeve të ndryshme. Detyrimet për dokumentimin e zinxhirit të furnizimit, raportimin dhe përditësimin e të dhënave janë të kufizuara dhe proporcionale me natyrën e veprimtarisë. Në tërësi, përfitimet që lidhen me qartësinë, gjurmueshmërinë dhe zbatimin më të njëtrajtshëm të ligjit pritet të tejkalojnë ngarkesën administrative të krijuar.

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR
Opsioni i preferuar është ndryshimi i kuadrit ligjor, pasi mundëson adresimin e drejtpërdrejtë të paqartësive dhe mangësive të evidentuara gjatë zbatimit të ligjit. Ruajtja e gjendjes ekzistuese nuk i zgjidh problematikat, ndërsa masat vetëm administrative nuk janë të mjaftueshme për të përcaktuar qartë të drejtat, detyrimet, procedurat dhe mekanizmat e kontrollit.

Ky opsion vlerësohet si proporcional dhe i zbatueshëm, pasi ndryshimet kufizohen në dispozitat që kërkojnë qartësim ose plotësim dhe do të zbatohen nëpërmjet strukturave dhe burimeve ekzistuese. Përfitimet janë kryesisht jomonetare dhe lidhen me rritjen e sigurisë juridike, transparencës, gjurmueshmërisë dhe parashikueshmërisë së procedurave për subjektet e licencuara. Përfitimet e mundshme financiare për bizneset nuk mund të përcaktohen në vlerë monetare për shkak të mungesës së të dhënave të matshme.
Kostoja e përllogaritur në total e opsionit të preferuar mbi buxhetin e shtetit gjatë periudhës 3-vjeçare menjëherë pas miratimit të ligjit: 0 (zero) lekë.

	KONSULTIMI
Projektligji është hartuar pas konsultimeve të brendshme të zhvilluara në kuadër të grupeve të punës të ngritura pranë Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes, me pjesëmarrjen e strukturave përgjegjëse dhe ekspertëve të fushës. Konsultimet janë mbështetur në problematikat e evidentuara gjatë zbatimit të ligjit nr. 87/2024 dhe janë përqendruar në qartësimin e dispozitave, përmirësimin e procedurave dhe forcimin e mekanizmave të kontrollit dhe monitorimit.

Gjatë konsultimeve u paraqitën propozime lidhur me administrimin e regjistrave, gjurmueshmërinë e armatimit ushtarak, kërkesat për zinxhirin e furnizimit, monitorimin e subjekteve të licencuara, kushtet e përfitimit të lehtësive dhe koordinimin ndërinstitucional. Propozimet që u vlerësuan të nevojshme, të zbatueshme dhe në përputhje me qëllimin e ligjit janë pasqyruar në projektligj. Sugjerimet që mund të trajtohen përmes akteve nënligjore ose masave administrative nuk janë përfshirë në tekstin e ligjit, me qëllim shmangien e rregullimit të tepërt në nivel ligjor.

Në përfundim të procesit, grupet e punës konsoliduan propozimet e pranuara në një paketë ndryshimesh, të orientuar drejt përmirësimit të zbatueshmërisë së ligjit dhe përshtatjes së tij me kërkesat aktuale operacionale dhe standardet e zbatueshme.

	ZBATIMI DHE MONITORIMI
Zbatimi dhe monitorimi i ndryshimeve ligjore do të realizohen në mënyrë të strukturuar, nën drejtimin e Agjencisë së Industrisë së Mbrojtjes (AIM), në bashkëpunim me strukturat përgjegjëse. AIM do të përgatisë udhëzime praktike dhe do të organizojë sesione informuese për subjektet e licencuara, me qëllim zbatimin e unifikuar të kërkesave të reja. Monitorimi periodik dhe vlerësimi i rezultateve do të shërbejnë për evidentimin e problematikave dhe përmirësimin e vazhdueshëm të zbatimit.
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Historik – Konteksti i politikës
Zhvillimet në fushën e sigurisë dhe të mbrojtjes, përparimi teknologjik dhe nevoja për rritjen e kapaciteteve kombëtare kanë shtuar rëndësinë e krijimit të një industrie të mbrojtjes të kontrolluar, të qëndrueshme dhe konkurruese. Në këtë kuadër, është e nevojshme që zhvillimi i veprimtarive ekonomike në këtë sektor të shoqërohet me mekanizma të përshtatshëm licencimi, monitorimi, gjurmueshmërie dhe kontrolli.

Ligji nr. 87/2024 krijoi kuadrin ligjor për rregullimin e prodhimit dhe të veprimtarive të tjera që lidhen me armët, municionet, pajisjet dhe teknologjitë ushtarake. Ligji përcaktoi rregullat bazë për licencimin dhe autorizimin e subjekteve, ushtrimin e kontrollit shtetëror dhe nxitjen e zhvillimit të industrisë së mbrojtjes.

Gjatë zbatimit të ligjit janë evidentuar disa çështje që kërkojnë qartësim ose plotësim të mëtejshëm. Këto lidhen kryesisht me administrimin e regjistrave elektronikë, gjurmueshmërinë e armatimit ushtarak, dokumentimin e zinxhirit të furnizimit, raportimin dhe monitorimin e subjekteve të licencuara, kushtet e përfitimit të lehtësive, si dhe kontrollin e përdorimit të tyre.

Ndryshimet e propozuara synojnë të përmirësojnë zbatueshmërinë e ligjit, të qartësojnë përgjegjësitë dhe procedurat, të forcojnë kontrollin dhe shkëmbimin e informacionit dhe të krijojnë më shumë siguri juridike për subjektet që veprojnë në këtë sektor. Ndërhyrja ruan qëllimin dhe strukturën kryesore të ligjit ekzistues, duke e plotësuar atë në çështjet ku praktika ka evidentuar nevojën për një rregullim më të qartë dhe më efektiv.
Problemi në shqyrtim
· Natyra e problemit
Zbatimi i ligjit nr. 87/2024 ka evidentuar nevojën për qartësimin dhe plotësimin e disa dispozitave që lidhen me kontrollin dhe zhvillimin e industrisë së mbrojtjes. Kuadri aktual nuk përcakton në mënyrë të mjaftueshme disa përgjegjësi, procedura dhe mekanizma që lidhen me administrimin e regjistrave elektronikë, gjurmueshmërinë e armatimit ushtarak, dokumentimin e zinxhirit të furnizimit, monitorimin e subjekteve të licencuara dhe kontrollin e lehtësive të përfituara. Kjo mund të sjellë paqartësi në zbatim, interpretime të ndryshme dhe vështirësi në shkëmbimin e informacionit dhe kryerjen e kontrolleve.
· Shkaqet e problemit
Shkaqet kryesore lidhen me faktin se disa aspekte të zbatimit praktik nuk janë rregulluar në mënyrë të plotë në ligjin ekzistues. Përvoja e deritanishme ka evidentuar nevojën për përcaktimin më të qartë të detyrimeve të subjekteve, përgjegjësive të strukturave kompetente dhe procedurave për raportimin, monitorimin dhe verifikimin e të dhënave. Një shkak tjetër është nevoja për përshtatjen e mekanizmave të kontrollit me zhvillimet teknologjike dhe me kërkesat aktuale të sigurisë dhe të gjurmueshmërisë.
· Shtrirja e problemit
Problemi është i përqendruar në sektorin e industrisë së mbrojtjes dhe prek zbatimin e disa proceseve kryesore të parashikuara nga ligji. Ai shtrihet mbi subjektet e licencuara dhe aplikuesit, si dhe mbi strukturat përgjegjëse për administrimin e regjistrave, monitorimin, shkëmbimin e informacionit dhe kontrollin e lehtësive. Për shkak të natyrës së veçantë të sektorit, mangësitë në gjurmueshmëri dhe kontroll mund të ndikojnë edhe në sigurinë kombëtare dhe në besueshmërinë e kuadrit rregullator.
· Grupet e prekura
· Qeveria dhe institucionet publike, për shkak të nevojës për përgjegjësi më të qarta, informacion të plotë dhe koordinim më të mirë gjatë monitorimit dhe kontrollit;
· Bizneset, veçanërisht subjektet e licencuara dhe aplikuesit, të cilët preken nga paqartësitë procedurale dhe kërkesat për dokumentim, raportim dhe gjurmueshmëri;
· Qytetarët, në mënyrë të tërthortë, përmes ndikimit që kontrolli i këtij sektori ka mbi sigurinë kombëtare;
· Shoqëria civile, pa ndikim të drejtpërdrejtë, por me interes në transparencën, ligjshmërinë dhe përgjegjshmërinë e veprimtarive në këtë sektor.
· Mundësia e trajtimit përmes ndryshimit të politikës
Problemi mund të trajtohet përmes ndryshimit të politikës dhe ndërhyrjes në ligjin nr. 87/2024. Meqenëse një pjesë e problematikave lidhet me mungesën ose paqartësinë e dispozitave ligjore, masat administrative nuk janë të mjaftueshme për zgjidhjen e tyre. Ndryshimet ligjore duhet të shoqërohen me akte nënligjore, udhëzime praktike, informim të subjekteve dhe monitorim periodik të zbatimit.

Arsyeja e ndërhyrjes
· Nevoja për ndërhyrje
Ndërhyrja është e nevojshme për të adresuar paqartësitë dhe mangësitë e evidentuara gjatë zbatimit të ligjit nr. 87/2024. Në mungesë të ndryshimeve, do të vijonin vështirësitë në zbatimin e njëtrajtshëm të dispozitave, gjurmueshmërinë e armatimit ushtarak, monitorimin e subjekteve të licencuara, shkëmbimin e informacionit dhe kontrollin e lehtësive të përfituara. Për shkak se këto çështje lidhen me të drejta, detyrime dhe përgjegjësi të përcaktuara në ligj, ato nuk mund të zgjidhen vetëm me masa administrative.
· Çfarë synon të trajtojë ndërhyrja
Nëpërmjet ndërhyrjes synohet:
· qartësimi i përgjegjësive dhe procedurave të zbatimit;
· përmirësimi i administrimit të regjistrave dhe gjurmueshmërisë;
· forcimi i kërkesave për dokumentimin e zinxhirit të furnizimit;
· përmirësimi i raportimit, monitorimit dhe shkëmbimit të informacionit;
· përcaktimi më i qartë i kushteve për përfitimin, kontrollin dhe kthimin e lehtësive;
· rritja e sigurisë juridike dhe parashikueshmërisë për subjektet e licencuara.
· Shkalla e ndërhyrjes
Ndërhyrja e nevojshme është e kufizuar dhe proporcionale me problematikat e evidentuara. Ajo konsiston në ndryshime të synuara në ligjin ekzistues, të shoqëruara me aktet nënligjore, udhëzimet dhe masat administrative të nevojshme për zbatim. Nuk parashikohet krijimi i strukturave të reja ose përdorimi i burimeve financiare shtesë nga buxheti i shtetit.
· Lidhja me objektivat e nivelit të lartë të qeverisë
Ndërhyrja mbështet objektivat për forcimin e sigurisë kombëtare, zhvillimin e qëndrueshëm të industrisë së mbrojtjes, rritjen e kapaciteteve kombëtare dhe përmirësimin e kontrollit mbi veprimtaritë në këtë sektor. Gjithashtu, ajo kontribuon në rritjen e sigurisë juridike, transparencës, digjitalizimit të proceseve dhe efikasitetit të administratës publike.
· Puna e realizuar
Deri në këtë fazë janë realizuar:
· analiza e problematikave të evidentuara gjatë zbatimit të tij;
· ngritja dhe puna e grupeve teknike;
· konsultimi i brendshëm me strukturat përgjegjëse dhe ekspertët e fushës;
· hartimi dhe konsolidimi i propozimeve për ndryshimet ligjore;
· përgatitja e projektligjit dhe e dokumenteve shoqëruese;
· marrja e mendimeve subjekteve të licencuara.

Objektivi i politikës
Objektivi i përgjithshëm i politikës është përmirësimi i zbatimit të ligjit nr. 87/2024, nëpërmjet qartësimit të përgjegjësive dhe procedurave, forcimit të gjurmueshmërisë dhe rritjes së efektivitetit të monitorimit dhe kontrollit. Brenda gjashtë muajve nga hyrja në fuqi e ndryshimeve synohet miratimi i akteve nënligjore, udhëzimeve dhe formateve standarde të nevojshme për zbatimin e tyre.
Brenda dymbëdhjetë muajve synohet regjistrimi dhe përditësimi i të dhënave për të gjitha subjektet që kanë detyrim ligjor për raportim. Duke filluar nga viti i parë i plotë i zbatimit, synohet që subjektet e detyruara të paraqesin raportet dhe të përditësojnë të dhënat brenda afateve ligjore. Respektimi i kushteve për përfitimin e lehtësive do të verifikohet periodikisht, ndërsa efektiviteti i ndryshimeve do të vlerësohet përmes një raporti vjetor mbi rezultatet, problematikat dhe masat e nevojshme për përmirësim. Këto objektiva do të realizohen me strukturat dhe burimet ekzistuese, pa krijuar kosto shtesë për buxhetin e shtetit.

Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
Në kuadër të vlerësimit janë shqyrtuar tri opsione kryesore të politikës.

Opsioni 0 – Ruajtja e status quo-së
Ky opsion parashikon vijimin e zbatimit të ligjit nr. 87/2024 pa ndërhyrje ligjore. Strukturat përgjegjëse dhe subjektet e licencuara do të vazhdonin të vepronin sipas dispozitave ekzistuese. Ky opsion nuk krijon kosto të reja të menjëhershme, por nuk trajton paqartësitë dhe mangësitë e evidentuara në lidhje me regjistrat elektronikë, gjurmueshmërinë, zinxhirin e furnizimit, raportimin, monitorimin dhe kontrollin e lehtësive.

Opsioni 1 – Marrja e masave administrative dhe procedurale, pa ndryshuar ligjin
Ky opsion parashikon hartimin e udhëzimeve, formateve standarde, procedurave të brendshme dhe masave për përmirësimin e koordinimit dhe shkëmbimit të informacionit. Ai mund të lehtësojë zbatimin e disa dispozitave, por nuk mund të krijojë ose ndryshojë të drejta, detyrime, përgjegjësi dhe mekanizma kontrolli që kërkojnë bazë të qartë ligjore. Për rrjedhojë, ky opsion e trajton problemin vetëm pjesërisht.

Opsioni 2 – Ndryshimi i ligjit, i shoqëruar me masa zbatuese
Ky opsion parashikon ndryshime të synuara në ligjin nr. 87/2024, të shoqëruara me akte nënligjore, udhëzime praktike, informim dhe monitorim periodik. Ndryshimet synojnë qartësimin e përgjegjësive dhe procedurave, përmirësimin e administrimit të regjistrave dhe gjurmueshmërisë, forcimin e raportimit dhe kontrollit, si dhe përcaktimin më të qartë të kushteve për përfitimin dhe kthimin e lehtësive. Ky është opsioni i preferuar.

Opsionet janë përzgjedhur duke vlerësuar natyrën dhe shkaqet e problemit, efektivitetin e pritshëm, proporcionalitetin e ndërhyrjes, zbatueshmërinë, sigurinë juridike dhe ndikimin financiar. Opsioni i status quo-së është përfshirë si bazë krahasimi, ndërsa opsioni administrativ është shqyrtuar si një alternativë më pak ndërhyrëse. Opsioni i ndryshimit ligjor është zgjedhur si i preferuar, pasi trajton drejtpërdrejt shkaqet e problemit dhe siguron një bazë të detyrueshme dhe të qëndrueshme për zbatim, pa krijuar kosto shtesë për buxhetin e shtetit.

Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
· Grupet e prekura
Grupet që preken drejtpërdrejt janë strukturat publike përgjegjëse për zbatimin e ligjit, subjektet e licencuara, aplikuesit dhe subjektet që përfitojnë lehtësi. Qytetarët dhe shoqëria në përgjithësi preken në mënyrë të tërthortë, nëpërmjet ndikimit të ndryshimeve mbi sigurinë kombëtare, ligjshmërinë dhe kontrollin e veprimtarive në industrinë e mbrojtjes.
· Ndikimet e drejtpërdrejta
Për strukturat publike, opsioni i preferuar sjell qartësimin e përgjegjësive, përmirësimin e administrimit të regjistrave, shkëmbim më të strukturuar të informacionit dhe forcimin e monitorimit dhe kontrollit. Zbatimi do të realizohet me strukturat, personelin dhe burimet ekzistuese. Nuk parashikohet krijimi i strukturave të reja ose shtimi i personelit dhe, për rrjedhojë, ndikimi financiar shtesë mbi buxhetin e shtetit është 0 lekë për periudhën trevjeçare pas hyrjes në fuqi.
Për bizneset, ndikimet pozitive lidhen me rritjen e sigurisë juridike, qartësimin e procedurave të licencimit dhe autorizimit, rritjen e parashikueshmërisë dhe trajtimin më të barabartë të subjekteve. Projektligji nuk vendos tarifa të reja aplikimi, detyrime të reja tatimore ose pagesa të tjera të drejtpërdrejta.

Subjektet mund të përballen me kosto administrative të kufizuara për dokumentimin e origjinës së lëndëve të para dhe të zinxhirit të furnizimit, ndërlidhjen e sistemeve të gjurmimit, raportimin periodik dhe përditësimin e të dhënave. Për shkak të mungesës së të dhënave mbi numrin e operatorëve, madhësinë e tyre, sistemet që përdorin dhe nivelin aktual të dokumentimit, këto kosto nuk mund të përcaktohen në këtë faze në vlerë monetare.

Përfitimet e mundshme financiare për bizneset lidhen me përmirësimin e trajtimit të inputeve dhe produkteve përfundimtare, pakësimin e procedurave të mëvonshme të rimbursimit dhe përmirësimin e likuiditetit. Edhe këto përfitime nuk mund të monetarizohen pa të dhëna të plota mbi aktivitetin ekonomik të subjekteve përfituese.
· Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
Kostot fikse për dokumentimin, raportimin dhe përshtatjen e sistemeve mund të jenë proporcionalisht më të ndjeshme për operatorët e vegjël. Për kufizimin e kësaj barre, kërkesat duhet të zbatohen në mënyrë proporcionale me përmasat, natyrën dhe nivelin e rrezikut të veprimtarisë. Përdorimi i formateve standarde, udhëzimeve të qarta dhe sesioneve informuese pritet të lehtësojë zbatimin nga subjektet me kapacitete më të kufizuara.
· Ndikimet jo të drejtpërdrejta
Ndikimet jo të drejtpërdrejta lidhen me rritjen e gjurmueshmërisë së armatimit ushtarak, përmirësimin e kontrollit mbi veprimtaritë e licencuara, identifikimin më të hershëm të rreziqeve në zinxhirin e furnizimit dhe forcimin e sigurisë kombëtare. Qytetarët nuk përballen me detyrime të reja, por përfitojnë në mënyrë të tërthortë nga një kuadër më i kontrolluar, transparent dhe i zbatueshëm.
· Ndikimi mbi konkurrencën
Opsioni i preferuar nuk vendos kufizime të reja për hyrjen në treg dhe nuk ndryshon kriteret bazë të licencimit. Qartësimi i kushteve të përfitimit, monitorimi i vazhdueshëm dhe kontrolli i përdorimit të lehtësive pritet të sigurojnë trajtim më të barabartë të operatorëve dhe të mbrojnë subjektet e rregullta nga konkurrenca e pandershme. Për të shmangur shtrembërimin e konkurrencës, kriteret duhet të jenë objektive, transparente dhe të zbatohen njësoj për subjektet që ndodhen në kushte të barabarta.
· Kufizimet e analizës dhe risqet
Analiza mbështetet kryesisht në përvojën e zbatimit të ligjit, problematikat e evidentuara nga strukturat përgjegjëse dhe konsultimet teknike të zhvilluara gjatë hartimit të ndryshimeve. Këto prova janë të drejtpërdrejta dhe të rëndësishme për identifikimin e problematikave, por janë kryesisht cilësore. Mungojnë të dhëna të plota statistikore dhe financiare mbi numrin dhe madhësinë e operatorëve, kostot e sistemeve elektronike, volumin e raportimit dhe vlerën e lehtësive.
Vlerësimi bazohet në supozimin se ndryshimet do të zbatohen me burimet ekzistuese, aktet nënligjore do të miratohen në kohë dhe subjektet do të respektojnë kërkesat për raportim dhe përditësim të të dhënave. Realizimi i përfitimeve mund të pengohet nga vonesat në miratimin e rregullave zbatuese, mungesa e standardeve teknike, ndërlidhja joefektive e sistemeve, cilësia e pamjaftueshme e të dhënave ose mosrespektimi i kërkesave nga operatorët.
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Për të tria opsionet, ndikimi i drejtpërdrejtë i përllogaritur mbi buxhetin e shtetit është 0 lekë. Ndikimi i përgjithshëm neto për bizneset nuk mund të përcaktohet në vlerë monetare për shkak të mungesës së të dhënave sasiore. Megjithatë, vlerësimi cilësor tregon se përfitimet rregullatore, ekonomike dhe të sigurisë nga opsioni i preferuar tejkalojnë ngarkesat administrative të kufizuara që mund të ose ndryshojnë të drejta, detyrime dhe mekanizma kontrolli që kërkojnë bazë ligjore. Për këtë arsye, ndryshimi i ligjit vlerësohet si ndërhyrja më efektive, proporcionale dhe e qëndrueshme.
Opsioni i preferuar sjell përfitime në drejtim të sigurisë juridike, transparencës, gjurmueshmërisë, parashikueshmërisë së procedurave dhe forcimit të kontrollit. Ai nuk krijon kosto financiare shtesë për buxhetin e shtetit, ndërsa ngarkesat administrative për bizneset vlerësohen si të kufizuara dhe proporcionale me përfitimet e pritshme.

Çështje të zbatimit
· Përgjegjësia për zbatimin
Agjencia e Industrisë së Mbrojtjes do të jetë institucioni përgjegjës për drejtimin dhe koordinimin e zbatimit të ndryshimeve ligjore. Ajo do të administrojë regjistrat përkatës, do të monitorojë subjektet e licencuara dhe do të bashkëpunojë me strukturat e tjera kompetente për shkëmbimin e informacionit dhe kryerjen e kontrolleve. Zbatimi do të realizohet me strukturat, personelin dhe burimet ekzistuese.
· Pengesat e mundshme
Pengesat kryesore mund të lidhen me vonesat në miratimin e akteve nënligjore, mungesën e standardeve të unifikuara teknike, vështirësitë në ndërlidhjen e sistemeve elektronike, cilësinë ose përditësimin e pamjaftueshëm të të dhënave dhe nivelin e ndryshëm të kapaciteteve të subjekteve të licencuara. Gjithashtu, mosrespektimi i afateve të raportimit dhe bashkëpunimi joefektiv ndërmjet strukturave përgjegjëse mund të kufizojnë rezultatet e pritshme.
· Masat për zbatimin
Për arritjen e objektivave do të miratohen aktet nënligjore dhe udhëzimet e nevojshme, do të hartohen formate standarde raportimi dhe do të përcaktohen kërkesat teknike për regjistrimin dhe shkëmbimin e të dhënave. Për subjektet e licencuara do të organizohen sesione informuese dhe do të vihen në dispozicion materiale praktike. Zbatimi do të shoqërohet me monitorim periodik, verifikim të të dhënave dhe vlerësim vjetor të rezultateve dhe problematikave të evidentuara.
· Kërkesat e përputhshmërisë dhe zbatimit
Subjektet e licencuara do të duhet:
· të regjistrojnë dhe të përditësojnë të dhënat e kërkuara;
· të sigurojnë gjurmueshmërinë;
· të dokumentojnë origjinën e lëndëve të para dhe zinxhirin e furnizimit;
· të paraqesin raportet periodike dhe njoftimet e kërkuara brenda afateve;
· të ruajnë dokumentacionin që provon përmbushjen e kushteve ligjore;
· të bashkëpunojnë gjatë verifikimeve dhe kontrolleve;
· të respektojnë kushtet për përfitimin dhe përdorimin e lehtësive.

Përputhshmëria do të verifikohet nëpërmjet regjistrave, raportimit, shkëmbimit të informacionit dhe kontrolleve. Në rast të konstatimit të shkeljeve, do të zbatohen masat administrative, kthimi i përfitimeve të marra në kundërshtim me ligjin dhe sanksionet e parashikuara nga legjislacioni në fuqi.

Faza e shqyrtimit/vlerësimit
Monitorimi i zbatimit do të kryhet në mënyrë të vazhdueshme nga Agjencia e Industrisë së Mbrojtjes, nëpërmjet të dhënave të regjistrave elektronikë, raporteve të subjekteve të licencuara, shkëmbimit të informacionit dhe kontrolleve të kryera në bashkëpunim me strukturat përgjegjëse. Rezultatet do të analizohen periodikisht për të evidentuar problematikat, nivelin e përputhshmërisë dhe nevojën për masa përmirësuese. Vlerësimi i përgjithshëm i efektivitetit të ndryshimeve do të pasqyrohet në një raport vjetor.

Treguesit kryesorë për matjen e progresit do të jenë:
· miratimi brenda afatit i akteve nënligjore dhe udhëzimeve zbatuese;
· përqindja e subjekteve të regjistruara dhe me të dhëna të përditësuara;
· përqindja e raporteve të dorëzuara brenda afateve ligjore;
· niveli i ndërlidhjes dhe funksionimit të sistemeve të gjurmimit;
· numri i kontrolleve dhe verifikimeve të kryera;
· numri dhe lloji i shkeljeve ose parregullsive të konstatuara;
· masat e marra dhe përfitimet e kthyera në rastet e shkeljeve;
· numri i problematikave procedurale ose kërkesave për sqarim të paraqitura nga subjektet.

Krahasimi i këtyre treguesve ndër vite do të mundësojë vlerësimin e shkallës së arritjes së objektivave dhe përcaktimin e masave të mëtejshme për përmirësimin e zbatimit.

Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca 2/a
Tabela. Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.

Për shkak se ndryshimet e propozuara nuk sjellin kosto financiare shtesë për buxhetin e shtetit, nuk është kryer përllogaritja e vlerës aktuale neto për periudhën dhjetëvjeçare. Zbatimi i tyre do të realizohet me strukturat, personelin dhe burimet ekzistuese, ndaj kostoja shtesë buxhetore vlerësohet në 0 lekë.
Për bizneset mund të krijohen kosto administrative të kufizuara, ndërsa priten edhe përfitime nga qartësimi i procedurave, përmirësimi i trajtimit të inputeve dhe pakësimi i procedurave të rimbursimit. Megjithatë, për shkak të mungesës së të dhënave mbi numrin dhe madhësinë e operatorëve, sistemet e përdorura dhe volumin e veprimtarisë së tyre, këto ndikime nuk mund të përcaktohen në mënyrë të besueshme në vlerë monetare. Për rrjedhojë, Shtojca 2/a nuk plotësohet me vlera numerike dhe ndikimet përkatëse janë trajtuar në mënyrë cilësore në raportin e vlerësimit të ndikimit.

Raporti i vlerësimit të ndikimit – Shtojca 2/b
Për opsionet e shqyrtuara nuk është përllogaritur vlera aktuale neto, pasi nuk janë identifikuar kosto ose përfitime që mund të përllogariten në vlerë monetare. Të dyja opsionet parashikohet të zbatohen me strukturat dhe burimet ekzistuese dhe nuk krijojnë kosto financiare shtesë për buxhetin e shtetit.

Opsioni 1, që parashikon vetëm masa administrative dhe procedurale, sjell përmirësime të kufizuara dhe nuk i zgjidh plotësisht problematikat që kërkojnë ndërhyrje ligjore. Opsioni 2, që parashikon ndryshimin e ligjit të shoqëruar me masa zbatuese, sjell përfitime më të mëdha në drejtim të qartësisë juridike, gjurmueshmërisë, monitorimit dhe kontrollit.

Kostot e mundshme administrative dhe përfitimet për bizneset janë vlerësuar në mënyrë cilësore, pasi mungojnë të dhënat e nevojshme për monetarizimin e tyre. Për rrjedhojë, krahasimi i opsioneve është mbështetur në efektivitetin, proporcionalitetin dhe zbatueshmërinë e tyre, duke vlerësuar Opsionin 2 si opsionin e preferuar.
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