RELACION
PËR PROJEKTLIGJIN
“PËR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NË LIGJIN NR. 76/2023, DATË 21.09.2023
“PËR FONDET E PENSIONIT PRIVAT”

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN

Ky projektligj ka për qëllim përditësimin, plotësimin dhe harmonizimin e dispozitave të ligjit nr. 76/2023, datë 21.09.2023, “Për fondet e pensionit privat”, duke e përafruar plotësisht me Direktivën 2016/2341/KE “Për veprimtarinë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional” (IORP II) të Parlamentit Europian dhe të Këshillit, datë 14 dhjetor 2016. Nëpërmjet këtyre ndryshimeve synohet forcimi i kuadrit rregullator dhe mbikëqyrës të tregut të pensioneve private, rritja e standardeve të qeverisjes, administrimit të riskut, transparencës dhe mbrojtjes së anëtarëve e përfituesve të skemave të pensionit privat.

Gjithashtu, projektligji synon të sigurojë përafrimin e mëtejshëm të legjislacionit kombëtar me standardet evropiane në fushën e pensioneve private, në përmbushje të detyrimeve që rrjedhin nga procesi i integrimit evropian. Këto ndërhyrje ligjore marrin rëndësi të veçantë në kushtet kur Shqipëria është angazhuar për përfundimin e procesit të përafrimit të plotë të kuadrit ligjor dhe rregullator me atë të Bashkimit Evropian, në përputhje me objektivin politik të anëtarësimit në Bashkimin Evropian.

Projektligji “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 76/2023 “Për fondet e pensionit privat" (në vijim “projektligji”) është hartuar nga Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare me mbështetjen teknike të Bankës Botërore, në kuadër të Projektit të Zhvillimit Rregullator Financiar të Shqipërisë (AFRDP). 

Ligji nr. 76/2023, datë 21.09.2023, “Për fondet e pensionit privat”, përbën kuadrin ligjor bazë që rregullon krijimin, licencimin, administrimin, funksionimin dhe mbikëqyrjen e fondeve të pensionit privat me kontribute të përcaktuara në Republikën e Shqipërisë. Ligji përcakton gjithashtu rregullat për veprimtarinë dhe mbikëqyrjen e shoqërive administruese, depozitarëve të fondeve të pensionit privat, si dhe mekanizmat e mbrojtjes së interesave të anëtarëve të fondeve të pensionit privat. Ky ligj hyri në fuqi në muajin nëntor të vitit 2023 dhe vendosi një afat prej 18 muajsh për shoqëritë administruese, për t'u përshtatur me kërkesat e tij.

Nevoja për shtesa dhe ndryshime në ligjin 76/2023 “Për fondet e pensionit privat”, lind për disa arsye kryesore:

· Ligji nr. 76/2023 realizoi një hap të rëndësishëm drejt modernizimit të kuadrit ligjor, por e përafroi atë vetëm pjesërisht me Direktivën IORP II. Projektligji i propozur adreson në mënyrë strukturore këtë çështje, me synim përafrimin e plotë dhe përputhshmërinë me IORP II.
· Nga analiza janë identifikuar disa hendeqe ndërmjet dispozitave të ligjit nr. 76/2023 dhe kërkesave të IORP II, veçanërisht në lidhje me: (i) përjashtimet nga fusha e zbatimit të tij; (ii) saktësimin dhe mungesën e disa përkufizimeve (si psh. “Skema pensioni”, “Mjet i qëndrueshëm komunikimi”, “Rreziqe biometrike”, “Funksionet kryesore”, etj.); (iii) veprimtarinë ndërkufitare dhe transferimet ndërkufitare të skemave të pensionit; (iv) parimin e personit të kujdesshëm dhe rregullat e investimit të harmonizuara me direktivën; (v) funksionet kryesore, përfshirë funksionin aktuarial, kur është i zbatueshëm; (vi) kërkesat për informimin e anëtarëve dhe përfituesve dhe përditësimin e dokumentit “Gjendja e llogarisë së përfitimeve të pensionit”; (vii) kërkesat për ruajtjen dhe trajtimin e sekretit profesional; viii) shkëmbimin e informacionit; si dhe (ix) mbikëqyrjen me qasje perspektive dhe me bazë rreziku.
· Zhvillimet e reja rregullatore evropiane, si Rregullorja (BE) 2023/2859 për Platformën e Vetme Europiane të Aksesit (ESAP) dhe kërkesat e harmonizuara të raportimit, kërkojnë dispozita të veçanta edhe në legjislacionin shqiptar. 

Objektivat kryesore që synohen të arrihen nëpërmjet miratimit të këtij projektligji janë:

1. Përafrimi i plotë me Direktivën IORP II, duke plotësuar hendeqet e identifikuara gjatë analizës krahasuese të ligjit me direktivën; 
1. Forcimi i mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve nëpërmjet kërkesave të reja për informimin e tyre, përfshirë dokumentin “Gjendja e llogarisë së përfitimeve të pensionit”, i përmirësuar me parashikime të përfitimeve dhe skenarë të mundshëm;
1. Krijimi i kuadrit ligjor për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare dhe transferimet ndërkufitare të skemave të pensionit privat ndërmjet Shqipërisë dhe shteteve anëtare të Bashkimit Evropian, duke mbështetur lëvizjen e lirë të punëmarrësve dhe mbrojtjen e të drejtave të tyre të pensionit;
1. Forcimi i kuadrit të menaxhimit të rrezikut, përfshirë vlerësimin e rreziqeve që lidhen me veprimtarinë e fondit të pensionit dhe mbrojtjen afatgjatë të interesave të anëtarëve dhe përfituesve; 
1. Forcimi i sistemit të qeverisjes nëpërmjet shtimit të funksioneve kryesore, përfshirë funksionin aktuarial, detyrimit të denoncimit nga mbajtësit e funksioneve kryesore, dhe sigurimit të pavarësisë së auditit të brendshëm;
1. Forcimi i kërkesave të aftësisë dhe përshtatshmërisë, lidhur me integritetin, përshtatshmërinë profesionale dhe reputacionin e personave që drejtojnë ose ushtrojnë funksione kryesore;
1. Harmonizimi i rregullave të investimit me parimin e “personit të kujdesshëm” (prudent person rule), forcimi i mekanizmave të kontrollit të rrezikut, krijimi i mundësisë së emërimit të menaxherëve të investimeve me licencë europiane, pa kërkuar autorizim shtesë;
1. Integrimi i faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG) në sistemin e qeverisjes, menaxhimit të rrezikut dhe politikave të investimit;
1. Mundësia e kryerjes së shërbimeve të depozitarit nga subjekte të licencuara në vendet anëtare të BE-së, pa autorizim shtesë në Shqipëri, në përputhje me parimet e tregut të brendshëm evropian;
1. Krijimi i bazës ligjore për forcimin e bashkëpunimit ndërmjet Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare, autoriteteve homologe të shteteve anëtare dhe Autoritetit Europian të Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale (EIOPA), përfshirë shkëmbimin e informacionit, mbikëqyrjen ndërkufitare dhe mekanizmat e ndërmjetësimit;
1. Krijimi i kuadrit ligjor për pjesëmarrjen e Shqipërisë në strukturat evropiane të mbikëqyrjes financiare, bashkëpunimin me EIOPA-n; si dhe 
1. Raportimi dhe depozitimi i informacionit pranë autoritetit kombëtar përgjegjës dhe në Platformën e Vetme Europiane të Aksesit (ESAP), me qëllim rritjen e transparencës, aksesit publik dhe ripërdorimit të të dhënave në formate të lexueshme.

II.    VLERËSIM I PROJEKTLIGJIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTAVE TË TJERA

Hartimi i projektligjit është i lidhur drejtpërdrejt me procesin e integrimit europian të Shqipërisë dhe me rekomandimet e Komisionit Evropian për fushën e shërbimeve financiare dhe tregut të brendshëm. Plani Kombëtar për Integrimin Evropian dhe programet analitike të akteve të harmonizimit me acquis communautaire parashikojnë transpozimin e plotë të Direktivës IORP II si detyrim i vendit kandidat.

Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare ka kryer një analizë të detajuar të përputhshmërisë së ligjit nr. 76/2023 me Direktivën (BE) 2016/2341 (IORP II), bazuar në metodologjinë e analizës së harmonizimit (concordance table) të kryer me mbështetjen e ekspertëve të Bankës Botërore. Gjetjet e kësaj analize evidentuan nevojën për shtesat dhe ndryshimet e propozuara në këtë projektligj.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Sistemi i pensioneve private në Republikën e Shqipërisë ndodhet në një fazë të hershme zhvillimi krahasuar me vendet e Bashkimit Europian. Megjithëse vitet e fundit është vërejtur një rritje graduale e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve nën administrim, pjesëmarrja në fondet e pensionit privat mbetet relativisht e ulët në raport me popullsinë aktive dhe me nevojat afatgjata për kursime për moshën e pensioni. 

Tregu karakterizohet nga një pjesëmarrje e kufizuar e punëdhënësve në krijimin dhe financimin e skemave të pensionit për punëmarrësit, si dhe nga një nivel relativisht i ulët i ndërgjegjësimit të publikut mbi rëndësinë dhe përfitimet e kursimit afatgjatë për pension. 

Zhvillimet demografike, përfshirë plakjen graduale të popullsisë, rritjen e jetëgjatësisë dhe ndryshimet në strukturën e tregut të punës, po rrisin rëndësinë e zhvillimit të tregut të pensioneve private në vend. Në këtë kontekst, fondet private të pensionit përbëjnë një instrument të rëndësishëm për plotësimin e të ardhurave të pensionit, diversifikimin e burimeve të të ardhurave për qytetarët dhe forcimin e sigurisë financiare në moshën e tretë.

Skemat e pensionit privat krijojnë përfitime të drejtpërdrejta për qytetarët, duke u mundësuar akumulimin e kursimeve afatgjata, përfitimin nga kthimet e investimeve në tregjet financiare, diversifikimin e burimeve të të ardhurave në pension dhe rritjen e mbrojtjes financiare pas përfundimit të jetës aktive të punës. 

Projektligji pritet të krijojë kushte më të favorshme për zhvillimin dhe konsolidimin e tregut të pensioneve private në Republikën e Shqipërisë, nëpërmjet modernizimit të kuadrit rregullator dhe përafrimit të tij me standardet e Bashkimit Evropian.

Në këtë drejtim, projektligji harmonizon rregullat që lidhen me investimin e aktiveve të fondeve të pensioneve, duke parashikuar zbatimin e parimit të “personit të kujdesshëm” (prudent person principle), në përputhje me praktikat e Bashkimit Evropian. Ky parim synon të sigurojë që vendimet e investimit të bazohen në kritere të kujdesit profesional, diversifikimit të rrezikut, likuiditetit dhe rentabilitetit, duke garantuar administrimin e aktiveve të fondeve të pensioneve private në interesin më të mirë të anëtarëve dhe përfituesve. 

Gjithashtu, projektligji parashikon mundësinë e përdorimit të depozitarëve dhe menaxherëve të investimeve të autorizuar në një shtet anëtar të Bashkimit Evropian, duke krijuar një mjedis më të hapur dhe konkurrues për ofrimin e këtyre shërbimeve. Kjo pritet të rrisë nivelin e profesionalizmit në administrimin e aktiveve, të lehtësojë transferimin e ekspertizës dhe praktikave më të mira evropiane, si dhe të përmirësojë cilësinë dhe efikasitetin e shërbimeve të ofruara në tregun e pensioneve private.

Projektligji synon të krijojë një kuadër ligjor plotësisht të harmonizuar me Direktivën IORP II. Nëpërmjet forcimit të kërkesave për qeverisjen, menaxhimin e rrezikut, funksionet kyçe dhe transparencën, projektligji rrit nivelin e mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve të fondeve të pensionit. Në të njëjtën kohë, ai krijon kushte për administrim më profesional dhe më të sigurt të aktiveve të fondeve të pensionit privat, duke forcuar besimin e publikut ndaj sistemit të pensioneve private.

Një nga risitë më të rëndësishme të projektligjit është krijimi i kuadrit të plotë për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare dhe transferimet ndërkufitare të skemave të pensionit, në përputhje me parimet e tregut të brendshëm evropian. Këto dispozita janë veçanërisht të rëndësishme në kushtet e mobilitetit në rritje të fuqisë punëtore dhe do të mundësojnë ruajtjen dhe transferimin më të lehtë të të drejtave të pensionit të punëmarrësve që lëvizin ndërmjet Shqipërisë dhe vendeve anëtare të Bashkimit Evropian.

Në aspektin institucional, projektligji forcon kapacitetet mbikëqyrëse të Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare, duke konsoliduar qasjen e mbikëqyrjes së bazuar në rrezik, duke përmirësuar mekanizmat e bashkëpunimit me autoritetet homologe europiane dhe duke rritur transparencën dhe llogaridhënien e procesit mbikëqyrës.

Në planin afatgjatë, miratimi i projektligjit pritet të kontribuojë në rritjen e pjesëmarrjes në fondet private të pensionit, të garantojë mbrojtjen e kursimeve për pension të qytetarëve, zhvillimin e tregut financiar vendas, rritjen e stabilitetit të sistemit të pensioneve private dhe plotësimin e kushteve të procesit të integrimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian.

Ndryshimet e propozuara pritet të ndikojnë pozitivisht në rritjen e konkurrencës, zhvillimin e tregut, zgjerimin e mundësive për investim dhe administrimin më efikas të aktiveve të fondeve të pensioneve, duke garantuar njëkohësisht mbrojtjen e interesave të anëtarëve dhe përfituesve. 

Në tërësi, projektligji kontribuon në rritjen e qëndrueshmërisë, transparencës dhe integritetit të tregut, si dhe në forcimin e besimit të publikut ndaj skemave të pensioneve private, në përputhje me objektivat e zhvillimit të tregut financiar dhe procesin e integrimit evropian.

Projektligji sjell një sërë risish dhe përmirësimesh në krahasim me ligjin nr.76/2023 “Për fondet e pensionit privat”. Risitë e parashikuara në projektligj përbëjnë përparësitë kryesore të tij dhe reflektojnë ndryshimet thelbësore të propozuara në kuadrin ligjor. Këto risi paraqiten më poshtë, të grupuara sipas fushave kryesore të ndërhyrjes: 

1. Objekti dhe fusha e zbatimit 

Projektligji riformulon dhe zgjeron dispozitat që përcaktojnë objektin dhe qëllimin e tij, në përputhje me kërkesat e Direktivës IORP II. Krahas përafrimit të objektit të rregullimit me standardet evropiane, projektligji parashikon, për herë të parë, dispozita të posaçme që përcaktojnë në mënyrë të qartë përjashtimet nga fusha e zbatimit të tij. Këto dispozita synojnë të qartësojnë fushën e zbatimit të projektligjit dhe raportin e tij me kuadrin ligjor që rregullon sektorë të tjerë të tregut financiar, veçanërisht në fushën e sigurimeve, fondeve të investimit dhe institucioneve të kreditit, për aq sa ato ushtrojnë veprimtari bankare dhe financiare të rregulluara nga legjislacioni në fuqi, për të shmangur mbivendosjen dhe pasiguritë në interpretimin e legjislacionit.

2. Kuadri i ri për veprimtarinë ndërkufitare

Projektligji rindërton tërësisht sistemin e veprimtarisë ndërkufitare, duke krijuar mekanizmin “shtet anëtar i origjinës – shtet anëtar pritës” (home-host) të parashikuar nga Direktiva IORP II. Në projektligj parashikohet procedura e plotë e njoftimit ndërmjet autoriteteve kompetente, me afate të përcaktuara (3 muaj për autoritetin e origjinës, 6 javë për autoritetin pritës), si dhe respektimi i legjislacionit të punës dhe të mbrojtjes shoqërore (sigurimeve shoqërore) të vendit pritës. Simetrikisht, lejohet hyrja e shoqërive administruese dhe institucioneve të pensionit profesional të licencuara në vendet anëtare të BE-së për të administruar fonde pensioni me pjesëmarrje të mbyllur për sponsorë në Shqipëri, pa autorizim shtesë. Këto dispozita hyjnë në fuqi me anëtarësimin e Shqipërisë në BE.


3. Transferimet ndërkufitare të skemave të pensionit

Për herë të parë në legjislacionin shqiptar, projektligji krijon kuadrin ligjor të plotë për transferimet ndërkufitare të skemave të pensionit, duke parashikuar: të drejtën e transferimit të detyrimeve, rezervave teknike dhe aktiveve, miratimin e autoritetit kompetent të vendit të shoqërisë pritëse, miratimin e shumicës së anëtarëve dhe sponsorit, afate të qarta vendimmarrjeje, si dhe të drejtën e ankimimit. Këto dispozita hyjnë në fuqi me anëtarësimin e Shqipërisë në BE.

4. Rregullat e reja të investimit dhe parimi i “personit të kujdesshëm”

Projektligji parashikon shprehimisht “parimin e personit të kujdesshëm” (prudent person rule) si bazë të vendimmarrjes për investimet e fondeve të pensionit, duke zëvendësuar qasjen e mbështetur vetëm në kufizime sasiore. Parashikohet në mënytë të posaçme politika e menaxhimit të konfliktit të interesit në vendimmarrjen për investime, si dhe marrja në konsideratë e faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG). 

Vendoset kufiri i ekspozimit ndaj sipërmarrjes sponsorizuese (jo më shumë se 5%, ose 10% të portofolit në tërësi, nëse i përket grupit). Projektligji parashikon ndalimin e përdorimit të aktiveve të fondit të pensionit si garanci për detyrimet ndaj palëve të treta, duke forcuar mbrojtjen e aktiveve të anëtarëve dhe përfituesve. Emërimi i menaxherëve të investimeve me licencë europiane lejohet pa autorizim shtesë në Shqipëri. Gjithashtu, garanton që kufizimet sasiore të vendosura nga legjislacioni aktual nuk mund të pengojnë investimet e lejuara nga Direktiva IORP II. 

5. Forcimi i sistemit të qeverisjes dhe funksionet kryesore

Në funksion të forcimit të sistemit të qeverisjes, projektligji parashikon rregulla të detajuara për organizimin dhe ushtrimin e funksioneve kryesore, konkretisht: 
· Përfshirjen e funksionit aktuarial si funksion kryesor (për skemat me përfitime të përcaktuara në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare); 
· Detyrimin e mbajtësve të funksioneve kryesore për të njoftuar menjëherë Autoritetin kur organi drejtues nuk merr masa korrigjuese të nevojshme ndaj shkeljeve apo rreziqeve materiale (mekanizëm denoncimi); 
· Pavarësinë e funksionit të auditit të brendshëm nga funksione të tjera kryesore; 
· Përcaktimin se organ drejtues të përbërë nga të paktën dy persona që duhet të drejtojnë shoqërinë administruese, administratori dhe si drejtues i dytë personi që ushtron një funksion kryesor në shoqërinë administruese. Përjashtimisht nga ky rregull, Autoriteti mund të lejojë, me vendim të arsyetuar, që shoqëria administruese të administrohet nga vetëm një person, kur kjo justifikohet nga madhësia, natyra, shkalla dhe kompleksiteti i veprimtarisë së shoqërisë dhe nuk cenon interesat e anëtarëve të fondit dhe përfituesve. Kushtet, kriteret, kompetencat dhe përgjegjësitë e drejtuesit të dytë do të përcaktohen me rregullore të Autoritetit, duke siguruar një strukturë qeverisëse më efektive, forcimin e kontrollit të brendshëm dhe një ndarje më të qartë të përgjegjësive në administrimin e shoqërisë.
· Njohjen reciproke të kualifikimeve profesionale dhe të dokumentacionit të aftësisë dhe përshtatshmërisë të lëshuar në vendet anëtare të Bashkimit Evropian, sipas procedurave të mirëpërcaktuara.

6. Dokumenti “Gjendja e Llogarisë së Përfitimeve të Pensionit”

Titulli i dokumentit vjetor të llogarisë ndryshon në “Vërtetim për gjendjen e llogarisë së Përfitimeve të Pensionit” (Pension Benefit Statement), në përputhje me terminologjinë e Direktivës IORP II. Përmbajtja e dokumentit përmiresohen disa element si, të dhënat personale të anëtarit, përfshirë, sipas rastit, moshën ligjore të daljes në pension, moshën e pensionit të përcaktuar në rregullat e skemës së pensionit ose moshën e pensionit të zgjedhur nga anëtari në deklaratën e pranimit të pjesëmarrjes, parashikimet e përfitimeve të pensionit me të paktën dy skenarë (bazë dhe të pafavorshëm). Informacioni para daljes në pension zgjerohet duke parashikuar njoftimin jo më vonë se tre vjet përpara se anëtari të arrijë moshën për pension. Ky informacion do t’i dërgohet i azhornuar anëtarit të fondit edhe tre muaj përpara se anëtari të arrijë moshën për pension. 

7. Informimi i anëtarëve të mundshëm edhe gjatë fazës së pagesave

Projektligji parashikon dy dispozita të reja: (i) detyrimin e informimit të anëtarëve të mundshëm, duke përfshirë informacion mbi faktorët mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG) dhe të drejtat e anëtarëve të mundshëm në skemat automatike për tu informuar menjëherë pas anëtarësimit në këto skema; si dhe (ii) detyrimin e informimit periodik të përfituesve gjatë fazës së pagesave, përfshirë njoftimin me jo më pak se tre muaj përpara zbatimit të çdo vendimi për ulje të përfitimeve në skemat me përfitime të përcaktuara. Dokumenti i vërtetimit të gjendjes së llogarisë së përfitimeve të pensionit konsolidohet si dokumenti kryesor i informimit të anëtarit, duke përfshirë referenca të qarta për aksesimin e informacionit dhe dokumentacionit shtesë mbi skemën e pensionit.

8. Depozitarët me licencë europiane

Projektligji parashikon emërimin e depozitarëve të autorizuar në vendet anëtare të BE-së pa autorizim shtesë në Shqipëri, me kusht garantimin e bashkëpunimit efektiv midis Autoritetit dhe autoritetit kompetent të vendit të origjinës. Kriteret dhe procedurat për njohjen dhe regjistrimin e depozitarëve të autorizuar në vendet anëtare të Bashkimit Evropian përcaktohen me rregullore të Autoritetit. Projektligji forcon rolin e depozitarit duke zgjeruar funksionet e tij me verifikimin e pronësisë mbi aktivet jofinanciare dhe duke sanksionuar detyrimin për të vepruar në mënyrë të ndershme, profesionale dhe të pavarur. Gjithashtu, përcaktohen më qartë përgjegjësitë dhe llogaridhënia e depozitarit ndaj fondit të pensionit, shoqërisë administruese, anëtarëve dhe përfituesve.

9. Ndarja juridike nga sponsori dhe mbrojtja në rast falimentimi

Projektligji forcon mbrojtjen e aktiveve të fondit të pensionit duke përcaktuar shprehimisht ndarjen juridike të fondit nga sipërmarrja sponsorizuese dhe duke garantuar se këto aktive nuk përfshihen në procedurat e falimentimit të shoqërisë administruese apo të sipërmarrjes sponsorizuese. 

10. Të drejtat e anëtarëve në lëvizjen ndërkufitare

Projektligji parashikon mbrojtjen e të drejtave të anëtarëve që transferohen për qëllime punësimi në një shtet tjetër anëtar. Ai garanton ruajtjen e të drejtave të fituara në skemën e pensionit (vested rights), të drejtën për informim të plotë dhe në kohë lidhur me këto të drejta, si dhe mundësinë e pagesës së përfitimeve të pensionit dhe transferimit të aktiveve përkatëse në favor të anëtarëve dhe përfituesve që ndodhen ose transferohen në një shtet tjetër anëtar.

Projektligji parashikon reduktimin e periudhës së fitimit të së drejtës mbi kontributet e derdhura nga punëdhënësi në fondet e pensionit të mbyllura “vesting period”, nga pesë (5) vite në tre (3) vite.

11.  Mbikëqyrja me qasje perspektive dhe e bazuar në rrezik

Projektligji forcon kuadrin e mbikëqyrjes së fondeve të pensionit privat duke parashikuar:
· qasje perspektive dhe të bazuar në rrezik si parim dhe metodologji të mbikëqyrjes;
· kombinimin e mbikëqyrjes në distancë me inspektimet në vend, kryerjen e testeve të stresit sipas rastit dhe instrumenteve të tjera vlerësuese;
· vendosjen e procesit të rishikimit mbikëqyrës (Supervisory Revieë Process – SRP), i cili përfshin vlerësimin cilësor të sistemit të qeverisjes, profileve të rrezikut dhe aftësisë së subjektit për identifikimin, monitorimin dhe menaxhimin e tyre;
· dokumentacion të shtuar që vihet në dispozicion të autoritetit mbikëqyrës, duke përfshirë vlerësimet aktuariale sipas rastit, analizat aktive/detyrime dhe dokumente të tjera të nevojshme për vlerësimin e gjendjes financiare dhe të riskut;
· rishikimin dhe qartësimin e kushteve, procedurave dhe kompetencave që lidhen me vendosjen e masave mbikëqyrëse, kufizimin e veprimtarisë dhe emërimin e administratorit të posaçëm.

12.  Sekreti profesional dhe shkëmbimi i informacionit

Projektligji përfshin një seksion të ri të plotë mbi sekretin profesional dhe shkëmbimin e informacionit, duke transpozuar Kreu V, Seksioni 2 të Direktivës IORP II. Parashikohen detyrimet e sekretit profesional për të gjithë punonjësit e Autoritetit, kushte të rrepta për shkëmbimin, transmetimin ose vënien në dispozicion të informacionit konfidencial, transmetimi i informacionit për bankat qendrore dhe autoritetet europiane të mbikëqyrjes (EIOPA, ESRB, EBA, ESMA), e drejta e hetimit të Parlamentit Europian, bashkëpunimi me EIOPA-n, përpunimi i të dhënave personale në përputhje me Rregulloren (BE) 2016/679 (GDPR) dhe detyrimi per raportim në ESAP duke filluar nga data e anëtarësimit në Bashkimin Evropian.

13. Transparenca dhe llogaridhënia e Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare

Projektligji parashikon shprehimisht detyrimin për transparencë dhe llogaridhënie institucionale të Autoritetit, duke parashikuar publikimin e detyrueshëm të teksteve ligjore, statistikave agregate, procesit të rishikimit mbikëqyrës dhe rregullave mbi sanksionet. 

IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUESHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR

Projektligji është përgatitur në mbështetje të neneve 78 dhe 83, pika 1, të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë, të cilat sanksionojnë kompetencën e Kuvendit për miratimin e ligjeve (procedurën legjislative të zakonshme). Dispozitat e projektligjit janë në harmoni me parimet kushtetuese dhe të drejtat themelore. Janë respektuar gjithashtu parimet e proporcionalitetit dhe sigurisë juridike, dhe formulimi i dispozitave është i qartë, në mënyrë që subjektet e adresuara të kenë mundësi t’i kuptojnë dhe zbatojnë lehtësisht ato.

Projektligji do të bashkekzistojë me ligjet aktuale që rregullojnë sektorët financiarë, duke i plotësuar ato në aspektin ndër sektorial. Gjatë hartimit të tij janë marrë në konsideratë legjisilacioni që rregullon tregun e sipërmarrjeve të investimeve kolektive, tregjet e kapitalit, legjislacioni që rregullon veprimtarinë e sigurimit dhe risigurimit, si dhe legjislacioni për mbrojtjen e të dhënave personale, në përputhje me parimet e Rregullores (BE) 2016/679 (GDPR).

V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Projektligji “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 76/2023 “Për fondet e pensionit privat”” synon të realizojë përafrimin e plotë të legjislacionit shqiptar me Direktivën 2016/2341/KE të Parlamentit Europian dhe të Këshillit, datë 14 dhjetor 2016, “Për veprimtaritë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional” (IORP II), numri celex 32016L2341, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 354, datë 23.12.2016, f. 37-85.

Me miratimin e shtesave dhe ndryshimeve të propozuara, ligji nr. 76/2023 “Për fondet e pensionit privat” dhe aktet nënligjore të miratuara në zbatim të tij do të transpozojnë plotësisht të gjitha dispozitat e Direktivës IORP II. Kjo është pasqyruar edhe në shënimin e harmonizimit të ligjit 76/2023, i cili kalon nga “përafron pjesërisht” në “përafron plotësisht” Direktivën IORP II.

Përveç Direktivës 2016/2341/BE (IORP II), projektligji transpozon edhe Direktivën 98/49/KE dhe Direktivën 2014/50/BE, të cilat synojnë mbrojtjen, ruajtjen dhe transferueshmërinë e të drejtave të pensionit të punëmarrësve dhe të vetëpunësuarve në rastet e lëvizjes ndërkufitare. Transpozimi i këtyre akteve realizohet në kuadër të angazhimeve të Autoritetit në Kapitullin 2 “Lëvizja e lirë e punëtorëve”, ku institucioni kontribuon si anëtar i Grupit Ndërinstitucional të Punës për Integrimin Evropian (GNPIE), për aspektet që lidhen me pensionet private në kontekstin e lëvizshmërisë ndërkufitare të punëmarrësve. 

Nenet e Direktivave adresohen në mënyrë të përshtatshme duke parashikuar edhe afatin për hyrjen në fuqi të disa dispozitave me anëtarësimin në BE.

VI.    PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTLIGJIT

Projektligji përmban 69 nene dhe realizon ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 76/2023 “Për fondet e pensionit privat”. Më poshtë paraqitet një përmbledhje e strukturuar e ndryshimeve:

Neni 1 - Objekti dhe fusha e zbatimit (ndryshon nenin 1 të ligjit)
Dispozita riformulohet tërësisht duke iu referuar Direktivës IORP II, duke përfshirë institucionet e pensionit profesional (IORP), skemat me përfitime të përcaktuara në kontekstin e veprimtarisë ndërkufitare, si dhe dispozitat për transferimet ndërkufitare. 

Neni 2 — Përjashtimet nga fusha e zbatimit (shtohet neni 1/1 në ligj)
Në këtë dispozitë përcaktohen kategoritë e përjashtuara, ndër të tjera: skemat e sigurimeve shoqërore të detyrueshme, sipërmarrjet e investimeve kolektive, shoqëritë e sigurimit, institucionet e kreditit, shoqëritë komisionere, institucionet dhe skemat e pensionit që funksionojnë sipas parimit të financimit të drejtpërdrejtë (PAYG).

Neni 3 - Përkufizime (ndryshon nenin 2 të ligjit) 
Në këtë dispozitë amendohen disa përkufizime ekzistuese dhe shtohen 27 përkufizime të reja, duke përfshirë ndër të tjera: IORP, skema pensioni, përfitimet e pensionit, skemat me kontribute të përcaktuara dhe skemat me përfitime të përcaktuara, shtet anëtar pritës/origjinës, veçim i aktiveve dhe detyrimeve (ring-fencing), kërkesat e aftësisë dhe përshtatshmërisë, EIOPA, institucionin transferues dhe marrës, mjetin e qëndrueshëm të komunikimit, rreziqet biometrike, të drejtat e pensionit të fituara, përfituesin e shtyrë, të drejta pensioni pasive, skemë pensioni profesionale, përfitime shtesë.

Neni 4 - Kryerja e veprimtarisë së administrimit të fondit të pensionit privat (ndryshon nenin 3 të ligjit)
Parashikimet në nenin 4 të projektligjit përfshijnë institucionet e pensionit profesional të vendeve anëtare, të cilat njihen nga Autoriteti për ushtrimin e veprimtarisë së administrimit të fondeve të pensionit privat me pjesëmarrje të mbyllur në Republikën e Shqipërisë. Shtohet detyrimi për institucionet e pensionit, gjatë ushtrimit të veprimtarisë së tyre, në rastet kur është e zbatueshme, që të sigurojnë shpërndarjen e drejtë të rreziqeve dhe përfitimeve ndërmjet brezave të ndryshëm të anëtarëve dhe përfituesve.

Neni 5 - Regjistri i Autoritetit (ndryshon nenin 7 të ligjit) 
Në këtë dispozitë parashikohet përfshirja e institucioneve të pensionit dhe veprimtaria ndërkufitare në regjistër, si dhe detyrimi i komunikimit me EIOPA-n (hyn në fuqi me anëtarësimin në BE).

Neni 6 – Veprimtaria e shoqërisë administruese (ndryshon nenin 8 të ligjit)
Është parashikuar që shoqëria administruese e licencuar për administrimin e fondeve të pensionit privat, ushtron veprimtarinë e administrimit të fondeve të pensionit, si dhe mund të ushtrojë veprimtarinë e administrimit të sipërmarrjeve të investimeve kolektive, fondeve të investimeve alternative, menaxhimit individual të portofolit, sipas kushteve të përcaktuara.

Neni 7 - Kërkesa organizative dhe operacionale (shtohet neni 8/1 në ligj)
Përcakton kërkesa operacionale për subjektet e licencuara ose të autorizuara për administrimin e fondeve të pensionit privat. Rregullat e skemës së pensionit mund të parashikojnë përfitime shtesë, përfshirë mbulimin e rreziqeve të jetëgjatësisë dhe paaftësisë, mbrojtjen e personave në ngarkim dhe të të mbijetuarve, si dhe garantimin e kthimit të kontributeve. 

Neni 8 – Kapitali aksionar (ndryshon nenin 9 të ligjit)
Kërkesa për kapitalin minimal aksionar të shoqërisë administruese, në krahasim me Ligjin ekzistues ka ndryshuar monedhën duke përcaktuar vlerën në Euro dhe duke përcaktuar se ai nuk mund të jetë më i ulët se vlera ekuivalente në lekë e shumës 125,000 euro, duke qenë në linjë me kërkesën e Direktivave të UCITS dhe AIFMD për kapitalin aksionar të shoqërive administruese.

Neni 9 - Kërkesat për mjaftueshmërinë e kapitalit të shoqërisë administruese (ndryshon nenin 10 të ligjit)
Në këtë dispozitë parashikohet që kërkesat e kapitalit minimal ndryshojnë, shuma minimalе bëhet ekuivalenti i 125,000 euro, duke u harmonizuar me standardet europiane.

Neni 10 - Kërkesa për përshtatshmëri dhe aftësi (ndryshon nenin 15 të ligjit)  
Është parashikuar forcimi dhe diferencimi sipas funksionit të kërkesave për aftësinë dhe përshtatshmërinë e aksionarëve, administratorëve dhe personave me funksione drejtuese e kyçe në shoqëritë administruese, duke detajuar kriteret profesionale, rregullat për dokumentimin e reputacionit të mirë dhe mungesës së falimentimit për aplikantët nga vendet anëtare të BE-së, njohjen e dokumenteve dhe kualifikimeve ekuivalente nga autoritetet e vendeve anëtare.

Neni 11 - Emërimi i menaxherëve të investimeve nga vendet anëtare të BE-së (shton nenin 15/1 në ligj)
Në këtë dispozitë parashikohet emërimi i menaxherëve të investimeve me licencë europiane pa autorizim shtesë (hyn në fuqi me anëtarësimin në BE).

Neni 12 - Administratori, anëtarët e këshillit të administrimit/mbikëqyrës të shoqërisë administruese (ndryshon nenin 16 të ligjit)
Parashikohet detyrimi që shoqëria administruese do të drejtohet efektivisht nga të paktën dy persona. Kushtet, kriteret, kompetencat dhe përgjegjësitë e drejtuesit të dytë do të përcaktohen me rregullore të Autoritetit. Integrimi i faktorëve ESG në qeverisje dhe sistemi i qeverisjes duhet të jetë proporcional me madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë.

Neni 13 - Miratimi i emërimit (ndryshon nenin 17 të ligjit)
Një person mund të emërohet administrator, anëtar i këshillit të administrimit/mbikëqyrës i shoqërisë administruese apo të ushtrojë funksione kryesore vetëm me miratim të Autoritetit.

Neni 14 - Funksionet kryesore (ndryshon nenin 19 të ligjit)
Ndryshon titulli i nenit nga “Personel kyç” në “Funksionet kryesore”. Përcakton qartë funksionet kryesore, shtohet funksioni aktuarial shtohet si funksion kryesor në rastet kur është i zbatueshëm. Është përgjegjësi e këshillit të administrimit/mbikëqyrës të shoqërisë administruese të sigurojë që personat të cilët ushtrojnë funksione kryesore, përmbushin kriteret e aftësisë dhe përshtatshmërisë,

Neni 15 - Detyrimet e personave me funksione kryesore (shton nenin 19/1 në ligj)
Parashikon detyrimin e njoftimit kur organi drejtues nuk merr masa korrigjuese ndaj shkeljeve materiale dhe pavarësinë e auditit të brendshëm nga funksionet e tjera kryesore.

Neni 16 - Shoqëritë administruese që kryejnë veprimtari në një vend anëtar (ndryshon nenin 20 të ligjit)
Përcakton rregullat dhe procedurën e njoftimit për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare nga subjektet e autorizuara nga Autoriteti për administrimin e një fondi të mbyllur në një shtet tjetër anëtar, për llogari të një sponsori të vendosur në atë shtet, si dhe përcakton afatet për përcjelljen e njoftimit nga Autoriteti tek autoriteti kompetent i shtetit anëtar pritës. Gjithashtu, parashikon shkaqet e refuzimit të përcjelljes së njoftimit dhe afatet përkatëse të njoftimit të vendimit të arsyetuar në rast të refuzimit.

Neni 17 - shton nenet 20/1 dhe 20/2 në ligj

Neni 20/1 Procedurat e njoftimit për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare 
Rregullon ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare të administrimit të fondeve të pensionit në një shtet tjetër anëtar dhe detyrimin për respektimin e legjislacionit të vendit pritës, si dhe për informimin e anëtarëve dhe përfituesve. Ai përcakton procedurën e shkëmbimit të informacionit ndërmjet autoriteteve kompetente, si dhe afatet për komunikimin dhe fillimin e veprimtarisë. Gjithashtu, parashikon detyrimin për njoftimin dhe përcjelljen e çdo ndryshimi të rëndësishëm në legjislacionin e punës dhe mbrojtjes shoqërore që ndikon në ushtrimin e kësaj veprimtarie.

Neni 20/2 Ushtrimi i veprimtarisë në Republikën e Shqipërisë nga shoqëritë e huaja  
Ky nen lejon që shoqëritë administruese ose IORP-et e autorizuara në një vend anëtar të administrojnë fonde pensioni privat për sponsorë në Republikën e Shqipërisë pa miratim paraprak nga Autoriteti. Ai përcakton detyrimin për zbatimin e legjislacionit shqiptar të punës dhe mbrojtjes shoqërore, si dhe për informimin e rregullt të anëtarëve dhe përfituesve të skemës. Gjithashtu, rregullon procedurën e njoftimit dhe bashkëpunimit ndërmjet autoriteteve kompetente dhe shkëmbimin e informacionit për ndryshimet ligjore që mund të ndikojnë në veprimtarinë. 

Neni 18 - Transferimet ndërkufitare (ndryshon nenin 21 të ligjit)
Ky nen rregullon transferimet ndërkufitare të fondeve të pensionit privat, përcakton kushtet, procedurat dhe dokumentacionin e nevojshëm për transferimin e detyrimeve, aktiveve dhe të drejtave midis shoqërive administruese ose IORP-ve në vende të ndryshme anëtare. Përcakton rolin e autoriteteve kompetente në vendin pritës dhe të origjinës për miratimin, vlerësimin dhe mbikëqyrjen e transferimit, si dhe garantimin e mbrojtjes së interesave të anëtarëve dhe përfituesve të skemës. Gjithashtu, parashikon rregulla për fillimin e veprimtarisë pas transferimit, masat mbikëqyrëse dhe sanksionuese, si dhe bashkëpunimin ndërmjet autoriteteve dhe EIOPA-s në rast mosmarrëveshjesh ose shkeljesh.

Neni 19 – shton nenet 21/1 deri 21/7 në ligj
Këto dispozita rregullojnë kuadrin e plotë teknik për skemat e pensionit me përfitime të përcaktuara në veprimtarinë ndërkufitare, si dhe ndalimin e ofrimit të tyre në tregun e brendshëm. Vendosin kërkesa të detajuara për llogaritjen e provigjoneve teknike, përfshirë parime aktuariale, përdorimin e normave të kujdesshme të skontimit dhe certifikimin nga aktuarë të licencuar. Gjithashtu, përcaktohen rregullat për investimin e aktiveve që mbulojnë provigjonet teknike, duke siguruar përputhje me natyrën dhe afatin e detyrimeve të pensioneve. Parashikohet detyrimi për financim të plotë të provigjoneve në çdo kohë, si dhe ndërhyrja e Autoritetit dhe planet e rimëkëmbjes në rast mosplotësimi të kërkesave financiare. Në të njëjtën kohë, vendosen kërkesa për mbajtjen e fondeve të veta shtesë kur rreziku mbulohet nga vetë IORP, si dhe për ruajtjen e nivelit të mjaftueshëm të aftësisë paguese dhe rregullimin e tij me akte nënligjore të Autoritetit. 

Neni 20 - Përgjegjësia e shoqërisë administruese (ndryshon nenin 22 të ligjit)
Në këtë dispozitë përcaktohet detyrimi i shoqërive administruese për të garantuar ushtrimin e veprimtarisë në përputhje me ligjin dhe rregulloret e Autoritetit, duke përfshirë masa për vazhdimësinë operacionale dhe qëndrueshmërinë dixhitale. Parashikon miratimin dhe zbatimin e politikave të brendshme për menaxhimin e rrezikut, auditimin dhe funksionet kryesore dhe rishikim periodik të tyre. Gjithashtu, forcon përgjegjësinë e organeve drejtuese për pajtueshmërinë ligjore dhe ruan rolin e punëdhënësve dhe punëmarrësve në qeverisjen e fondeve të pensionit.

Neni 21 - Zbatimi i ligjit ndaj institucioneve të pensionit që administrojnë skema të sigurimeve shoqërore (shton nenin 22/1 në ligj) 
Në këtë dispozitë parashikohet që institucionet e pensionit që administrojnë si skema të detyrueshme të sigurimeve shoqërore, ashtu edhe pensione private, i nënshtrohen këtij ligji vetëm për veprimtarinë e pensionit privat. Kërkon ndarjen e plotë të aktiveve dhe detyrimeve ndërmjet dy skemave dhe ndalon transferimet midis tyre. 

Neni 22 - Konflikti i interesit dhe konfidencialiteti në shoqërinë administruese (ndryshon nenin 23 të ligjit)
Kjo dispozitë rregullon kryerjen e transaksioneve me palët e lidhura, duke përcaktuar se ato lejohen vetëm kur realizohen në kushte tregu, në interesin më të mirë të anëtarëve dhe përfituesve të fondit dhe në përputhje me rregullat për menaxhimin e konfliktit të interesit. Gjithashtu, i delegohet Autoritetit kompetenca për të miratuar me rregullore kriteret për identifikimin e palëve të lidhura, procedurat për kryerjen e transaksioneve dhe kufijtë e investimeve të zbatueshme për këto transaksione. 

Neni 23 - Monitorimi i përputhshmërisë me rregulloret përkatëse (ndryshon nenin 24 të ligjit)
Në këtë dispozitë përcaktohet detyrimi për shoqërinë administruese që të ketë procedura të përshtatshme administrative dhe kontabël, si dhe sisteme efektive të kontrollit të brendshëm dhe të administrimit të rrezikut. 

Neni 24 - Auditi i brendshëm (ndryshon nenin 25 të ligjit)
Përcakton detyrimin e shoqërisë administruese për të pasur një funksion të auditit të brendshëm proporcional me madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë që kryen. Gjithashtu kërkon vlerësimin e sistemit të kontrollit të brendshëm dhe të qeverisjes, ngritjen e një sistemi efektiv të kontrollit të brendshëm dhe raportim në të gjitha nivelet.

Neni 25 - Administrimi i rrezikut (ndryshon nenin 26 të ligjit) 
Ky nen përshtat terminologjinë (instrumente të titullzuara), forcon kërkesat për sistemin e menaxhimit të rrezikut të shoqërisë administruese, duke zgjeruar fushën e tij për të përfshirë rreziqet kryesore financiare si rreziku i tregut, i kreditit dhe i likuiditetit, si dhe rrezikun mjedisor, social dhe të qeverisjes, që lidhen me portofolin e investimeve. Gjithashtu, parashikon vlerësimin e detyrimeve dhe krijimin e rezervave teknike, në rastin e skemave me përfitime të përcaktuara. 

Neni 26 - Funksioni aktuarial (shton nenin 26/1 në ligj)
Parashikon krijimin e funksionit aktuarial për fondet e pensionit që mbulojnë rreziqe biometrike ose garantojnë përfitime të caktuara. Funksioni aktuarial është përgjegjës për vlerësimin dhe mbikëqyrjen e llogaritjes së provigjoneve teknike, si dhe për të mbështetur sistemin e menaxhimit të rrezikut. Parashikohet caktimi i një personi të pavarur për këtë funksion dhe ngarkohet Autoriteti që me rregullore të përcaktojë kërkesa të detajuara për organizimin dhe funksionimin e këtij funksioni.

Neni 27 - Vetëvlerësimi i rrezikut (ndryshon nenin 28 të ligjit) 
Parashikohet forcimi i kërkesave për vetëvlerësimin e rrezikut nga shoqëria administruese, shton kategori të detyrueshme në sistemin e menaxhimit të rrezikut, duke përfshirë vlerësimin e rreziqeve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG), si dhe mekanizmat e mbrojtjes së përfitimeve të pensionit. Autoriteti miraton rregulla të mëtejshme për vetëvlerësimin e rrezikut.

Neni 28 - Politika e shpërblimit (ndryshon nenin 29 të ligjit) 
Forcon kërkesat dhe përshtat politikën e shpërblimit të shoqërisë administruese dhe të ofruesit të shërbimeve të deleguara, me madhësinë, organizimin dhe kompleksitetin e veprimtarisë. Vendos detyrimin për publikimin e informacionit mbi politikën e shpërblimit në faqen e saj zyrtare të internetit.  

Neni 29 - Delegimi i funksioneve (ndryshon nenin 34 të ligjit)  
Ky nen rregullon delegimin e funksioneve nga shoqëria administruese te palët e treta, duke përcaktuar kushtet dhe kufizimet për këtë proces. Forcon përgjegjësinë e shoqërisë administruese për funksionet e deleguara, kërkon njoftimin dhe miratimin e Autoritetit, si dhe garanton që delegimi të mos cenojë qeverisjen, mbikëqyrjen efektive dhe mbrojtjen e interesave të anëtarëve të fondit.

Neni 30 - Ndryshimi i kontrollit të shoqërisë administruese (ndryshon nenin 35 të ligjit)  
Ky nen parashikon miratimin paraprak të Autoritetit për çdo rritje të pjesëmarrjes në kapitalin e një shoqërie administruese mbi pragjet e përcaktuara ligjore, për çdo individ ose person juridik, por edhe për disa prej tyre që veprojnë së bashku (blerësi i synuar), si dhe përcakton procedurën e njoftimit dhe dokumentacionin që duhet të paraqesë blerësi i synuar.

Neni 31 - Llojet e fondit të pensionit (ndryshon nenin 50 të ligjit)   
Forcohet detyrimi që fondet e pensionit privat të jenë juridikisht të ndara nga sipërmarrja sponsorizuese, me qëllim mbrojtjen e aktiveve të fondit në interes të anëtarëve dhe përfituesve në rast falimentimi të sipërmarrjes sponsorizuese.

Neni 32 - Mbrojtja e aktiveve të anëtarit (ndryshon nenin 57 të ligjit)
Aktivet e fondit të pensionit nuk mund t’i nënshtrohen ekzekutimit të detyrueshëm për detyrimet e shoqërisë administruese. 

Neni 33 - Kontrata e anëtarësimit (ndryshon nenin 62 të ligjit)  
Përcakton detyrimin e punëdhënësit/sponsorit të informojë anëtarin se si përfundimi i marrëdhënies së punës do të ndikojë në të drejtat e tij mbi fondin e pensionit.

Neni 34 - Përfundimi i anëtarësisë (ndryshon nenin 65 të ligjit)  
Ky nen garanton ruajtjen e të drejtave të fituara në fondin e pensionit për anëtarët që ndërpresin marrëdhënien e punës me punëdhënësin/sponsorin. Këto të drejta mbeten të mbrojtura edhe në rast transferimi ose ushtrimi të veprimtarisë në një vend tjetër anëtar.

Neni 35 - Anëtarësimi në një fond me pjesëmarrje të mbyllur (ndryshon nenin 66 të ligjit)  
Ndryshohet periudha e fitimit të së drejtës së punëmarrësit për përfitimin e kontributeve të paguara nga punëdhënësi “vesting period”, duke u reduktuar nga pesë (5) vjet në tre (3) vjet.

Neni 36 - E drejta e anëtarit të transferuar me punë në një vend tjetër anëtar (ndryshon nenin 71 të ligjit)  
Anëtarët që transferohen në një vend tjetër anëtar duhet të marrin mbi të drejtat e tyre të pensionit dhe opsionet që ofron skema. Gjithashtu, parashikon mundësinë e pagesës së pensioneve dhe përfitimeve edhe për anëtarët ose përfituesit që banojnë në një shtet tjetër anëtar.

Neni 37 - Rregullat e investimit (ndryshon nenin 89 të ligjit)  
Në këtë dispozitë parashikohet forcimi i rregullave të investimit të aktiveve të fondeve të pensionit në përputhje me parimin e personit të kujdesshëm, menaxhimin e konflikteve të interesit dhe marrjen në konsideratë të ndikimit afatgjatë të vendimeve të investimit mbi faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG). Gjithashtu zgjeron mundësitë e investimit të aktiveve, qartëson kompetencat e Autoritetit për vendosjen e kërkesave prudenciale në përputhje me standardet evropiane dhe përcakton rregulla për monitorimin e vlerësimeve të kreditit.

Neni 38 - Investimet e lejuara (ndryshon nenin 90 të ligjit)  
Ky nen forcon parimet e kujdesshme të investimit të aktiveve të fondeve të pensionit, përcakton kufizimin e investimeve në tregje të parregulluara dhe përdorimin e kujdesshëm të instrumenteve derivative. Gjithashtu, ndalon huamarrjen, përveç rasteve kur huamarrja kryhet për qëllime likuiditeti dhe ka karakter të përkohshëm, ndalohet garantimi i detyrimeve të palëve të treta, si dhe siguron pavarësinë e vendimmarrjes së investimeve nga ndërhyrjet e Autoritetit. 

Neni 39 - Kufizimet mbi ekspozimin (ndryshon nenin 91 të ligjit)   
Parashikohet vendosja e kufizimeve për investimet në sipërmarrjen sponsorizuese dhe në subjektet e të njëjtit grup, me qëllim diversifikimin dhe uljen e përqendrimit të rrezikut. Gjithashtu, përjashton investimet në titujt e qeverisë së Republikës së Shqipërisë nga disa kufizime të parashikuara për investimet e fondeve të pensionit.

Neni 40 - Deklarata për parimet e investimit (ndryshon nenin 92 të ligjit)    
Vendos detyrimin që faktorët mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes të aplikohen gjithnjë. 

Neni 41 - Detyrimi për të publikuar prospektin (ndryshon nenin 99 të ligjit)
Përcakton detyrimin e vënies në dispozicion të prospektit nëpërmjet mjeteve elektronike, përfshirë një mjet të qëndrueshëm të ruajtjes së informacionit, përmes faqes së internetit, ose në kopje fizike. 

Neni 42 - Përmbajtja e prospektit (ndryshon nenin 100 të ligjit)
Përcakton detyrimin që prospkti të përmbajë informacion që politika e investimit duhet të marrë në konsideratë faktorët mjedisorë, klimatikë, socialë dhe të qeverisjes së korporatave, si dhe mënyrën sesi këta faktorë merren në konsideratë.

Neni 43 – Vërtetimi për Gjendjen e llogarisë të përfitimeve të pensionit (ndryshon nenin 103 të ligjit)
Shoqëria administruese harton dokumentin “Vërtetimi për Gjendja e Llogarisë së Përfitimeve të Pensionit”, i cili i vihet në dispozicion çdo anëtari pa pagesë, nëpërmjet mjeteve të komunikimit të përcaktuara në këtë nen. 

Neni 44 - Përmbajtja e dokumentit të gjendjes së llogarisë të përfitimeve të pensionit (ndryshon nenin 104 të ligjit)
Ky nen përcakton përmbajtjen minimale të dokumentit “Gjendja e Llogarisë së Përfitimeve të Pensionit”, informim të plotë dhe të standardizuar për anëtarët, përfshirë kontributet, performancën e investimeve, kostot dhe parashikimet e përfitimeve të pensionit. Në të dhënat personale të anëtarit, përfshihen, sipas rastit, mosha e daljes në pension, sipas legjislacionit në fuqi, mosha e pensionit të përcaktuar në skemën së pensionit profesional ose mosha e pensionit të zgjedhur nga anëtari në deklaratën e pranimit të pjesëmarrjes në skemën e pensionit profesional. Gjithashtu, Autoriteti miraton rregulla të detajuara për formatin, përmbajtjen dhe metodologjinë e përllogaritjes së parashikimeve të përfitimeve të pensionit.

Neni 45 - Informacioni që duhet t’u jepet anëtarëve përpara daljes në pension (ndryshon nenin 105 të ligjit)
Ky nen forcon kërkesat për informimin e anëtarëve dhe përfituesve, duke parashikuar njoftimin paraprak mbi opsionet e përfitimit të pensionit përpara daljes në pension dhe informimin në kohë për çdo reduktim të përfitimeve në skemat me përfitime të përcaktuara në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare. 

Neni 46 - Informacioni shtesë (ndryshon nenin 106 të ligjit)
Forcon transparencën ndaj anëtarëve dhe përfituesve, duke garantuar të drejtën e tyre për të marrë informacion shtesë. Gjithashtu i njihet e drejta Autoritetit të kërkojë vënien në dispozicion të informacioneve të tjera të nevojshme për mbrojtjen e interesave të tyre.

Neni 47 - shton nenet 106/1 dhe 106/2 në ligj:

Neni 106/1 - Informacioni për anëtarët e mundshëm
Forcon kërkesat për transparencë dhe informim të anëtarëve të mundshëm të fondeve të pensionit, duke përcaktuar informacionin që duhet t’u vihet në dispozicion para ose menjëherë pas anëtarësimit në skemë, ndër të tjera informim mbi karakteristikat e skemës, kostot dhe tarifat, performancën e investimeve dhe mënyrën e integrimit të faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes (ESG) në politikën e investimeve.

Neni 106/2 - Informacioni për përfituesit gjatë fazës së pagesës
Përcakton detyrimin e shoqërisë administruese për të informuar periodikisht përfituesit mbi përfitimet e pensionit dhe opsionet e pagesës së tyre. Gjithashtu, në rastin e skemave të pensionit me përfitime të përcaktuara garanton transparencë mbi rreziqet e investimit gjatë fazës së pagesës dhe kërkon njoftim paraprak në rast të reduktimit të përfitimeve të pensionit.

Neni 48 - Informacioni shtesë (ndryshon nenin 110 të ligjit)
Përcakton mënyrat e komunikimit të prospektit dhe rregullave të fondit që i vihen në dispozicion anëtarit, përpara nënshkrimit të kontratës së anëtarësimit ose deklaratës së pranimit të pjesëmarrjes. 

Neni 49 - Licenca e depozitarit (ndryshon nenin 115 të ligjit)
Ky nen parashikon ushtrimin e funksionit të depozitarit në Republikën e Shqipërisë nga depozitarë të autorizuar në vende anëtare, pa autorizim shtesë, duke lehtësuar veprimtarinë ndërkufitare. Gjithashtu parashikohet që Autoriteti miraton rregulla për licencimin, njohjen dhe regjistrimin e depozitarëve nga vendet anëtare.

Neni 50 - Detyrat e depozitarit (ndryshon nenin 118 të ligjit)
Përcakton detyrimin për depozitarin për të vepruar me ndershmëri, profesionalizëm, pavarësi dhe në interesin më të mirë të anëtarëve dhe përfituesve të fondit të pensionit.

Neni 51 - Ruajtja e aktiveve të fondit (ndryshon nenin 119 të ligjit)
Në këtë dispozitë parashikohet forcimi i rolit të depozitarit në verifikimin e pronësisë mbi aktivet e fondit sipas përcaktimeve në këtë nen dhe përditëson në nënyrë të vazhdueshme regjistrin e aktiveve.

Neni 52 - Përgjegjësia e depozitarit (ndryshon nenin 123 të ligjit)
Ky nen zgjeron përgjegjësitë e depozitarit, duke i shtrirë ato edhe në raport me mbrojtjen e të drejtave të përfituesve.

Neni 53 - Parimet e mbikëqyrjes (ndryshon nenin 143 të ligjit)
Ky nen thekson rolin e Autoritetit si organ mbikëqyrës, në mbrojtje të interesave të anëtarëve dhe stabilitetit financiar të sistemit. Forcon qasjen mbikëqyrëse, të bazuar në rrezik dhe me qasje në perspektivë, duke kombinuar monitorimin në distancë, inspektimet në vend dhe testet e stresit, duke i dhënë përparësi mbrojtjes së përfituesve edhe në situata të stresit financiar. Mbikëqyrja duhet të jetë e vazhdueshme dhe e diferencuar sipas llojit të skemës dhe karakterit ndërkufitar të veprimtarisë. 

Neni 54 - Subjektet e mbikëqyrjes (ndryshon nenin 145 të ligjit) 
Ky nen i jep Autoritetit të drejtën të ketë akses dhe të inspektojë të gjithë dokumentacionin dhe të dhënat e subjekteve të mbikëqyrura, për të garantuar zbatimin e ligjit. Ai përfshin në mënyrë të plotë informacion financiar, aktuarial, investimesh, auditimi dhe të veprimtarive të deleguara.

Neni 55 - Mbikëqyrja e shoqërisë administruese të një vendi anëtar (ndryshon nenin 146 të ligjit)
Përcakton se shoqëria administruese ose subjekti i themeluar në një vend anëtar, që është njohur/regjistruar/miratuar të administrojë një fond me pjesëmarrje të mbyllur të një sponsori në Republikën e Shqipërisë, është objekt mbikëqyrjeje nga Autoriteti, sipas përcaktimeve të këtij ligji.

Neni 56 - Kryerja e veprimtarisë mbikëqyrëse (ndryshon nenin 147 të ligjit)
Ky nen parashikon procesin e rishikimit mbikëqyrës nga Autoriteti për të vlerësuar qeverisjen, rreziqet dhe aftësinë e shoqërive të mbikëqyrura për menaxhimin e tyre. Autoriteti mund të kërkojë masa korrigjuese në rast mangësish ose rreziqesh të identifikuara dhe miraton metodologjinë e procesit mbikëqyrës.

Neni 57 - Transparenca dhe llogaridhënia e Autoritetit (shton nenin 147/1 në ligj)
Në këtë dispozitë parashikohen parimet e transparencës dhe llogaridhënies së Autoritetit në ushtrimin e funksioneve të tij mbikëqyrëse, si publikimin e akteve ligjore, informacionit mbikëqyrës, të dhënave statistikore, rregullat për sanksionet, dhe rrit aksesin publik në informacion. 

Neni 58 - Seksioni I/I “Sekreti profesional dhe shkëmbimi i informacionit” (shtohen nenet 148/1 deri në 150/8 në ligj).
Ky seksion transpozon nenet 52 deri 63/a të IORP II, ku përfshihen sekreti profesional, shkëmbimi i informacionit, transmetimi informacionit ndaj autoriteteve europiane, e drejta e hetimit të Parlamentit Evropian, dispozitat kombëtare prudenciale, bashkëpunimi me EIOPA-n, përpunimi dhe mbrojtja të dhënave personale në përputhje me Rregulloren (BE) 2016/679 (GDPR), raportimi dhe depozitimi i informacionit pranë autoritetit kombëtar përgjegjës dhe në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit (ESAP).

Neni 59 - Sekreti profesional (shton nenin 148/1 në ligj)
Përcakton detyrimin e ruajtjes së sekretit profesional nga të gjithë personat që punojnë pranë Autoritetit ose në emër të tij, duke përfshirë edhe periudhën pas përfundimit të detyrës. Kufizon përdorimin dhe zbulimin e informacionit konfidencial, duke lejuar përjashtime vetëm në raste të parashikuara shprehimisht me ligj ose në kuadër të procedurave ligjore të likuidimit.

Neni 60 - Bashkëpunimi dhe shkëmbimi i informacionit (ndryshon nenin 149 të ligjit)
Në këtë dispozitë zgjerohet kuadri i bashkëpunimit të Autoritetit me autoritete rregullatore dhe mbikëqyrëse vendase dhe ndërkombëtare, dhe me institucione ligjzbatuese, si dhe lejon shkëmbimin e informacionit me autoritetet dhe institucionet e përcaktuara në këtë nen.

Neni 61 - Mbrojtja e të dhënave personale dhe konfidencialiteti (ndryshon nenin 150 të ligjit)
Parashikon që treguesit kryesorë të performancës për shoqëritë administruese dhe të fondeve të pensionit mund të publikohen, kur një publikim i tillë ndihmon anëtarët dhe përfituesit në marrjen e vendimeve financiare lidhur me pensionet e tyre.

Neni 62 - shtohen nenet 150/1, 150/2, 150/3, 150/4, 150/5, 150/6, 150/7, 150/8 në ligj. 
Këto dispozita rregullojnë shkëmbimin, transmetimin dhe përdorimin e informacionit nga Autoriteti, përfshirë kushtet e shkëmbimit të informacionit. Ato zgjerojnë bashkëpunimin me institucione evropiane (si p.sh. EIOPA, Komisioni Europian, ESRB) dhe autoritet vendase dhe të huaja, duke vendosur kushte të rrepta për konfidencialitetin, qëllimin e përdorimit dhe vënien në dispozicion të informacionit me origjinë nga një vend tjetër anëtar, vetëm me pëlqimin e shprehur të autoritetit nga i cili buron informacioni. Gjithashtu, dispozitat parashikojnë raportimin pranë EIOPA-s, të kuadrit ligjor kombëtar në lidhje me mbikëqyrjen dhe rregullimin e subjekteve që operojnë në fushën e pensionit privat, mbrojtjen e të dhënave personale sipas rregullores GDPR të BE-së, si dhe parashikon aksesin në informacion përmes Platformës së Vetme Europiane të Aksesit (ESAP).

Neni 63 - Dhënia e masave mbikëqyrëse (ndryshon nenin 177 të ligjit)
Zgjerohen kompetencat ndërhyrëse të Autoritetit për të kufizuar ose ndaluar veprimtarinë e subjekteve të pensioneve private në rast shkeljesh të dispozitave që lidhen me kërkesat për kapital rregullator, provigjonet teknike, dhe aktivet në mbulim të provigjoneve teknike, si dhe parashikohet mundësia e emërimit të një administratori të posaçëm për mbrojtjen e interesave të anëtarëve dhe përfituesve.

Neni 64 - Detyrat e administratorit të përkohshëm (ndryshon nenin 181 të ligjit)
Në këtë dispozitë parashikohet detyrimi i Autoritetit për të hartuar rregulla lidhur me procedurat e emërimit të administratorit/ përfaqësuesit të posaçëm.

Neni 65 - Dispozita të përgjithshme (ndryshon nenin 193 të ligjit) 
Parashikohet publikimi pa vonesë nga Autoriteti i sanksioneve administrative dhe masave mbikëqyrëse të formës së prerë, duke përfshirë informacion mbi natyrën e shkeljes dhe identitetin e personave përgjegjës, ndërsa në rastet e parashikuara nga ligji mundësohet mbrojtja ose anonimiteti i identitetit të personave të përfshirë.

Neni 66 - Dispozita kalimtare (ndryshon nenin 203 të ligjit) 
Parashikohet afati 18-mujor për përshtatje të subjekteve të mbikëqyrura me kërkesa specifike investimi, të përcaktuara në paragrafët 1 deri në 3 të nenit 90. Gjithashtu parashikohet afati 12-mujor për Auroritetin për të nxjerrë aktet nënligjore të nevojshme për zbatimin e ndryshimeve dhe shtesave në projektigj. Gjithashtu në këtë nen është parashikuar që disa dispozita të lidhura kryesisht me veprimtarinë ndërkufitare dhe detyrimet për raportim në institucionet përkatëse të BE-së, do të hyjnë në fuqi në datën e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.

Neni 67 – Kudo në ligj fjalët “personel kyç” zëvendësohen me fjalët “personat që mbajnë funksione kryesore” sipas kuptimit të fjalisë.

Neni 68 – Hyrja në fuqi. 

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucioni kryesor i ngarkuar nga ky projektligj për mbikëqyrjen e zbatimit të tij është Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare. Projektligji ngarkon Autoritetin me nxjerrjen e akteve nënligjore të nevojshme për zbatimin e ndryshimeve dhe shtesave të parashikuara, brenda 12 muajve nga hyrja në fuqi e tij. 

Në zbatimin e dispozitave të projektligjit do të jenë të përfshira gjithashtu shoqëritë administruese të fondeve të pensionit privat dhe sipërmarrjeve të investimeve kolektive, si subjekte të licencuara kryesore, bankat tregtare që kryejnë funksionin e depozitarit, institucionet e pensionit profesional (IORP) të vendeve anëtare të BE-së që do të ushtrojnë veprimtari ndërkufitare në Republikën e Shqipërisë (pas anëtarësimit në BE), Autoriteti Europian i Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale (EIOPA), si partner mbikëqyrës dhe, sipas rastit, institucionet përkatëse në BE (pas anëtarësimit në BE), etj. 

VIII. 	PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj është hartuar nga Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare, me mbështetjen teknike dhe ekspertizë teknike të Bankës Botërore në kuadër të Projektit të Zhvillimit Rregullator Financiar të Shqipërisë (Albania Financial Regulatory Development Project – AFRDP). Hartimi i tij u mbështet nga analiza krahasuese e detajuar (concordance table) e ligjit nr.76/2023 me Direktivën IORP II, si dhe nga analiza krahasuese me kuadrin ligjor të disa vendeve anëtare të BE-së me traditë në fushën e pensioneve profesionale.

Gjatë procesit të hartimit janë zhvilluar konsultime me Shoqatën e Siguruesve të Jetës, Pensioneve dhe Fondeve të Investimeve të Shqipërisë, shoqëritë administruese të fondeve të pensionit privat të licencuara në Shqipëri.

IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 76/2023, datë 21.09.2023 “Për fondet e pensionit privat”, nuk pritet të ketë efekte në Buxhetin e Shtetit. Ndryshimet e propozuara janë kryesisht me natyrë rregullatore dhe institucionale dhe nuk parashikojnë krijimin e strukturave të reja shtetërore apo burimeve shtesë financiare publike.
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