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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT

Në kuadër të negociatave për anëtarësimin në Bashkimin Evropian dhe hapjes së Grupkapitullit 2 “Tregu i Brendshëm”, Shqipëria duhet të sigurojë përafrimin e plotë të legjislacionit në fushën e pensioneve private dhe profesionale me Direktivën (BE) 2016/2341 (IORP II). Ligji nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat”, ka reformuar ndjeshëm kuadrin vendas dhe ka vendosur kërkesa për licencimin, qeverisjen, administrimin e rrezikut, investimet, informimin dhe mbikëqyrjen, por e përafron direktivën vetëm pjesërisht.
Analiza e përputhshmërisë ka identifikuar nevojën për plotësimin e dispozitave që lidhen me sistemin e qeverisjes dhe funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, administrimin e investimeve, informacionin për anëtarët dhe përfituesit, mbikëqyrjen me qasje perspektive dhe me bazë rreziku, si dhe veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare. Kuadri aktual nuk përmban dispozita t ë plota për bashkëpunimin dhe shkëmbimin e informacionit me autoritetet e shteteve anëtare dhe me EIOPA-n pas anëtarësimit.
Problemi prek drejtpërdrejt anëtarët dhe përfituesit, shoqëritë administruese, depozitarët, ofruesit e funksioneve të deleguara, punëdhënësit kontribues dhe Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare. Më 31.12.2025, katër shoqëri administruese administronin shtatë fonde me pjesëmarrje të hapur, me 49 218 anëtarë dhe aktive neto rreth 9,86 miliardë lekë. Rritja e tregut dhe natyra afatgjatë e kursimeve për pension e bëjnë të nevojshme plotësimin e kuadrit përpara zgjerimit të mëtejshëm të ekspozimit të anëtarëve. Problemi nuk mund të trajtohet vetëm me udhëzime ose masa administrative, pasi transpozimi i plotë, krijimi i detyrimeve dhe kompetencave mbikëqyrëse dhe rregullimi i veprimtarisë ndërkufitare kërkojnë ndërhyrje në ligj. 

	OBJEKTIVAT

Objektivi i përgjithshëm i politikës është krijimi i një kuadri ligjor dhe mbikëqyrës të plotë, të zbatueshëm dhe të përafruar plotësisht me Direktivën IORP II, me qëllim forcimin e mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve, përmirësimin e qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, rritjen e cilësisë së informacionit dhe përgatitjen e tregut vendas për pjesëmarrjen në tregun e brendshëm të Bashkimit Evropian.
Objektivat specifikë janë: transpozimi i plotë i dispozitave të IORP II në kuadrin ligjor shqiptar,; përshtatja e sistemit të qeverisjes, funksioneve kryesore, politikave dhe vetëvlerësimit të rrezikut nga të gjitha shoqëritë administruese; forcimi i administrimit të investimeve sipas parimit të personit të kujdesshëm dhe përshtatja me kërkesat e reja brenda afateve ligjore; sigurimi që të gjithë anëtarët të marrin çdo vit informacion të standardizuar, të saktë dhe të kuptueshëm për kontributet, kostot, aktivet dhe përfitimet e pritshme; konsolidimi i mbikëqyrjes me qasje perspektive dhe me bazë rreziku; si dhe krijimi, deri në datën e anëtarësimit, i procedurave dhe kapaciteteve për veprimtarinë ndërkufitare, bashkëpunimin me autoritetet evropiane dhe shkëmbimin e informacionit.

	OPSIONET E POLITIKAVE

Për trajtimin e problemit u shqyrtuan katër opsione:
Opsioni 0 – Status quo: ruajtja e kuadrit ligjor dhe mbikëqyrës ekzistues, pa ndërhyrje ligjore. Ky opsion nuk sjell kosto shtesë, por nuk eliminon boshllëqet e transpozimit duke mos  siguruar përafrimin e plotë me Direktivën IORP II.
Opsioni jorregullator: përdorimi i udhëzimeve, rekomandimeve, trajnimeve dhe masave të tjera administrative për të përmirësuar praktikat e subjekteve. Ky opsion mund të sjellë përmirësime të pjesshme, por nuk krijon detyrime të reja ligjore, kompetenca shtesë mbikëqyrëse ose bazën juridike për veprimtarinë ndërkufitare.
Opsioni 1 – Ndryshimi dhe plotësimi i ligjit nr. 76/2023: plotësimi i kuadrit ekzistues me dispozitat e nevojshme për transpozimin e plotë të Direktivës IORP II, duke ruajtur strukturën bazë të ligjit në fuqi. Ky opsion adreson boshllëqet e identifikuara dhe kufizon ndërhyrjen në dispozitat që kërkojnë ndryshim ose plotësim.
Opsioni 2 – Shfuqizimi i ligjit nr. 76/2023 dhe miratimi i një ligji të ri: rimiratimi i të gjithë kuadrit ligjor, duke përfshirë kërkesat ekzistuese dhe dispozitat shtesë të Direktivës IORP II. Ky opsion realizon të njëjtat objektiva materiale si Opsioni 1, por kërkon një proces më të gjerë legjislativ dhe krijon kosto dhe ngarkesë kalimtare më të lartë.


	ANALIZA E NDIKIMEVE
Opsioni 0 nuk krijon kosto shtesë kundrejt status quo-së, por nuk realizon përafrimin e plotë me Direktivën IORP II dhe lë të patrajtuara mangësitë e identifikuara. Opsioni jorregullator mund të sjellë përmirësime të kufizuara përmes udhëzimeve dhe trajnimeve, por ndikimet e tij varen nga zbatimi vullnetar dhe nuk janë monetarizuar.
Opsioni 1 krijon kosto pajtueshmërie për shoqëritë administruese, me vlerë aktuale rreth 13 milionë lekë, ndërsa përfitimet e monetarizuara vlerësohen në rreth 85,7 milionë lekë. Vlera aktuale neto është, për rrjedhojë, rreth 72,7 milionë lekë. Përfitimet lidhen me përmirësimin e mundshëm të administrimit të aktiveve për llogari të anëtarëve, rritjen e besimit dhe zhvillimin e tregut, krahas përfitimeve të pamonetarizuara nga forcimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut, informimit dhe mbikëqyrjes.
Opsioni 2 sjell të njëjtat përfitime materiale, por krijon kosto pak më të larta për shkak të shfuqizimit të ligjit në fuqi dhe kalimit në një bazë të re ligjore. Vlera aktuale e kostove vlerësohet në rreth 14 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale neto në rreth 71,7 milionë lekë. Nuk janë identifikuar kosto të drejtpërdrejta shtesë për buxhetin e shtetit për asnjërin nga dy opsionet rregullatore. 
    

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR 
Opsioni 1, ndryshimi dhe plotësimi i ligjit nr. 76/2023, përzgjidhet si opsioni i preferuar. Ai realizon përafrimin e plotë me Direktivën IORP II, forcon mbrojtjen e anëtarëve dhe përfituesve dhe adreson në mënyrë të drejtpërdrejtë mangësitë e identifikuara në qeverisje, administrimin e rrezikut, informim dhe mbikëqyrje.
Ky opsion paraqet gjithashtu raportin më të favorshëm ndërmjet kostove dhe përfitimeve, me vlerë aktuale neto rreth 72,7 milionë lekë. Krahasuar me miratimin e një ligji të ri, ai arrin të njëjtat rezultate materiale me kosto më të ulët dhe pa ngarkesën shtesë që do të sillte shfuqizimi dhe zëvendësimi i kuadrit ekzistues. Për këto arsye, Opsioni 1 vlerësohet si ndërhyrja më efektive dhe proporcionale.

	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta)



	ZBATIMI DHE MONITORIMI
Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare do të jetë përgjegjës për zbatimin dhe mbikëqyrjen e ndryshimeve ligjore, përfshirë miratimin e akteve nënligjore brenda 12 muajve, përshtatjen e metodologjive mbikëqyrëse dhe verifikimin e përmbushjes së kërkesave të reja. Shoqëritë administruese do të përshtatin brenda 18-muajve sistemet e qeverisjes, funksionet kryesore, politikat e administrimit të rrezikut, investimet dhe informacionin për anëtarët. Dispozitat ndërkufitare do të zbatohen nga data e anëtarësimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian.
Monitorimi do të kryhet si pjesë e veprimtarisë së zakonshme mbikeqyrese të Autoritetit, nëpërmjet raportimeve periodike, mbikëqyrjes në distancë, inspektimeve në vend dhe ndjekjes së masave korrigjuese. Treguesit kryesorë do të jenë miratimi në kohë i akteve nënligjore, shkalla e përshtatjes së shoqërive administruese, cilësia e vetëvlerësimit të rrezikut, përqindja e anëtarëve që marrin informacionin vjetor të standardizuar dhe zbatimi në kohë i masave korrigjuese. Vlerësimi i parë i plotë i rezultateve rekomandohet pas vitit të tretë të zbatimit.
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	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 



Historik
Jepni kontekstin e politikës.
Kuadri ligjor për organizimin dhe funksionimin e fondeve të pensionit privat në Republikën e Shqipërisë u vendos fillimisht me ligjin nr. 7943, datë 1.6.1995, “Për pensionet suplementare dhe institutet private të pensioneve”, të ndryshuar. Ky ligj krijoi bazën për zhvillimin e pensioneve private vullnetare si një shtyllë plotësuese e sistemit publik të pensioneve.
Në vitin 2006, me miratimin e ligjit nr. 9572, datë 3.7.2006, “Për Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare”, të ndryshuar, përgjegjësia për rregullimin dhe mbikëqyrjen e tregut të pensioneve private iu ngarkua Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare. Krijimi i një autoriteti të specializuar mbikëqyrës synoi forcimin e standardeve të licencimit, kontrollit dhe mbrojtjes së interesave të anëtarëve të fondeve të pensionit.
Kuadri ligjor u zhvillua më tej me ligjin nr. 10 197, datë 10.12.2009, “Për fondet e pensionit vullnetar”. Ky ligj përcaktoi rregulla më të plota për krijimin, administrimin dhe mbikëqyrjen e fondeve të pensionit vullnetar, veprimtarinë e shoqërive administruese dhe të depozitarëve, investimin e aktiveve dhe informimin e anëtarëve.
Në vijim të zhvillimit të tregut, të nevojës për modernizimin e kuadrit rregullator dhe të procesit të përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian, në vitin 2023 u miratua ligji nr. 76/2023, datë 21.9.2023, “Për fondet e pensionit privat”. Me hyrjen në fuqi të këtij ligji u shfuqizua ligji nr. 10 197, datë 10.12.2009, “Për fondet e pensionit vullnetar”.
Ligji nr. 76/2023 përbën kuadrin ligjor bazë në fuqi për krijimin, licencimin, administrimin, funksionimin dhe mbikëqyrjen e fondeve të pensionit privat në Republikën e Shqipërisë. Ai rregullon fondet e pensionit privat me pjesëmarrje të hapur dhe me pjesëmarrje të mbyllur, veprimtarinë e shoqërive administruese dhe të depozitarëve, administrimin dhe ruajtjen e aktiveve, kërkesat për qeverisjen dhe administrimin e rrezikut, si dhe mekanizmat për mbrojtjen dhe informimin e anëtarëve.
Ligji nr. 76/2023 parashikoi një periudhë 18-mujore për përshtatjen e shoqërive administruese, fondeve të pensionit dhe depozitarëve të licencuar sipas legjislacionit të mëparshëm. Ai parashikoi gjithashtu që dispozitat që lidhen me ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare të zbatohen nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.
Në nivel të Bashkimit Evropian, kuadri fillestar për institucionet e pensionit profesional u vendos me Direktivën 2003/41/KE të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 3 qershor 2003, “Për veprimtaritë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional”, e njohur si Direktiva IORP I. Kjo direktivë përbënte hapin e parë drejt krijimit të një tregu të brendshëm për pensionet profesionale dhe vendosjes së standardeve të përbashkëta prudenciale dhe mbikëqyrëse.
Zhvillimet në tregjet e pensioneve profesionale, rritja e rëndësisë së qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, si dhe nevoja për mbrojtje dhe informim më të mirë të anëtarëve dhe përfituesve, sollën rishikimin e këtij kuadri. Për këtë qëllim u miratua Direktiva (BE) 2016/2341 e Parlamentit Evropian dhe e Këshillit, datë 14 dhjetor 2016, “Për veprimtaritë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional”, e njohur si Direktiva IORP II. Kjo direktivë riformuloi dhe zëvendësoi Direktivën 2003/41/KE.
Direktiva IORP II synon të sigurojë qeverisje të shëndoshë, administrim efektiv të rrezikut, transparencë dhe siguri më të lartë në ofrimin e pensioneve profesionale. Ajo vendos kërkesa të përforcuara për sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, vlerësimin e brendshëm të rrezikut, politikat e shpërblimit, administrimin e investimeve, informimin e anëtarëve dhe përfituesve, mbikëqyrjen me qasje perspektive dhe me bazë rreziku, si dhe për ushtrimin e veprimtarisë dhe transferimin e skemave të pensionit në nivel ndërkufitar.
Gjatë reformimit të kuadrit ligjor në vitin 2023, një pjesë e kërkesave të Direktivës IORP II u transpozua edhe në legjislacionin shqiptar. Në veçanti, ligji nr. 76/2023 përmban rregulla për përdorimin e depozitarit dhe veçimin e aktiveve të anëtarëve, qeverisjen e shoqërive administruese, administrimin e rrezikut, kontrollin e brendshëm, kufizimin dhe mbikëqyrjen e funksioneve të deleguara, informimin e anëtarëve dhe disa elemente të veprimtarisë ndërkufitare.
Kuadri mbikëqyrës është zhvilluar gjithashtu në drejtim të një qasjeje me bazë rreziku. Në këtë proces, Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare ka përfituar mbështetje teknike nga Banka Botërore, përfshirë mbështetjen e dhënë pas rekomandimeve të Programit të Vlerësimit të Sektorit Financiar të vitit 2014. Këto zhvillime kanë ndihmuar në forcimin e mbikëqyrjes së qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe veprimtarisë së subjekteve të tregut.
Megjithatë, ligji nr. 76/2023 e përafron vetëm pjesërisht legjislacionin shqiptar me Direktivën IORP II. Në kuadër të procesit të anëtarësimit në Bashkimin Evropian dhe të detyrimit për përafrimin e plotë të legjislacionit në fushën e shërbimeve financiare, u vlerësua e nevojshme kryerja e një analize të plotë krahasuese ndërmjet ligjit në fuqi dhe dispozitave të Direktivës IORP II.
Për këtë qëllim, Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare, me mbështetjen teknike të Bankës Botërore në kuadër të Projektit të Zhvillimit Rregullator Financiar të Shqipërisë, kreu analizën e përputhshmërisë së dispozitave të ligjit nr. 76/2023 me Direktivën IORP II. Nëpërmjet tabelës së përputhshmërisë u identifikuan dispozitat e transpozuara, dispozitat e transpozuara pjesërisht dhe kërkesat e direktivës që nuk ishin pasqyruar ende në legjislacionin shqiptar.
Analiza u shoqërua me shqyrtimin e praktikave dhe të legjislacionit të shteteve anëtare të Bashkimit Evropian me sisteme të ndryshme të pensioneve profesionale. Në përfundim të këtij procesi u vlerësua se përafrimi i plotë me Direktivën IORP II mund të realizohet në mënyrë më të përshtatshme nëpërmjet shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023, duke ruajtur strukturën e kuadrit ligjor ekzistues dhe duke kufizuar ndërhyrjen në ato fusha ku janë identifikuar mangësi ose mospërputhje.

Problemi në shqyrtim
· [bookmark: _heading=h.9v4bvdpvdhpw]Përshkruani natyrën e problemit.
· Identifikoni shkaqet e problemit.
· Përshkruani shtrirjen e problemit.
· Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.
· Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.
PROBLEMI NË SHQYRTIM
Konteksti 
Në muajin prill 2025, Shqipëria hapi zyrtarisht Grupkapitullin 2 “Tregu i Brendshëm”, një nga grupimet tematike të kapitujve negociues në procesin e anëtarësimit në Bashkimin Evropian. Ky grupkapitull përfshin kapitujt që lidhen me funksionimin e tregut të brendshëm të Bashkimit Evropian, ndër të cilët edhe Kapitullin 9, “Shërbimet financiare”, për të cilin Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare është institucioni përgjegjës për drejtimin e procesit të negociatave në fushat që mbulon.
Ndër piketat mbyllëse të Grupkapitullit 2,  parashikohet edhe përafrimi i plotë i legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e pensioneve private dhe profesionale. Për rrjedhojë, transpozimi i plotë i Direktivës (BE) 2016/2341 të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 14 dhjetor 2016, “Për veprimtaritë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional”, e njohur si Direktiva IORP II, përbën një nga detyrimet që duhet të përmbushen në kuadër të procesit të anëtarësimit.
Ky proces nuk kufizohet vetëm në përmbushjen formale të një detyrimi për përafrimin e legjislacionit. Transpozimi i Direktivës IORP II synon njëkohësisht forcimin e kuadrit kombëtar për qeverisjen, administrimin e rrezikut, transparencën, informimin e anëtarëve dhe përfituesve, si dhe mbikëqyrjen e tregut të fondeve të pensionit privat. Në këtë kuptim, procesi i integrimit evropian shërben edhe si nxitës për modernizimin e mëtejshëm të sistemit vendas të pensioneve private dhe për rritjen e qëndrueshmërisë dhe besueshmërisë së tij.
Natyra e problemit
Problemi në shqyrtim lidhet me faktin se kuadri ligjor në fuqi për fondet e pensionit privat, megjithëse është reformuar në mënyrë të konsiderueshme përmes miratimit të ligjit nr. 76/2023, datë 21.9.2023, “Për fondet e pensionit privat”, nuk përmban ende një rregullim plotësisht të harmonizuar të të gjitha elementeve të veprimtarisë dhe mbikëqyrjes së institucioneve të pensionit profesional, me kërkesat e Direktivës IORP II.
Ligji nr. 76/2023 ka vendosur kërkesa të rëndësishme për licencimin dhe veprimtarinë e shoqërive administruese, krijimin dhe administrimin e fondeve të pensionit privat, ruajtjen e aktiveve, investimet, qeverisjen, administrimin e rrezikut, informimin e anëtarëve dhe mbikëqyrjen e tregut. Për rrjedhojë, problemi nuk qëndron në mungesën e një kuadri rregullator ose të mekanizmave bazë të mbrojtjes. Problemi lidhet me faktin se disa elemente të kuadrit ekzistues janë ende të paplota, nuk janë të ndërlidhura në mënyrë të mjaftueshme ose nuk pasqyrojnë tërësisht standardet e Direktivës IORP II. Vetë ligji në fuqi përcakton se ai e përafron vetëm pjesërisht këtë direktivë.
Analiza krahasuese e ligjit nr. 76/2023 me Direktivën IORP II ka evidentuar boshllëqe ose nevojë për plotësim, veçanërisht në këto fusha:
· objekti, fusha e zbatimit dhe përjashtimet nga zbatimi i ligjit;
· plotësimi dhe saktësimi i përkufizimeve të nevojshme për zbatimin e njëtrajtshëm të tij;
· sistemi i qeverisjes dhe ndarja e përgjegjësive ndërmjet organit drejtues, administratorëve dhe personave që ushtrojnë funksione kryesore;
· kërkesat për aftësinë, përshtatshmërinë, pavarësinë dhe përgjegjshmërinë e personave që ushtrojnë funksionin e administrimit të rrezikut, funksionin e auditimit të brendshëm dhe funksionin aktuarial, në rastet kur është i zbatueshëm;
· vlerësimi i brendshëm i rreziqeve, përfshirë rreziqet financiare, operacionale dhe biometrike, si dhe faktorët mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes;
· zbatimi i parimit të personit të kujdesshëm dhe rregullat për administrimin dhe investimin e aktiveve;
· kërkesat për skemat me përfitime të përcaktuara, provigjonet teknike, financimin dhe aftësinë paguese, në rastet e veprimtarisë ndërkufitare;
· përmbajtja dhe standardizimi i informacionit që u jepet anëtarëve dhe përfituesve, përfshirë dokumentin për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit;
· procedurat për veprimtarinë ndërkufitare dhe transferimin ndërkufitar të skemave të pensionit;
· ruajtja e sekretit profesional, shkëmbimi i informacionit dhe bashkëpunimi me autoritetet mbikëqyrëse të shteteve anëtare;
· forcimi i mbikëqyrjes me qasje perspektive, proporcionale dhe me bazë rreziku.
Këto mangësi nuk nënkuptojnë se shoqëritë administruese ose fondet e pensionit privat veprojnë pa kërkesa për qeverisjen, kontrollin e brendshëm apo administrimin e rrezikut. Ligji në fuqi dhe aktet nënligjore përmbajnë një pjesë të konsiderueshme të këtyre kërkesave dhe Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare zbaton një metodologji të mbikëqyrjes me bazë rreziku. Megjithatë, kuadri ekzistues nuk siguron ende nivelin e plotësisë, qartësisë dhe koherencës që kërkohet nga Direktiva IORP II.
Nisur nga sa më sipër, natyra e problemit është njëkohësisht:
· juridike dhe rregullatore, për shkak të përafrimit të pjesshëm dhe mungesës së disa dispozitave të nevojshme për transpozimin e plotë të Direktivës IORP II, dhe nevojës për të plotësuar dhe qartësuar kërkesat që zbatohen ndaj subjekteve të mbikëqyrura;
· mbikëqyrëse, për shkak të nevojës për një bazë ligjore më të plotë për ushtrimin e mbikëqyrjes perspektive, proporcionale dhe me bazë rreziku;
· funksionale, për shkak të nevojës për të përcaktuar më qartë përgjegjësitë, funksionet kryesore dhe proceset e administrimit të rrezikut;
· integruese, për shkak se kuadri aktual nuk përmbush ende plotësisht detyrimet që rrjedhin nga përafrimi me acquis të Bashkimit Evropian.
Shkaqet e problemit
Shkaku i drejtpërdrejtë i problemit është se ligji nr. 76/2023 ka transpozuar vetëm pjesërisht kërkesat e Direktivës IORP II. Ligji i vitit 2023 përbën një reformim të rëndësishëm të kuadrit të mëparshëm dhe përfshiu shumë nga standardet e direktivës, por nuk pasqyroi të gjitha dispozitat e saj.
Një nga shkaqet strukturore lidhet me modelin mbi të cilin është zhvilluar tregu shqiptar. Kuadri ligjor vendas është ndërtuar kryesisht për fondet e pensionit privat me kontribute të përcaktuara, të administruara nga shoqëri administruese dhe të organizuara si grupe të veçuara aktivesh pa personalitet juridik. Ndërkohë, Direktiva IORP II rregullon një gamë më të gjerë institucionesh dhe skemash të pensionit profesional, përfshirë skemat me përfitime të përcaktuara dhe veprimtaritë ndërkufitare.
Për këtë arsye, një pjesë e dispozitave të direktivës, veçanërisht ato për provigjonet teknike, funksionin aktuarial, financimin e skemave me përfitime të përcaktuara, transferimet ndërkufitare dhe bashkëpunimin ndërmjet autoriteteve, nuk kanë pasur zbatim të drejtpërdrejtë në kushtet aktuale të tregut vendas. Megjithatë, këto dispozita duhet të përfshihen në legjislacionin shqiptar për të krijuar bazën juridike të nevojshme për funksionimin e tregut pas anëtarësimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian.
Problemi lidhet gjithashtu me zhvillimin e vazhdueshëm të standardeve prudenciale për institucionet e pensionit profesional. Direktiva IORP II nuk kufizohet në respektimin formal të kufijve të investimit dhe të detyrimeve të raportimit. Ajo kërkon një sistem të integruar qeverisjeje, funksione kryesore të organizuara në mënyrë efektive, politika të shkruara dhe mekanizma për identifikimin, vlerësimin, monitorimin dhe administrimin e rreziqeve.
Ligji nr. 76/2023 përmban elemente të këtij sistemi, por disa prej tyre duhet të plotësohen dhe të lidhen në mënyrë më të qartë me përgjegjësinë e organit drejtues, funksionet kryesore dhe zbatimin e parimit të proporcionalitetit.
Një shkak tjetër lidhet me fazën aktuale të procesit të integrimit evropian. Në fazën e përafrimit të plotë nuk mjafton që kuadri kombëtar të ndjekë vetëm në parim objektivat e direktivës, por  kërkon që të garantohet që kërkesat e saj të jenë pasqyruar në mënyrë të qartë, të detyrueshme dhe të zbatueshme në legjislacionin kombëtar.
Për këtë qëllim, Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare, me mbështetjen teknike të Bankës Botërore, ka kryer analizën e përputhshmërisë së ligjit nr. 76/2023 me Direktivën IORP II, duke identifikuar dispozitat e transpozuara plotësisht, ato të transpozuara pjesërisht dhe kërkesat që duhet të pasqyrohen më tej në legjislacionin shqiptar.
Shtrirja e problemit
Problematika e identifikuar ndikon në të gjithë kuadrin e pensioneve private, megjithëse intensiteti dhe koha e shfaqjes së ndikimeve ndryshojnë sipas fushës së rregullimit.
Sipas të dhënave të audituara për gjendjen e tregut në datën 31.12.2025, në tregun e fondeve të pensionit privat ushtrojnë veprimtari katër shoqëri administruese, të cilat administronin gjithsej shtatë fonde pensioni privat me pjesëmarrje të hapur. Numri i përgjithshëm i anëtarëve arriti në 49 218, duke u rritur me 11,19% në krahasim me fundin e vitit 2024.
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Nga numri i përgjithshëm i anëtarëve:
· 26 240 anëtarë, ose 53,31 për qind, kishin lidhur kontratë individuale me shoqërinë administruese;
· 22 660 anëtarë, ose 46,04 për qind, kishin lidhur kontratë në kuadër të marrëdhënies me një punëdhënës që kontribuonte në fond;
· 318 anëtarë, ose 0,65 për qind, kishin njëkohësisht kontratë individuale dhe kontratë të lidhur në cilësinë e punëmarrësit.
Këto të dhëna tregojnë se, krahas kontratave individuale, një pjesë e konsiderueshme e anëtarësimit lidhet me kontributet e punëdhënësve. Për rrjedhojë, cilësia e kuadrit për pensionet profesionale prek drejtpërdrejt jo vetëm individët dhe shoqëritë administruese, por edhe punëdhënësit që përdorin pensionet private si pjesë të paketës së përfitimeve për punëmarrësit.
Në datën 31.12.2025, aktivet neto të fondeve të pensionit privat arritën në 9 855 030 216 lekë, me një rritje prej 21,55 për qind, ose rreth 1,75 miliardë lekë, në krahasim me fundin e vitit 2024. Rritja e njëkohshme e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve nën administrim tregon se tregu, megjithëse ende i kufizuar në raport me sistemin e përgjithshëm të pensioneve, po zgjerohet dhe po administron një vlerë gjithnjë e më të lartë kursimesh afatgjata të qytetarëve.
[image: A graph with numbers and a line

AI-generated content may be incorrect.]
Investimet e fondeve të pensionit privat në datën 31.12.2025 arrinin në rreth 9,49 miliardë lekë dhe përfaqësonin 96,12 për qind të aktiveve të tregut. Rreth 96,02 për qind e aktiveve të përgjithshme të tregut ishin të investuara në tituj borxhi të emetuar nga Qeveria e Republikës së Shqipërisë, ndërsa vetëm 0,10 për qind ishin investuar në tituj borxhi të emetuar nga banka ose institucione financiare jobankare.
Ky përqendrim i lartë i portofolit në titujt e borxhit të qeverisë nuk përbën në vetvete pasojë të boshllëqeve të identifikuara në transpozimin e direktivës. Megjithatë, ai nënvizon rëndësinë e sistemeve të përshtatshme të qeverisjes, administrimit të rrezikut, vlerësimit të përqendrimit të investimeve dhe mbikëqyrjes perspektive, veçanërisht në kushtet e rritjes së vazhdueshme të aktiveve të tregut.
Ndikimi i mangësive të kuadrit ligjor nuk mund të matet vetëm me numrin aktual të subjekteve ose të anëtarëve pasi kursimet për pension administrohen për periudha të gjata dhe pasojat e dobësive në qeverisje, kontroll të brendshëm, administrim të rrezikut, investim ose informim mund të shfaqen pas disa vitesh. Për këtë arsye, edhe mangësitë që mund të duken të kufizuara në kushtet aktuale të tregut kanë rëndësi nga pikëpamja prudenciale, pasi lidhen me mbrojtjen afatgjatë të aktiveve dhe të drejtave të anëtarëve dhe përfituesve.
Në periudhën afatshkurtër dhe afatmesme, problemi lidhet kryesisht me plotësimin e standardeve për qeverisjen, funksionet kryesore, administrimin e rrezikut, transparencën, informimin e anëtarëve dhe ushtrimin e mbikëqyrjes.
Një pjesë tjetër e problemit ka natyrë ndërkufitare. Dispozitat për veprimtarinë ndërkufitare, transferimin e skemave, skemat me përfitime të përcaktuara dhe bashkëpunimin me autoritetet e shteteve anëtare do të bëhen veçanërisht të rëndësishme nga data e anëtarësimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian. Mungesa e këtyre rregullave do ta linte vendin pa bazën juridike të nevojshme për të marrë pjesë në tregun e brendshëm evropian të pensioneve profesionale.
Shtrirja e problemit duhet, për rrjedhojë, të vlerësohet në dy kohë:
· në periudhën përpara anëtarësimit, në lidhje me standardet e qeverisjes, administrimit të rrezikut, transparencës dhe mbikëqyrjes së subjekteve që veprojnë aktualisht në treg;
· nga data e anëtarësimit në Bashkimin Evropian, në lidhje me veprimtarinë ndërkufitare, transferimin e skemave dhe bashkëpunimin me autoritetet dhe institucionet evropiane.
Grupet e prekura
Anëtarët, përfituesit dhe anëtarët e mundshëm të fondeve të pensionit privat janë grupi që ndikohet në mënyrë të drejtpërdrejtë nga shtesat dhe ndryshimet e propozuara në ligjin 76/202 “Për fondet e pensionit privat”. Mangësitë e identifikuara të legjislacionit aktual për sa i përket qeverisjes, administrimit të rrezikut, kontrollit të brendshëm ose informimit mund të ndikojnë në sigurinë e kursimeve, cilësinë e administrimit të aktiveve dhe aftësinë e individëve për të marrë vendime të informuara.
Gjithashtu, mungesa e informacionit të standardizuar për kostot, kontributet, parashikimet e përfitimeve dhe skenarët e mundshëm mund ta bëjë më të vështirë vlerësimin e gjendjes së kursimeve dhe planifikimin e të ardhurave në pension.
Shoqëritë administruese të fondeve të pensionit privat preken gjithashtu në mënyrë të drejtpërdrejtë, pasi kuadri i paplotë nuk përcakton ende të gjitha kërkesat e IORP II për sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, politikat e shkruara, administrimin e rreziqeve dhe veprimtarinë ndërkufitare. Mungesa e kërkesave plotësisht të harmonizuara krijon gjithashtu pasiguri për kushtet në të cilat shoqëritë shqiptare mund të ofrojnë shërbime në shtetet anëtare pas anëtarësimit.
Depozitarët, audituesit, aktuarët dhe ofruesit e funksioneve ose shërbimeve të deleguara preken në masën që kuadri i ri qartëson përgjegjësitë, standardet profesionale, shkëmbimin e informacionit dhe marrëdhëniet me shoqëritë administruese dhe Autoritetin.
Punëdhënësit që kontribuojnë në fondet e pensionit privat në emër të punëmarrësve të tyre preken nga qartësia dhe cilësia e kuadrit ligjor. Më 31.12.2025, 22 660 anëtarë, ose 46,04 për qind e numrit të përgjithshëm të anëtarëve, kishin lidhur kontratë me shoqërinë administruese dhe punëdhënësin, i cili kontribuonte në fondin me pjesëmarrje të hapur, pa krijuar një fond pensioni me pjesëmarrje të mbyllur. Për rrjedhojë, standardet e qeverisjes, administrimit të rrezikut, transparencës dhe informimit kanë rëndësi të drejtpërdrejtë edhe për marrëdhënien ndërmjet punëdhënësit, punëmarrësit dhe shoqërisë administruese.
Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare është një nga institucione publike i prekur në mënyrë të drejtpërdrejtë. Në funksion të ushtrimit të një mbikëqyrje efektive, Autoriteti ka nevojë për kompetenca të qarta dhe një bazë ligjore të plotë për vlerësimin e sistemit të qeverisjes, administrimit të rrezikut, funksioneve kryesore, investimeve dhe informacionit që u jepet anëtarëve. Në perspektivën e anëtarësimit, Autoriteti duhet të ketë gjithashtu bazën ligjore për bashkëpunimin dhe shkëmbimin e informacionit me autoritetet homologe dhe me Autoritetin Evropian të Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale.
Qeveria shqiptare preket gjithashtu nëpërmjet detyrimit për përafrimin e legjislacionit me acquis të Bashkimit Evropian dhe përmbushjen e piketave të procesit të anëtarësimit në fushën e shërbimeve financiare.
Shoqëria civile, veçanërisht organizatat e konsumatorëve, sindikatat, organizatat e punëmarrësve dhe shoqatat profesionale, preken potencialisht si përfaqësuese të interesave të anëtarëve, përfituesve dhe punëmarrësve. Këto organizata kanë interes në garantimin e transparencës, mbrojtjen e të drejtave të pensionit dhe krijimin e skemave të besueshme të lidhura me marrëdhëniet e punës.
Në mënyrë të tërthortë, problemi prek edhe zhvillimin e tregut financiar dhe të ekonomisë. Fondet e pensionit janë investitorë institucionalë afatgjatë dhe zhvillimi i tyre mund të mbështesë rritjen e kursimit afatgjatë, thellimin e tregjeve të kapitalit dhe diversifikimin e burimeve të financimit. Megjithatë, këto efekte janë më të gjera dhe nuk duhet të konsiderohen si pasoja të drejtpërdrejta ose automatikisht të matshme të ndryshimeve ligjore.
Mundësia e trajtimit të problemit përmes ndryshimit të politikave
Problemi mund të trajtohet përmes ndryshimit të politikës publike, por natyra e tij kërkon ndërhyrje legjislative, të shoqëruar me akte nënligjore dhe masa administrative, organizative dhe mbikëqyrëse.
Përmirësimi i praktikave të mbikëqyrjes, nxjerrja e udhëzimeve, trajnimi i subjekteve dhe informimi i anëtarëve ndihmojnë në forcimin e qeverisjes dhe administrimit të rrezikut. Këto masa mund të shërbejnë si instrumente mbështetëse dhe të lehtësojnë zbatimin e kërkesave të reja. Megjithatë, ato nuk mund të zëvendësojnë dispozitat ligjore që:
· përcaktojnë fushën e zbatimit dhe subjektet që i nënshtrohen ligjit;
· krijojnë të drejta dhe detyrime për subjektet, anëtarët dhe përfituesit;
· përcaktojnë kompetencat mbikëqyrëse të Autoritetit;
· rregullojnë veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare;
· përcaktojnë kërkesat prudenciale për skemat me përfitime të përcaktuara;
· krijojnë bazën për shkëmbimin ndërkufitar të informacionit;
· autorizojnë nxjerrjen e akteve nënligjore;
· sigurojnë transpozimin e plotë dhe të verifikueshëm të Direktivës IORP II.
Mbajtja në fuqi e kuadrit aktual do të ruante standardet dhe mekanizmat ekzistues, por nuk do të eliminonte boshllëqet e identifikuara dhe nuk do të realizonte përafrimin e plotë me acquis. Po kështu, përdorimi vetëm i udhëzimeve ose rekomandimeve të Autoritetit mund të ndikonte pozitivisht në praktikat e subjekteve, por nuk do të kishte forcën detyruese të ligjit, nuk do të garantonte zbatim të njëtrajtshëm dhe nuk do të krijonte bazën juridike për veprimtarinë ndërkufitare dhe bashkëpunimin me autoritetet evropiane.
Për rrjedhojë, instrumenti kryesor për trajtimin e problemit duhet të jetë ndryshimi dhe plotësimi i ligjit nr. 76/2023. Aktet nënligjore, përshtatja e metodologjive mbikëqyrëse, ngritja e kapaciteteve dhe komunikimi me subjektet e tregut duhet ta plotësojnë ndërhyrjen ligjore në fazën e zbatimit, por nuk mund ta zëvendësojnë atë.

Arsyeja e ndërhyrjes 
· Shpjegoni pse qeveria e sheh të nevojshme të ndërhyjë.
· Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
· Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
· Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.
Nevoja për ndërhyrje
Ndërhyrja legjislative përmes amendimit të ligjit 76/202 “Për fondet e pensionit privat” është e nevojshme, së pari, për të përmbushur detyrimet e Republikës së Shqipërisë në kuadër të procesit të anëtarësimit në Bashkimin Evropian. Pas hapjes së Grupkapitullit 2 “Tregu i Brendshëm”, përafrimi i plotë i legjislacionit shqiptar me acquis në fushën e shërbimeve financiare, përfshirë pensionet profesionale, përbën pjesë të detyrimeve që lidhen me Kapitullin 9 “Shërbimet financiare”. Ligji nr. 76/2023 e përafron vetëm pjesërisht Direktivën (BE) 2016/2341, ndërsa në këtë fazë të negociatave kërkohet që dispozitat e saj të transpozohen në mënyrë të plotë, të qartë dhe të verifikueshme në legjislacionin kombëtar. 
Megjithatë, nevoja për ndërhyrje nuk lidhet vetëm me transpozimin formal të Direktivës IORP II. Zhvillimi i tregut të pensioneve private dhe rritja e vazhdueshme e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve nën administrim kërkojnë që kuadri ligjor të sigurojë standarde të plota dhe të qëndrueshme për qeverisjen, administrimin e rrezikut, kontrollin e brendshëm, informimin e anëtarëve dhe mbikëqyrjen. Kursimet e pensionit administrohen për periudha afatgjata dhe dobësitë në këto fusha mund të ndikojnë në interesat e anëtarëve dhe përfituesve edhe kur pasojat e tyre nuk shfaqen menjëherë.
Kuadri ekzistues përmban mekanizmat bazë të rregullimit dhe mbikëqyrjes së tregut, por analiza e përputhshmërisë ka evidentuar se ai duhet të plotësohet në fusha që lidhen me funksionet kryesore, vlerësimin e brendshëm të rrezikut, kërkesat aktuariale në rastet kur janë të zbatueshme, standardizimin e informacionit për anëtarët dhe përfituesit, mbikëqyrjen perspektive dhe me bazë rreziku, veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare, si dhe bashkëpunimin me autoritetet mbikëqyrëse të shteteve anëtare dhe EIOPA-n. 
Në mungesë të ndërhyrjes, ligji nr. 76/2023 do të vijonte të ofronte mbrojtjen që garanton aktualisht, por boshllëqet e identifikuara do të mbeteshin të patrajtuara. Kjo do të ruante mospërafrimin e plotë me acquis, do të kufizonte qartësinë juridike për subjektet e tregut dhe do ta linte të paplotë bazën ligjore për funksionimin e mekanizmave ndërkufitarë pas anëtarësimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian.
Ndërhyrja justifikohet edhe nga natyra e veçantë e kursimeve për pension. Anëtarët ia besojnë administrimin afatgjatë të aktiveve të tyre shoqërisë administruese, ndërsa kanë mundësi të kufizuara për të vlerësuar në mënyrë të vazhdueshme cilësinë e qeverisjes, funksionimin e kontrolleve të brendshme, administrimin e rrezikut dhe përshtatshmërinë e strategjisë së investimit. Rrjedhimisht, ekziston një asimetri informacioni dhe ekspertize ndërmjet anëtarëve, nga njëra anë, dhe subjekteve që marrin vendime për administrimin e aktiveve, nga ana tjetër.
Kjo asimetri nuk mund të trajtohet vetëm nëpërmjet kushteve kontraktore ose publikimit të informacionit të përgjithshëm. Pasojat e mangësive në qeverisje, investime ose administrimin e rrezikut mund të shfaqen pas një periudhe të gjatë, në një moment kur mundësia për korrigjimin e tyre është e kufizuar. Anëtarët mund ta kenë gjithashtu të vështirë të krahasojnë kostot, performancën, rreziqet dhe parashikimet e përfitimeve ndërmjet fondeve. Për këtë arsye, mbrojtja e tyre kërkon standarde detyruese parandaluese për qeverisjen, përgjegjshmërinë, transparencën dhe mbikëqyrjen.
Ndërhyrja synon të trajtojë edhe problemin e përfaqësimit që lind kur vendimet për aktivet e anëtarëve merren nga subjekte të tjera për llogari të tyre. Kërkesat për organin drejtues, funksionet kryesore, politikat dhe procedurat, delegimin e funksioneve dhe raportimin e brendshëm shërbejnë për të siguruar që vendimmarrja të mbetet në interesin më të mirë të anëtarëve dhe përfituesve dhe që përgjegjësitë të mos bëhen të paqarta ose të fragmentuara. 
Ndërhyrja vlerësohet e nevojshme në këtë fazë për shkak të ndërthurjes së procesit të avancuar të integrimit evropian, përfundimit të fazës së parë të zbatimit të ligjit nr. 76/2023 dhe zhvillimit të mëtejshëm të tregut. Ligji në fuqi vendosi një kuadër të ri dhe parashikoi një periudhë përshtatjeje për subjektet ekzistuese. Pas zbatimit fillestar të këtij kuadri, është tashmë e mundur që plotësimet e nevojshme të mbështeten jo vetëm në analizën juridike të direktivës, por edhe në përvojën praktike të Autoritetit dhe të subjekteve të tregut.
Koha e ndërhyrjes lidhet gjithashtu edhe me rritjen e ekspozimit ekonomik dhe shoqëror të tregut. Më 31.12.2025, tregu numëronte 49 218 anëtarë dhe administronte aktive neto në vlerën 9 855 030 216 lekë. Numri i anëtarëve ishte rritur me 11,19 për qind dhe aktivet neto me 21,55 për qind në krahasim me fundin e vitit 2024. Kjo rritje e bën gjithnjë e më të rëndësishme që standardet e qeverisjes, rrezikut dhe informimit të plotësohen përpara se tregu të zgjerohet më tej. 
Shtyrja e ndërhyrjes do të krijonte rrezikun që subjektet të përshtatnin sistemet dhe procedurat e tyre në disa faza të shkëputura, si dhe që përgatitja e akteve nënligjore dhe e kapaciteteve mbikëqyrëse të afrohej tepër me momentin e anëtarësimit. Përfshirja paraprake në legjislacion e kërkesave që do të zbatohen pas anëtarësimit i jep Autoritetit dhe tregut kohë për të përgatitur procedurat, sistemet e raportimit dhe mekanizmat e bashkëpunimit ndërkufitar.
Çështjet që synohen të trajtohen
Nëpërmjet ndërhyrjes legjislative synohet kalimi nga përafrimi i pjesshëm në përafrimin e plotë të ligjit nr. 76/2023 me Direktivën IORP II, duke ruajtur strukturën bazë të kuadrit vendas për pensionet private me kontribute të përcaktuara dhe duke ndërhyrë vetëm në ato fusha ku janë identifikuar boshllëqe ose nevojë për qartësim të mëtejshëm.
Në planin e qeverisjes, ndryshimet e propozuara synojnë të përcaktojnë më qartë përgjegjësinë fundore të organit drejtues ose mbikëqyrës dhe të forcojnë organizimin e funksioneve kryesore. Përcaktimi më i plotë i funksionit të administrimit të rrezikut, funksionit të auditimit të brendshëm dhe, në rastet kur është i zbatueshëm, funksionit aktuarial, synon të shmangë mbivendosjen e përgjegjësive, konfliktet e interesit dhe mosraportimin e mangësive materiale. Në këtë kuadër, parashikohen edhe detyrime të posaçme raportimi kur personat që ushtrojnë funksione kryesore konstatojnë rreziqe të rëndësishme që nuk trajtohen në kohë nga organet drejtuese.
Një tjetër drejtim i ndërhyrjes lidhet me forcimin e qasjes parandaluese në administrimin e rrezikut. Nëpërmjet vetëvlerësimit të rrezikut, shoqëria administruese duhet të identifikojë dhe të vlerësojë rreziqet ndaj të cilave ajo dhe fondet nën administrim janë ose mund të jenë të ekspozuara, të shqyrtojë efektivitetin e sistemit të administrimit të rrezikut dhe të marrë parasysh rezultatet e këtij vlerësimi në vendimmarrjen strategjike. Kuadri në fuqi përmban tashmë elemente të këtij mekanizmi, por ndryshimet e propozuara e plotësojnë atë me kategoritë, proceset dhe kërkesat e parashikuara në Direktivën IORP II.
Në fushën e investimeve, synohet një harmonizim i mëtejshëm i administrimit të aktiveve me parimin e personit të kujdesshëm. Theksi vendoset te cilësia e procesit të vendimmarrjes, diversifikimi, likuiditeti, administrimi i përqendrimit dhe identifikimi i rreziqeve që lidhen me portofolin. Ndërhyrja nuk synon t’u imponojë shoqërive administruese investimin në kategori të caktuara aktivesh, por kërkon që faktorët mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes të merren parasysh në politikën e investimit dhe në administrimin e rrezikut, në masën që janë të rëndësishëm për natyrën e aktiveve dhe detyrimeve për pension.
Ndryshimet synojnë gjithashtu të përmirësojnë cilësinë dhe dobishmërinë e informacionit që u jepet anëtarëve dhe përfituesve. Informacioni duhet të jetë jo vetëm i disponueshëm, por edhe i standardizuar, i kuptueshëm dhe i përshtatshëm për vendimmarrje. Dokumenti “Gjendja e Llogarisë së Përfitimeve të Pensionit” duhet t’i mundësojë anëtarit të kuptojë kontributet e paguara, vlerën e grumbulluar, kostot, parashikimet e përfitimeve dhe skenarët përkatës. Standardizimi i këtij informacioni synon të lehtësojë krahasimin, planifikimin financiar dhe identifikimin në kohë të mospërputhjeve në llogarinë individuale.
Në funksion të anëtarësimit në Bashkimin Evropian, ndërhyrja krijon edhe bazën ligjore për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare dhe transferimin ndërkufitar të skemave të pensionit. Ajo parashikon kushtet në të cilat subjektet e vendosura në Shqipëri mund të ushtrojnë veprimtari në një shtet anëtar, si dhe kushtet në të cilat institucionet e pensionit profesional të vendosura në një shtet anëtar mund të ushtrojnë veprimtari në Shqipëri. Në këtë kuadër trajtohen edhe kërkesat për skemat me përfitime të përcaktuara, vetëm në rastet kur ato administrohen në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare. Këto dispozita nuk lidhen me një veprimtari që zhvillohet aktualisht në tregun vendas, por janë të nevojshme që kuadri ligjor të jetë funksional nga data e anëtarësimit.
Ndërhyrja synon gjithashtu të krijojë bazën e plotë ligjore për bashkëpunimin, shkëmbimin e informacionit dhe koordinimin me autoritetet mbikëqyrëse të shteteve anëtare dhe me EIOPA-n, si dhe për raportimin e informacionit në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit, sipas afateve të zbatueshme.
Në planin mbikëqyrës, ndonëse Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare zbaton tashmë elemente të mbikëqyrjes me bazë rreziku, ndryshimet e propozuara synojnë ta konsolidojnë këtë qasje në nivel ligjor. Kjo përfshin zhvillimin e procesit të rishikimit mbikëqyrës, kombinimin e mbikëqyrjes në distancë me inspektimet në vend, përdorimin e testeve të stresit, në rastet kur është e nevojshme, dhe vlerësimin cilësor të qeverisjes, profilit të rrezikut dhe aftësisë së subjektit për administrimin e tij.
Në këtë mënyrë, ndërhyrja nuk synon vetëm eliminimin e mospërputhjeve juridike me Direktivën IORP II, por edhe krijimin e një kuadri më koherent, të parashikueshëm dhe efektiv për shoqëritë administruese, anëtarët, përfituesit dhe Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare.
Shkalla dhe instrumentet e ndërhyrjes
Natyra e problemeve të identifikuara kërkon ndërhyrje në ligjin nr. 76/2023. Udhëzimet, rekomandimet mbikëqyrëse ose masat administrative mund të përmirësojnë praktikat e subjekteve, por nuk mund të ndryshojnë fushën e zbatimit të ligjit, të krijojnë detyrime të reja, të përcaktojnë kompetenca mbikëqyrëse, të rregullojnë transferimet ndërkufitare ose të krijojnë bazën juridike për bashkëpunimin me autoritetet e shteteve anëtare.
Për këtë arsye, ndërhyrja parashikohet në dy nivele:
1. Ndryshimi dhe plotësimi i legjislacionit parësor, për çështjet që lidhen me fushën e zbatimit, të drejtat, detyrimet, përgjegjësitë, kompetencat mbikëqyrëse dhe mekanizmat ndërkufitarë. 
2. Miratimi ose përshtatja e akteve nënligjore dhe e praktikave mbikëqyrëse, për përcaktimin e kërkesave teknike, formateve të raportimit, metodologjive të vlerësimit të rrezikut, përmbajtjes së informacionit për anëtarët dhe procedurave të bashkëpunimit. 
Dispozitat që lidhen drejtpërdrejt me ushtrimin e të drejtave dhe detyrimeve brenda tregut të Bashkimit Evropian do të zbatohen nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian. Kjo qasje shmang vendosjen e detyrimeve që nuk mund të zbatohen ende në kushtet aktuale, ndërkohë që siguron që kuadri ligjor të jetë i gatshëm në momentin e anëtarësimit.
Ndërhyrja është konceptuar në mënyrë proporcionale me strukturën dhe nivelin e zhvillimit të tregut shqiptar. Ajo nuk ndryshon modelin vendas të fondeve të pensionit privat me kontribute të përcaktuara dhe nuk vendos detyrim për punëdhënësit ose individët që të krijojnë ose t’i bashkohen një skeme pensioni privat. Skemat me përfitime të përcaktuara nuk prezantohen si produkt për tregun vendas; ato trajtohen vetëm për rastet që mund të lindin në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare, kur lejohen nga legjislacioni i shtetit anëtar pritës. 
Projektligji ruan gjithashtu zbatimin e parimit të proporcionalitetit sipas madhësisë, natyrës, shkallës dhe kompleksitetit të veprimtarisë. Ky parim është veçanërisht i rëndësishëm për një treg me numër të kufizuar operatorësh, pasi kërkesat organizative dhe të kontrollit duhet të jenë efektive pa krijuar struktura të panevojshme ose barrë të pajustifikuar. Për shembull, funksioni i auditimit të brendshëm, politikat, sistemet dhe procedurat duhet të jenë të përshtatshme dhe proporcionale me profilin e subjektit. 
Ndarja ndërmjet ligjit dhe akteve nënligjore ndjek të njëjtën logjikë. Çështjet që krijojnë të drejta, detyrime, kompetenca ose garanci thelbësore rregullohen në ligj, ndërsa formatet, metodologjitë, kriteret teknike dhe procedurat e hollësishme u lihen akteve nënligjore të Autoritetit. Kjo shmang ngarkimin e ligjit me hollësi teknike që mund të kërkojnë përditësim, duke ruajtur njëkohësisht sigurinë juridike për çështjet thelbësore.
Lidhja me objektivat e nivelit të lartë të qeverisë
Ndërhyrja mbështet drejtpërdrejt objektivin strategjik të anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian dhe përmbushjen e detyrimeve të përafrimit në kuadër të Grupkapitullit 2 “Tregu i Brendshëm” dhe Kapitullit 9 “Shërbimet financiare”. Plani Kombëtar për Integrimin Evropian dhe programet analitike të harmonizimit me acquis parashikojnë transpozimin e plotë të Direktivës IORP II. 
Ndërhyrja është në përputhje me Strategjinë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022–2030, të miratuar me vendimin nr. 88, datë 22.2.2023, të Këshillit të Ministrave. Kjo strategji përbën dokumentin kryesor kombëtar që lidh zhvillimin e qëndrueshëm ekonomik dhe shoqëror me përmbushjen e standardeve dhe përparimin në procesin e integrimit evropian. Plotësimi i kuadrit për pensionet private kontribuon në këtë drejtim nëpërmjet përafrimit ligjor, forcimit institucional dhe përgatitjes së tregut për zbatimin e rregullave të tregut të brendshëm. 
Ndërhyrja lidhet edhe me Dokumentin Politik “Për krijimin e një mjedisi mundësues për zhvillimin e tregjeve të kapitalit në Shqipëri, 2023–2027”, të miratuar me vendimin nr. 266, datë 27.4.2023, të Këshillit të Ministrave. Fondet e pensionit privat janë pjesë e bazës së investitorëve institucionalë dhe administrojnë kursime afatgjata që mund të mbështesin zhvillimin e tregjeve financiare. Forcimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe transparencës krijon kushte më të qëndrueshme për zhvillimin e këtij segmenti, pa nënkuptuar se ndryshimet ligjore do të sjellin automatikisht rritje të anëtarësimit ose të investimeve. 
Në nivel sektorial, ndërhyrja mbështet Strategjinë e Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare 2023–2027, të miratuar me vendimin nr. 34, datë 31.3.2023, të Bordit të Autoritetit. Ndër prioritetet e kësaj strategjie janë forcimi i stabilitetit financiar, rritja e efektivitetit të mbikëqyrjes dhe integritetit të tregjeve, përafrimi me standardet evropiane, zhvillimi dhe modernizimi i tregjeve dhe mbrojtja e konsumatorëve dhe investitorëve. Projektligji lidhet drejtpërdrejt me këto prioritete nëpërmjet konsolidimit të mbikëqyrjes me bazë rreziku dhe forcimit të standardeve të qeverisjes dhe informimit. 
Projektligji mbështet gjithashtu Strategjinë e Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare për Edukim dhe Përfshirje Financiare 2023–2027, të miratuar me vendimin nr. 145, datë 31.8.2023, të Bordit të Autoritetit. Kërkesat për informacion të qartë, të kuptueshëm dhe të standardizuar për anëtarët dhe përfituesit lidhen me objektivat për përmirësimin e njohurive financiare, vendimmarrjes së informuar dhe besimit në produktet dhe institucionet financiare. 
Puna e realizuar deri më tani
Në vitin 2023 u miratua ligji nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat”, i cili reformoi kuadrin e mëparshëm, zgjeroi kërkesat për licencimin, qeverisjen, investimet, administrimin e rrezikut, depozitarin dhe informimin e anëtarëve dhe realizoi përafrimin e pjesshëm me Direktivën IORP II. Pas miratimit të ligjit, Autoriteti hartoi dhe miratoi aktet nënligjore të nevojshme për zbatimin e tij dhe zhvilloi procesin e përshtatjes së subjekteve ekzistuese.
Në vijim, Autoriteti ka monitoruar zbatimin e kuadrit të ri nëpërmjet raportimit, mbikëqyrjes në distancë, inspektimeve dhe vlerësimit me bazë rreziku. Kjo përvojë ka shërbyer për të dalluar çështjet që mund të trajtohen me akte nënligjore ose praktikë mbikëqyrëse nga ato që kërkojnë ndërhyrje në ligj.
Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare, me mbështetjen e Bankës Botërore dhe ekspertizës juridike vendase, ka shqyrtuar dispozitat e Direktivës IORP II kundrejt ligjit nr. 76/2023. Në përfundim të këtij shqyrtimi është hartuar tabela e përputhshmërisë, nëpërmjet së cilës janë identifikuar dispozitat e transpozuara plotësisht, dispozitat e transpozuara pjesërisht dhe kërkesat që nuk ishin pasqyruar ende në kuadrin shqiptar. 
Analiza është mbështetur edhe në shqyrtimin krahasues të mënyrës së zbatimit të IORP II në vende me modele të ndryshme pensioni, përfshirë Kroacinë, Irlandën dhe Mbretërinë e Bashkuar. Qëllimi i kësaj analize nuk ka qenë kopjimi i një modeli të huaj, por identifikimi i zgjidhjeve që mund të përshtaten me strukturën ligjore dhe institucionale të Shqipërisë. 
Pas analizës fillestare, propozimet janë diskutuar dhe rishikuar për të përcaktuar nëse çdo ndryshim ishte i nevojshëm për transpozimin dhe nëse mund të integrohej në mënyrë koherente në ligjin ekzistues. Në këtë fazë është shqyrtuar alternativa e miratimit të një ligji të ri, por është përzgjedhur ndryshimi i ligjit nr. 76/2023 për të kufizuar kostot e përshtatjes dhe për të ruajtur vazhdimësinë e kuadrit. 
Mbi këtë bazë janë përgatitur projektligji, relacioni shpjegues, tabela e përputhshmërisë dhe drafti fillestar i raportit të vlerësimit të ndikimit. Projektligji është hartuar nga Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare me mbështetjen teknike të Bankës Botërore, në kuadër të Projektit të Zhvillimit Rregullator Financiar të Shqipërisë. 
Gjatë procesit të hartimit janë zhvilluar konsultime teknike me Shoqatën e Siguruesve të Jetës, Pensioneve dhe Fondeve të Investimeve të Shqipërisë dhe me shoqëritë administruese të fondeve të pensionit privat të licencuara në vend. Këto konsultime kanë shërbyer për të vlerësuar zbatueshmërinë e kërkesave, nevojat për akte nënligjore dhe çështjet që mund të kërkojnë periudhë përshtatjeje. 
Është kryer gjithashtu ndarja e dispozitave sipas kohës së zbatimit. Kërkesat që lidhen me përmirësimin e qeverisjes, administrimit të rrezikut, funksioneve kryesore dhe informimit trajtohen në kuadër të zbatimit të ligjit të ndryshuar, ndërsa dispozitat që varen nga pjesëmarrja në tregun e brendshëm, bashkëpunimi me EIOPA-n dhe ushtrimi i veprimtarisë ndërkufitare parashikohet të zbatohen nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian. 

Objektivi i politikës
· Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
· Sigurohuni që objektivat e vendosur të korrespondojnë me ato të dhëna në përmbledhjen ekzekutive, por më të detajuara. 
· Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.

Objektivi i përgjithshëm i politikës është krijimi i një kuadri ligjor dhe mbikëqyrës të plotë, koherent dhe të zbatueshëm për fondet e pensionit privat, të përafruar plotësisht me Direktivën (BE) 2016/2341, “Për veprimtaritë dhe mbikëqyrjen e institucioneve të pensionit profesional” (IORP II), me qëllim forcimin e mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve, përmirësimin e qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, rritjen e cilësisë së informacionit dhe përgatitjen e kuadrit vendas për pjesëmarrjen në tregun e brendshëm të Bashkimit Evropian.

Objektivi i politikës nuk kufizohet te miratimi i ndryshimeve ligjore si një veprim procedural. Rezultati i synuar është që kërkesat e reja të integrohen në organizimin dhe veprimtarinë e shoqërive administruese, në praktikat mbikëqyrëse të Autoritetit dhe në informacionin që u jepet anëtarëve dhe përfituesve. Për këtë arsye, objektivat përcaktohen në lidhje me rezultatet e pritshme dhe shoqërohen me tregues dhe afate të verifikueshme, në përputhje me kërkesat e metodologjisë së vlerësimit të ndikimit. 

1. Përafrimi i plotë dhe zbatueshmëria e kuadrit ligjor

Objektivi i parë është eliminimi i boshllëqeve të identifikuara ndërmjet ligjit nr. 76/2023 dhe Direktivës IORP II, duke siguruar që të gjitha dispozitat e zbatueshme të direktivës të pasqyrohen në legjislacionin shqiptar në mënyrë të qartë, koherente dhe të detyrueshme. Arritja e këtij objektivi do të matet nëpërmjet:
·   pasqyrimit në ligj të të gjitha dispozitave të identifikuara në tabelën e përputhshmërisë si të patranspozuara ose të transpozuara pjesërisht; 
·   miratimit nga Autoriteti, brenda 12 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit, të akteve nënligjore të nevojshme për zbatimin e tij; 
·   përditësimit të tabelës së përputhshmërisë, në mënyrë që kuadri i ndryshuar të vlerësohet si plotësisht i përafruar me Direktivën IORP II; 
·   hyrjes në zbatim, nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, të dispozitave që lidhen me veprimtarinë ndërkufitare, bashkëpunimin me institucionet evropiane dhe mekanizmat e tregut të brendshëm. 

Projektligji parashikon afat 12-mujor për miratimin e akteve nënligjore, ndërsa dispozitat që varen nga anëtarësimi në Bashkimin Evropian hyjnë në fuqi në datën e anëtarësimit. 

2. Forcimi i qeverisjes dhe administrimit të rrezikut

Objektivi i dytë është që çdo shoqëri administruese të ketë një sistem qeverisjeje efektiv, të përshtatshëm dhe proporcional me madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë së saj dhe të fondeve që administron.

Ky objektiv përfshin qartësimin e përgjegjësisë përfundimtare të organit drejtues ose mbikëqyrës, organizimin e funksioneve kryesore, miratimin e politikave të shkruara dhe forcimin e mekanizmave për identifikimin, raportimin dhe trajtimin e rreziqeve.

Arritja e objektivit do të matet nëpërmjet verifikimit që:
·   të gjitha shoqëritë administruese kanë caktuar persona të aftë dhe të përshtatshëm për ushtrimin e funksioneve kryesore; 
·    funksioni i administrimit të rrezikut dhe funksioni i auditimit të brendshëm janë të organizuar dhe ushtrohen në përputhje me kërkesat ligjore; 
·    funksioni aktuarial është vendosur në rastet kur është i zbatueshëm; 
·    politikat e shkruara për administrimin e rrezikut, auditimin e brendshëm, funksionin aktuarial dhe veprimtaritë e deleguara janë miratuar nga organi drejtues ose mbikëqyrës dhe rishikohen të paktën një herë në tre vjet ose sa herë ndodh një ndryshim i rëndësishëm; 
·   shoqëritë administruese kryejnë vetëvlerësimin e rrezikut dhe rezultatet e tij merren parasysh në vendimmarrjen strategjike; 
·   mangësitë materiale të evidentuara gjatë procesit mbikëqyrës trajtohen brenda afateve të përcaktuara nga Autoriteti. 

Pajtueshmëria me këto kërkesa synohet të verifikohet për të gjitha shoqëritë administruese brenda ciklit të parë të plotë mbikëqyrës pas hyrjes në fuqi të akteve nënligjore, por jo më vonë se 24 muaj nga miratimi i tyre. Kërkesat e propozuara për politikat e shkruara dhe përgjegjësinë e organit drejtues janë parashikuar shprehimisht në projektligj. 

3. Përmirësimi i administrimit të investimeve

Objektivi i tretë është forcimi i administrimit të aktiveve sipas parimit të personit të kujdesshëm dhe sigurimi që vendimmarrja për investimet të mbështetet në një vlerësim të përshtatshëm të rrezikut, diversifikimit, likuiditetit dhe përqendrimit të portofolit.

Në këtë kuadër synohet që faktorët mjedisorë, klimatikë, socialë dhe të qeverisjes të përfshihen në politikën e investimeve dhe në sistemin e administrimit të rrezikut, në masën që janë materialë për natyrën e aktiveve dhe detyrimeve të fondit. Ky objektiv nuk nënkupton vendosjen e një detyrimi për investim në kategori të caktuara aktivesh ose përcaktimin paraprak të rezultateve të investimit.

Arritja e objektivit do të matet nëpërmjet:
·   përshtatjes së politikave dhe strategjive të investimit me kërkesat e ndryshuara të nenit 90 të ligjit; 
·   pasqyrimit në prospekt të mënyrës se si merren parasysh faktorët mjedisorë, klimatikë, socialë dhe të qeverisjes; 
·   përfshirjes së rreziqeve materiale që lidhen me këta faktorë në vetëvlerësimin e rrezikut; 
·   verifikimit nga Autoriteti të zbatimit të parimit të personit të kujdesshëm gjatë shqyrtimit mbikëqyrës. 

Subjektet e mbikëqyrura duhet ta përshtatin veprimtarinë me kërkesat e reja të investimit brenda 18 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit. 

4. Rritja e mbrojtjes dhe informimit të anëtarëve dhe përfituesve

Objektivi i katërt është që anëtarët dhe përfituesit të marrin informacion të saktë, të përditësuar, të kuptueshëm dhe të krahasueshëm për gjendjen e kursimeve të tyre, kostot, performancën e investimeve dhe përfitimet e mundshme të pensionit.

Nëpërmjet dokumentit “Vërtetim për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit” synohet që çdo anëtar të informohet të paktën një herë në vit për:
·   kontributet e paguara nga anëtari ose punëdhënësi; 
·   vlerën neto të aktiveve të grumbulluara; 
·   kthimin nga investimi; 
·   kostot dhe tarifat e zbritura; 
·   parashikimet e përfitimeve të pensionit; 
·   të paktën një skenar bazë dhe një skenar të pafavorshëm, kur parashikimet mbështeten në skenarë ekonomikë. 

Arritja e këtij objektivi do të matet me përqindjen e anëtarëve që marrin dokumentin vjetor në formatin dhe përmbajtjen e përcaktuar. Synimi është që 100 për qind e anëtarëve ta marrin dokumentin pa pagesë, nëpërmjet një mjeti të qëndrueshëm komunikimi, faqes së internetit ose në kopje fizike sipas kërkesës, duke filluar nga cikli i parë vjetor i raportimit pas miratimit të aktit nënligjor përkatës. 

Do të monitorohen gjithashtu respektimi i afateve për informimin përpara daljes në pension, ankesat që lidhen me informacionin e dhënë dhe rastet e mospërputhjeve të evidentuara në llogaritë individuale.

5. Konsolidimi i mbikëqyrjes me qasje perspektive dhe me bazë rreziku

Objektivi i pestë është forcimi i aftësisë së Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare për të identifikuar dhe trajtuar rreziqet përpara se ato të cenojnë interesat e anëtarëve dhe përfituesve. Ndryshimet synojnë që mbikëqyrja të vlerësojë jo vetëm pajtueshmërinë formale me dispozitat ligjore, por edhe cilësinë e sistemit të qeverisjes, profilin e rrezikut, efektivitetin e kontrolleve të brendshme dhe aftësinë e shoqërisë administruese për të përballuar zhvillime të pafavorshme.
Arritja e objektivit do të matet nëpërmjet:
·   përditësimit të metodologjive, manualeve dhe instrumenteve të mbikëqyrjes në përputhje me kërkesat e reja; 
·   përfshirjes së qeverisjes, funksioneve kryesore, vetëvlerësimit të rrezikut, politikës së investimit dhe informimit të anëtarëve në procesin e rishikimit mbikëqyrës; 
·   vlerësimit të të gjitha shoqërive administruese sipas profilit të tyre të rrezikut; 
·   kombinimit të mbikëqyrjes në distancë me inspektimet në vend; 
·   përdorimit të testeve të stresit në rastet kur natyra dhe niveli i rrezikut e bëjnë të nevojshme; 
·   monitorimit të zbatimit në kohë të masave korrigjuese. 

Metodologjitë dhe instrumentet përkatëse synohet të përditësohen brenda 12 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit, ndërsa zbatimi i tyre për të gjitha shoqëritë administruese do të verifikohet gjatë ciklit pasues të plotë mbikëqyrës.

6. Veprimtaria ndërkufitare dhe bashkëpunimin evropian

Objektivi i gjashtë është që, në datën e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, kuadri ligjor, rregullator dhe institucional të jetë i gatshëm për zbatimin e procedurave të veprimtarisë ndërkufitare dhe transferimit ndërkufitar të skemave të pensionit.

Ky objektiv përfshin:
·   procedurat e njoftimit dhe bashkëpunimit ndërmjet Autoritetit dhe autoriteteve të shteteve anëtare; 
·   procedurat për ushtrimin e veprimtarisë nga subjektet shqiptare në një shtet anëtar dhe nga institucionet e pensionit profesional të një shteti anëtar në Shqipëri; 
·   rregullat për transferimin ndërkufitar të skemave; 
·   kërkesat për skemat me përfitime të përcaktuara vetëm në rastet e veprimtarisë ndërkufitare; 
·   mekanizmat për shkëmbimin e informacionit dhe bashkëpunimin me EIOPA-n; 
·   raportimin në sistemet dhe platformat evropiane sipas afateve të zbatueshme. 

Arritja e këtij objektivi nuk do të matet me numrin e veprimtarive ndërkufitare të realizuara, pasi përdorimi i këtyre mekanizmave varet nga vendimet tregtare të subjekteve dhe nga kërkesa e tregut. Treguesi i përshtatshëm është gatishmëria juridike dhe institucionale: ekzistenca e procedurave, formularëve, pikave të kontaktit dhe sistemeve të shkëmbimit të informacionit në datën e anëtarësimit.

Objektivi specifik 7: Rritja e transparencës dhe aksesit në të dhëna

Objektivi i shtatë është përmirësimi i transparencës së tregut dhe mundësimi i aksesit në informacion të standardizuar për veprimtarinë dhe performancën e subjekteve të mbikëqyrura.

Në këtë kuadër synohet:
·   publikimi i treguesve kryesorë të performancës, kur kjo ndihmon anëtarët dhe përfituesit në marrjen e vendimeve financiare; 
·   publikimi në mënyrë transparente i masave mbikëqyrëse dhe sanksioneve administrative të formës së prerë, duke respektuar kërkesat për konfidencialitetin dhe mbrojtjen e të dhënave; 
·   krijimi i kapaciteteve për depozitimin dhe raportimin e informacionit në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit, sipas kërkesave dhe afateve të zbatueshme, përfshirë afatin e parashikuar nga data 1 janar 2030. 
Matja e rezultateve

Vlerësimi i realizimit të objektivave do të mbështetet kryesisht në tregues të zbatimit dhe të cilësisë mbikëqyrëse, si:
· shkalla e miratimit të akteve nënligjore brenda afatit; 
· përqindja e shoqërive administruese që përmbushin kërkesat për qeverisjen dhe funksionet kryesore; 
· numri dhe rëndësia e mangësive të evidentuara gjatë mbikëqyrjes; 
· shkalla e zbatimit në kohë të masave korrigjuese; 
· përqindja e anëtarëve që marrin informacionin vjetor të standardizuar; 
· përshtatja e politikave të investimit dhe e vetëvlerësimit të rrezikut; 
· gatishmëria e procedurave ndërkufitare në momentin e anëtarësimit. 

Rritja e numrit të anëtarëve, e aktiveve nën administrim ose e kthimit nga investimi nuk përcaktohet si objektiv i drejtpërdrejtë dhe i matshëm i projektligjit. Këta tregues ndikohen nga faktorë të shumtë ekonomikë, demografikë dhe tregtarë dhe nuk mund t’u atribuohen vetëm ndryshimeve ligjore. Ata mund të monitorohen si tregues më të gjerë të zhvillimit të tregut, por jo si kriteri kryesor për vlerësimin e suksesit të ndërhyrjes.
Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
· Përshkruani opsionin e status quo-së. 
· Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
· Shpjegoni se si janë identifikuar opsionet e politikës.  
Për adresimin e problematikave të identifikuara janë marrë në shqyrtim katër opsione politike, të cilat përfaqësojnë shkallë të ndryshme ndërhyrjeje. Kjo qasje mundëson që ndërhyrja e propozuar të mos vlerësohet vetëm kundrejt mungesës së veprimit, por edhe kundrejt alternativave që ndryshojnë për nga fuqia juridike, shtrirja, kostoja dhe aftësia për të realizuar objektivat e politikës.
Opsionet janë identifikuar duke u bazuar në analizën e kuadrit ligjor dhe rregullator në fuqi, në tabelën e përputhshmërisë së ligjit nr. 76/2023 me Direktivën IORP II, në përvojën e fituar gjatë zbatimit të ligjit, në strukturën dhe nivelin e zhvillimit të tregut vendas, si dhe në konsultimet teknike me subjektet e mbikëqyrura dhe ekspertët që kanë mbështetur procesin e hartimit. Është marrë gjithashtu në konsideratë nevoja për të përmbushur detyrimet e përafrimit në kuadër të procesit të anëtarësimit në Bashkimin Evropian, pa vendosur masa që tejkalojnë atë që është e nevojshme dhe proporcionale për tregun shqiptar.
Në përputhje me metodologjinë e vlerësimit të ndikimit, status quo-ja përdoret si skenari bazë kundrejt të cilit krahasohen kostot, përfitimet, rreziqet dhe zbatueshmëria e opsioneve të tjera. Metodologjia kërkon që, krahas status quo-së, të shqyrtohen të paktën dy alternativa dhe që identifikimi i tyre të marrë parasysh përvojën shqiptare dhe ndërkombëtare, si dhe qëndrimet e palëve të interesuara. 
Opsionet e shqyrtuara janë:
· Opsioni 0 – vijimi me kuadrin aktual; 
· opsioni jorregullator – përdorimi i udhëzimeve, masave mbikëqyrëse, trajnimeve dhe instrumenteve të informimit, pa ndryshuar ligjin; 
· Opsioni 1 – miratimi i shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023; 
· Opsioni 2 – shfuqizimi i ligjit nr. 76/2023 dhe miratimi i një ligji të ri, të përafruar plotësisht me Direktivën IORP II. 
Opsioni 0 – Status quo
Përshkrimi i opsionit
Opsioni 0 parashikon vijimin me kuadrin ligjor dhe rregullator në fuqi, pa miratimin e ndryshimeve të propozuara në ligjin nr. 76/2023. Në këtë skenar, veprimtaria e shoqërive administruese, administrimi i fondeve të pensionit privat, veprimtaria e depozitarëve dhe mbikëqyrja nga Autoriteti do të vijonin të rregulloheshin nga ligji nr. 76/2023 dhe aktet nënligjore të miratuara në zbatim të tij.
Ligji në fuqi do të vijonte të rregullonte licencimin dhe veprimtarinë e shoqërive administruese, krijimin dhe administrimin e fondeve të pensionit privat me pjesëmarrje të hapur dhe të mbyllur, ruajtjen e aktiveve nga depozitari, qeverisjen, administrimin e rrezikut, investimet, informimin e anëtarëve dhe kompetencat mbikëqyrëse të Autoritetit. Autoriteti do të vijonte të ushtronte mbikëqyrjen në distancë dhe në vend, përfshirë elementet e mbikëqyrjes me bazë rreziku, brenda kompetencave që i njeh legjislacioni aktual. 
Status quo-ja nuk nënkupton mungesën e plotë të rregullimit ose të mbrojtjes së anëtarëve. Ligji nr. 76/2023 përbën një kuadër të ri dhe të zgjeruar krahasuar me legjislacionin e mëparshëm dhe ka përfshirë një pjesë të konsiderueshme të kërkesave të Direktivës IORP II. Megjithatë, ligji e përafron direktivën vetëm pjesërisht dhe nuk përmban të gjitha dispozitat e nevojshme për transpozimin e saj të plotë. 
Në këtë opsion, Autoriteti mund të vazhdojë të përmirësojë praktikat e tij mbikëqyrëse dhe të nxjerrë akte nënligjore vetëm brenda autorizimeve që ekzistojnë në ligjin aktual. Ai nuk mund të krijojë, me akte nënligjore ose udhëzime, të drejta, detyrime ose kompetenca që kërkojnë bazë të shprehur në legjislacionin parësor.
Avantazhet e Opsionit 0
Avantazhi kryesor i këtij opsioni është se nuk krijon kosto të reja dhe të menjëhershme përputhshmërie për shoqëritë administruese, depozitarët dhe ofruesit e tjerë të shërbimeve. Subjektet nuk do të duhet të ndryshojnë strukturat e tyre organizative, politikat e brendshme, sistemet e raportimit, dokumentacionin për anëtarët ose marrëveshjet e delegimit për shkak të kërkesave të reja ligjore.
Ky opsion nuk kërkon gjithashtu hartimin dhe miratimin e akteve të reja nënligjore, zhvillimin e formateve shtesë të raportimit, përshtatjen e sistemeve të teknologjisë së informacionit ose ngritjen e menjëhershme të kapaciteteve të reja profesionale. Për Autoritetin, kjo do të shmangte, në afat të shkurtër, nevojën për burime shtesë për hartimin e rregulloreve, trajnimin e stafit, përshtatjen e metodologjive dhe mbikëqyrjen e zbatimit të kërkesave të reja.
Vijimi me kuadrin aktual do të ruante vazhdimësinë dhe stabilitetin rregullator pas procesit të fundit të përshtatjes me ligjin nr. 76/2023. Shoqëritë administruese dhe subjektet e tjera të tregut kanë përfunduar së fundmi përshtatjen me këtë ligj dhe me aktet nënligjore të miratuara në zbatim të tij. Mosndërhyrja do të shmangte një proces të dytë përshtatjeje brenda një periudhe relativisht të shkurtër.
Status quo-ja do të ruante gjithashtu mekanizmat ekzistues të mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve. Kërkesat aktuale për veçimin dhe ruajtjen e aktiveve, licencimin, administrimin e rrezikut, kontrollin e brendshëm, investimet, raportimin dhe informimin do të vijonin të zbatoheshin dhe të mbikëqyreshin nga Autoriteti. Për rrjedhojë, ky opsion nuk do të sillte ulje të standardeve aktuale, por vetëm ruajtjen e nivelit ekzistues të rregullimit.
Disavantazhet e Opsionit 0
Disavantazhi themelor i këtij opsioni është se nuk realizon përafrimin e plotë të legjislacionit shqiptar me Direktivën IORP II. Boshllëqet e evidentuara në tabelën e përputhshmërisë do të mbeteshin të patrajtuara dhe ligji nr. 76/2023 do të vijonte të përafronte vetëm pjesërisht direktivën. Kjo nuk do të përmbushte detyrimet që lidhen me procesin e anëtarësimit në Bashkimin Evropian dhe me Kapitullin 9 “Shërbimet financiare”. 
Në planin rregullator, status quo-ja do të linte të paplotësuara kërkesat për sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, përgjegjësinë e organit drejtues, vetëvlerësimin e rrezikut, funksionin aktuarial në rastet kur është i zbatueshëm dhe përfshirjen e disa kategorive të rrezikut të kërkuara nga direktiva. Kuadri aktual do të vijonte të përmbante elemente të rëndësishme të këtyre mekanizmave, por jo nivelin e plotësisë dhe të koherencës që kërkon IORP II.
Opsioni 0 nuk do të përmirësonte standardizimin e informacionit që u jepet anëtarëve dhe përfituesve. Anëtarët do të vijonin të merrnin informacionin e kërkuar nga legjislacioni aktual, por nuk do të përfitonin nga të gjitha elementet e dokumentit të harmonizuar për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit, përfshirë parashikimet e përfitimeve dhe skenarët e standardizuar. Kjo do të ruante kufizimet aktuale për krahasimin e informacionit dhe planifikimin afatgjatë të pensionit.
Mosndryshimi i ligjit do të linte të paplotë edhe bazën juridike për veprimtarinë ndërkufitare dhe transferimin ndërkufitar të skemave. Ligji aktual përmban disa elemente të veprimtarisë ndërkufitare, por nuk pasqyron të gjitha procedurat, garancitë dhe mekanizmat e bashkëpunimit të parashikuara nga Direktiva IORP II. Në mungesë të ndërhyrjes, Shqipëria nuk do të kishte një kuadër plotësisht funksional për zbatimin e këtyre mekanizmave nga data e anëtarësimit.
Ky opsion nuk do të krijonte bazën e plotë për shkëmbimin e informacionit dhe koordinimin me autoritetet mbikëqyrëse të shteteve anëtare dhe me EIOPA-n. Po kështu, nuk do të realizonte përshtatjet e nevojshme për raportimin në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit sipas afateve përkatëse.
Në planin mbikëqyrës, Autoriteti do të vijonte të zbatonte metodologjinë ekzistuese me bazë rreziku, por pa bazën e plotë ligjore për procesin e rishikimit mbikëqyrës të parashikuar nga IORP II. Mundësia për të vlerësuar qeverisjen, funksionet kryesore, rreziqet e ardhshme, testet e stresit dhe aftësinë e subjekteve për administrimin e rrezikut do të mbetej e kufizuar nga formulimet dhe kompetencat aktuale.
Status quo-ja do të ruante gjithashtu pasigurinë për trajtimin e skemave me përfitime të përcaktuara në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare. Megjithëse këto skema nuk lejohen si model vendas i fondeve të pensionit privat, legjislacioni duhet të përcaktojë kërkesat që zbatohen kur një subjekt shqiptar administron një skemë të tillë në një shtet anëtar ku ajo lejohet.
Mosndërhyrja do të vononte edhe përgatitjen institucionale dhe teknike për anëtarësimin. Hartimi i akteve nënligjore, përshtatja e sistemeve të raportimit, ngritja e mekanizmave të bashkëpunimit dhe trajnimi i stafit do të duhej të kryheshin në një moment të mëvonshëm dhe potencialisht në një afat më të shkurtër. Kjo mund të rriste kostot e përshtatjes dhe rrezikun e vonesave ose të zbatimit të paplotë.
Rëndësia e këtyre kufizimeve rritet me zgjerimin e tregut. Më 31.12.2025, shoqëritë administruese administronin, për llogari të 49 218 anëtarëve, aktive neto të fondeve të pensionit privat në vlerën rreth 9,86 miliardë lekë. Numri i anëtarëve ishte rritur me 11,19 për qind, ndërsa aktivet neto me 21,55 për qind krahasuar me fundin e vitit 2024. Ruajtja e standardeve të paplota të qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe transparencës do të prekte, për rrjedhojë, një vëllim në rritje të kursimeve afatgjata. 
Në përmbledhje, Opsioni 0 ka avantazhin e kostos më të ulët të menjëhershme dhe të ruajtjes së vazhdimësisë rregullatore, por nuk adreson shkaqet e problemit dhe nuk realizon asnjë nga objektivat kryesorë të politikës që lidhen me përafrimin e plotë, përmirësimin e qeverisjes, standardizimin e informacionit, konsolidimin e mbikëqyrjes dhe gatishmërinë për veprimtarinë ndërkufitare. Për këtë arsye, ai shërben si bazë krahasimi për vlerësimin e opsioneve të tjera, por nuk përbën një zgjidhje të mjaftueshme për problematikat e identifikuara
Opsioni jo-rregullator
Përshkrimi i opsionit
Ky opsion parashikon trajtimin e problematikave të identifikuara pa ndryshuar ligjin nr. 76/2023. Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare do të përdorte instrumentet që ka aktualisht në dispozicion, përfshirë udhëzimet dhe komunikimet mbikëqyrëse, trajnimet për subjektet e tregut, modelet orientuese të politikave dhe raportimeve, forcimin e monitorimit me bazë rreziku, si dhe masat për edukimin dhe informimin financiar të anëtarëve dhe publikut.
Në këtë kuadër, shoqëritë administruese mund të nxiteshin të zbatonin në mënyrë vullnetare disa nga praktikat e Direktivës IORP II, veçanërisht për qeverisjen, administrimin e rrezikut, përmbajtjen e informacionit për anëtarët dhe marrjen në konsideratë të faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes. Masat jorregullatore mund të përdoren gjithashtu për të përgatitur tregun dhe kapacitetet e Autoritetit për kërkesat që do të zbatohen në të ardhmen. Metodologjia e vlerësimit të ndikimit e njeh shqyrtimin e masave jorregullatore si alternativë ndaj ndërhyrjes ligjore. 
Avantazhet e opsionit jorregullator
Ky opsion mund të zbatohet më shpejt dhe me kosto më të ulëta të menjëhershme se një ndërhyrje ligjore. Ai nuk kërkon një proces të ri përshtatjeje të detyrueshme për subjektet dhe i mundëson Autoritetit të përditësojë në mënyrë fleksibël udhëzimet dhe praktikat mbikëqyrëse.
Masat jorregullatore mund të përmirësojnë kuptimin e kërkesave të IORP II nga subjektet, të nxisin praktika më të mira dhe të shërbejnë si masa përgatitore ose tranzitore për zbatimin e ndryshimeve të ardhshme. Ato mund të jenë veçanërisht të dobishme për trajnimin e personave që ushtrojnë funksione kryesore, përmirësimin e cilësisë së informacionit për anëtarët dhe zhvillimin e kapaciteteve mbikëqyrëse.
Disavantazhet e opsionit jorregullator
Kufizimi kryesor është se udhëzimet, rekomandimet dhe praktikat vullnetare nuk kanë të njëjtën forcë detyruese si ligji. Zbatimi i tyre mund të ndryshojë ndërmjet subjekteve dhe Autoriteti nuk mund të vendosë masa për mosrespektimin e kërkesave që nuk kanë bazë ligjore.
Ky opsion nuk mund të ndryshojë fushën e zbatimit të ligjit, të krijojë detyrime të reja për organet drejtuese dhe funksionet kryesore, të përcaktojë kërkesa prudenciale për skemat me përfitime të përcaktuara ose të rregullojë veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare. Ai nuk mund të krijojë as kompetencat dhe procedurat e nevojshme për bashkëpunimin me autoritetet e shteteve anëtare dhe me EIOPA-n.
Mbi të gjitha, masat jorregullatore nuk realizojnë transpozimin e plotë të Direktivës IORP II dhe, për rrjedhojë, nuk përmbushin detyrimet që rrjedhin nga procesi i anëtarësimit në Bashkimin Evropian. Ato mund të plotësojnë dhe të lehtësojnë zbatimin e një ndërhyrjeje ligjore, por nuk mund ta zëvendësojnë atë.
Opsioni 1 – Miratimi i shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023
Përshkrimi i opsionit
Opsioni 1 parashikon plotësimin e kuadrit ligjor nëpërmjet miratimit të shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat”, pa e shfuqizuar ose zëvendësuar atë me një ligj të ri. Sipas këtij opsioni, ruhet struktura bazë e kuadrit aktual për krijimin, licencimin, administrimin dhe mbikëqyrjen e fondeve të pensionit privat, ndërsa ndryshohen ose plotësohen dispozitat që, sipas analizës së përputhshmërisë, nuk pasqyrojnë plotësisht kërkesat e Direktivës IORP II.
Ndërhyrja do të përfshinte plotësimin e fushës së zbatimit dhe të përjashtimeve nga ligji, saktësimin e përkufizimeve, forcimin e sistemit të qeverisjes dhe të funksioneve kryesore, plotësimin e vetëvlerësimit të rrezikut, si dhe përmirësimin e kërkesave për administrimin e investimeve dhe informimin e anëtarëve dhe përfituesve. Në planin mbikëqyrës, ndryshimet do të konsolidonin procesin e rishikimit mbikëqyrës me qasje perspektive, proporcionale dhe me bazë rreziku, si dhe do të plotësonin rregullat për sekretin profesional, shkëmbimin e informacionit dhe transparencën e Autoritetit. 
Opsioni parashikon gjithashtu rregullimin e veprimtarisë dhe transferimeve ndërkufitare, procedurat e bashkëpunimit me autoritetet mbikëqyrëse të shteteve anëtare dhe me EIOPA-n, si dhe kërkesat për skemat me përfitime të përcaktuara vetëm në kontekstin e veprimtarisë ndërkufitare. Dispozitat që varen nga pjesëmarrja e Shqipërisë në tregun e brendshëm të Bashkimit Evropian do të zbatohen nga data e anëtarësimit dhe nuk ndryshojnë modelin vendas të pensioneve private me kontribute të përcaktuara. Kërkesat teknike dhe procedurale do të detajohen me aktet nënligjore të Autoritetit, ndërsa subjekteve të mbikëqyrura do t’u lihet periudha e nevojshme për përshtatjen e politikave, strukturave dhe sistemeve të tyre. 
Avantazhet e Opsionit 1
Avantazhi kryesor i këtij opsioni është se mundëson përafrimin e plotë dhe të verifikueshëm të legjislacionit shqiptar me Direktivën IORP II, duke trajtuar në mënyrë të drejtpërdrejtë boshllëqet e identifikuara në kuadrin aktual. Në këtë mënyrë, ai adreson si detyrimet në kuadër të e integrimit evropian, ashtu edhe mangësitë aktuale që lidhen me qeverisjen, administrimin e rrezikut, informimin e anëtarëve dhe mbikëqyrjen.
Ndryshimi i ligjit ekzistues ruan vazhdimësinë dhe stabilitetin e kuadrit rregullator. Ligji nr. 76/2023 ka krijuar tashmë arkitekturën bazë të tregut dhe subjektet kanë zhvilluar strukturat, politikat dhe procedurat e tyre në përputhje me të. Ndërhyrja përmes ndryshimeve të synuara u mundëson subjekteve të mbështeten në sistemet ekzistuese, në vend që të përshtaten me një regjim ligjor tërësisht të ri.
Ky opsion është gjithashtu më proporcional me nivelin e zhvillimit dhe strukturën e tregut shqiptar. Ai nuk ndryshon modelin vendas të fondeve me kontribute të përcaktuara, nuk krijon detyrim për punëdhënësit që të krijojnë skema pensioni dhe nuk vendos skema me përfitime të përcaktuara për tregun vendas. Kërkesat e reja përfshihen vetëm në masën që nevojiten për plotësimin e kuadrit dhe zbatohen duke marrë parasysh madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë së subjektit.
Nga këndvështrimi i anëtarëve dhe përfituesve, opsioni forcon mbrojtjen e kursimeve për pension nëpërmjet qartësimit të përgjegjësive të organeve drejtuese, forcimit të funksioneve kryesore dhe vendosjes së kërkesave më të plota për identifikimin dhe administrimin e rreziqeve. Standardizimi i informacionit vjetor pritet të rrisë kuptueshmërinë dhe krahasueshmërinë e të dhënave për kontributet, aktivet e grumbulluara, kostot dhe parashikimet e përfitimeve.
Për Autoritetin, ndryshimet krijojnë një bazë më të plotë ligjore për mbikëqyrjen me bazë rreziku dhe për ndërhyrjen e hershme ndaj mangësive të qeverisjes ose administrimit të rrezikut. Ato qartësojnë gjithashtu kompetencat për bashkëpunimin dhe shkëmbimin e informacionit me autoritetet evropiane, duke mundësuar përgatitjen graduale për anëtarësimin.
Krahasuar me miratimin e një ligji të ri, ky opsion pritet të ketë kosto më të ulëta tranzicioni. Ai shmang nevojën për rishikimin e plotë të licencave, marrëdhënieve juridike, dokumentacionit dhe akteve nënligjore që mund të vazhdojnë të zbatohen ose të përshtaten brenda strukturës së ligjit aktual.
Disavantazhet e Opsionit 1
Miratimi i ndryshimeve do të krijojë kosto shtesë pajtueshmërie për shoqëritë administruese dhe, sipas kërkesave përkatëse, për depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara. Këto kosto mund të lidhen me rishikimin e strukturave të qeverisjes, përshtatjen e politikave të brendshme, organizimin e funksioneve kryesore, përmirësimin e proceseve të administrimit të rrezikut, përditësimin e dokumentacionit për anëtarët, trajnimin e personelit dhe përshtatjen e sistemeve të teknologjisë së informacionit.
Ndikimi relativ i këtyre kostove mund të jetë më i madh për shoqëritë administruese me shkallë më të vogël veprimtarie, pasi një pjesë e kostove organizative, ligjore dhe teknologjike kanë karakter fiks. Zbatimi i parimit të proporcionalitetit dhe përcaktimi i kujdesshëm i kërkesave në aktet nënligjore do të jenë të nevojshme për të shmangur barrën e pajustifikuar, pa cenuar efektivitetin e standardeve të reja.
Opsioni krijon gjithashtu ngarkesë shtesë për Autoritetin pasi do të kërkohet hartimi ose ndryshimi i akteve nënligjore, përditësimi i metodologjive dhe manualeve mbikëqyrëse, trajnimi i stafit, zhvillimi i formateve të raportimit dhe, në perspektivë, përshtatja e sistemeve për shkëmbimin e informacionit dhe raportimin në nivel evropian.
Ndërhyrja realizohet relativisht shpejt pas hyrjes në fuqi të ligjit nr. 76/2023 dhe pas përfundimit të procesit të parë të përshtatjes së subjekteve. Për rrjedhojë, subjektet mund të përballen me një proces të dytë përshtatjeje brenda një periudhe të shkurtër, megjithëse ky proces është më i kufizuar sesa përshtatja që do të kërkonte një ligj i ri.
Përfitimet që lidhen me veprimtarinë ndërkufitare, bashkëpunimin me EIOPA-n dhe pjesëmarrjen në mekanizmat e tregut të brendshëm nuk do të materializohen menjëherë. Ato varen nga anëtarësimi i Shqipërisë në Bashkimin Evropian dhe, më pas, nga interesi tregtar i subjekteve për të ushtruar veprimtari ndërkufitare. Megjithatë, përgatitja paraprake e kuadrit ligjor shmang nevojën për ndryshime të mëpasshme në momentin e anëtarësimit.
Së fundi, kostot e pajtueshmërisë me ndryshimet e propozuara nuk mund të përcaktohet plotësisht përpara miratimit të akteve nënligjore dhe përcaktimit të formateve teknike të raportimit. Për këtë arsye, zbatimi duhet të shoqërohet me konsultim, periudha të përshtatshme kalimtare dhe monitorim të barrës administrative mbi subjektet.
Opsioni 2 – Shfuqizimi i ligjit nr. 76/2023 dhe miratimi i një ligji të ri
Përshkrimi i opsionit
Opsioni 2 parashikon shfuqizimin e ligjit nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat”, dhe miratimin e një ligji të ri që do të rregullonte në mënyrë të plotë dhe të konsoliduar tregun e pensioneve private dhe do të përafronte legjislacionin shqiptar me Direktivën IORP II.
Ligji i ri do të përfshinte si dispoziat që zbatohen aktualisht për fondet e pensionit privat me kontribute të përcaktuara, ashtu edhe kërkesat shtesë të identifikuara gjatë analizës së përputhshmërisë. Ligji i ri do të rregullonte fushën e zbatimit dhe përjashtimet, licencimin dhe veprimtarinë e shoqërive administruese, krijimin dhe administrimin e fondeve, sistemet e qeverisjes, funksionet kryesore, administrimin e rrezikut, investimin e aktiveve, depozitarin, informimin e anëtarëve dhe përfituesve, kompetencat mbikëqyrëse të Autoritetit, veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare, si dhe bashkëpunimin me autoritetet e shteteve anëtare dhe me EIOPA-n.
Në këtë kuadër, ligji i ri do të ruante modelin vendas të pensioneve private me kontribute të përcaktuara ndërsa skemat me përfitime të përcaktuara do të trajtoheshin vetëm për rastet kur një subjekt i vendosur në Shqipëri administron një skemë të tillë në kuadër të veprimtarisë ndërkufitare në një shtet anëtar ku ajo lejohet. Dispozitat që varen nga anëtarësimi i Shqipërisë në Bashkimin Evropian do të parashikoheshin të zbatoheshin nga data e anëtarësimit.
Avantazhet e Opsionit 2
Avantazhi kryesor i këtij opsioni është krijimi i një teksti të vetëm, të konsoliduar dhe të lexueshëm. Të gjitha kërkesat ekzistuese dhe të reja do të paraqiteshin në një strukturë të unifikuar, çka mund të lehtësonte përdorimin e ligjit nga shoqëritë administruese, Autoriteti, gjykatat, ekspertët dhe palët e tjera të interesuara.
Hartimi i një ligji të ri do të krijonte mundësinë për të rishikuar tërësisht renditjen dhe lidhjen ndërmjet dispozitave. Përkufizimet, kërkesat për qeverisjen, funksionet kryesore, vetëvlerësimi i rrezikut, investimet, informimi dhe mbikëqyrja mund të organizoheshin në mënyrë të vazhdueshme, pa u kufizuar nga struktura dhe numërtimi i ligjit në fuqi. Ky opsion mund të zvogëlonte rrezikun e krijimit të një teksti të fragmentuar pas miratimit të një numri të madh ndryshimesh. 
Miratimi i një ligji të ri do të mundësonte gjithashtu një rishikim të përgjithshëm të terminologjisë, referencave të brendshme, dispozitave autorizuese për aktet nënligjore dhe dispozitave kalimtare. Kjo mund të përmirësonte koherencën formale të aktit dhe të reduktonte rrezikun që disa dispozita të mbeteshin të papërshtatura me terminologjinë ose konceptet e reja.
Ashtu si Opsioni 1, edhe ky opsion do të mundësonte përafrimin e plotë dhe të verifikueshëm me Direktivën IORP II. Për rrjedhojë, ai do të përmbushte detyrimin e përafrimit që lidhet me procesin e anëtarësimit dhe do të realizonte objektivat materiale për forcimin e qeverisjes, administrimit të rrezikut, informimit të anëtarëve dhe mbikëqyrjes.
Disavantazhet e Opsionit 2
Disavantazhi kryesor është se miratimi i një ligji të ri do të përbënte një ndërhyrje më të gjerë se sa kërkohet për trajtimin e boshllëqeve të identifikuara. Ligji nr. 76/2023 është miratuar së fundmi, përmban tashmë pjesën kryesore të kuadrit rregullator dhe ka realizuar përafrimin e pjesshëm me Direktivën IORP II. Përmbushja e kërkesave të mbetura nuk kërkon ndryshimin e të gjithë modelit rregullator ose institucional, por plotësimin e dispozitave të caktuara të ligjit në fuqi. 
Ligji i ri do të duhej të rimiratonte edhe dispozitat që funksionojnë aktualisht dhe që nuk lidhen me boshllëqet e transpozimit. Kjo do të zgjeronte procesin e hartimit, shqyrtimit dhe konsultimit dhe do të shtonte rrezikun e ndryshimeve të paqëllimshme ose të mosruajtjes së plotë të zgjidhjeve që janë tashmë në zbatim.
Për subjektet e tregut, ky opsion do të krijonte një shkallë më të lartë pasigurie kalimtare. Shoqëritë administruese do të duhej të rishikonin në tërësi politikat, procedurat, rregulloret e fondeve, prospektet, kontratat, marrëveshjet e delegimit dhe dokumentet e tjera, edhe kur dispozitat përkatëse nuk do të ndryshonin në përmbajtje. Do të nevojiteshin dispozita të hollësishme për vazhdimësinë e licencave, miratimeve, regjistrimeve, kontratave të anëtarësimit dhe procedurave administrative të nisura sipas ligjit të mëparshëm.
Një ligj i ri do të kërkonte gjithashtu shqyrtimin e plotë të të gjitha akteve nënligjore të miratuara në zbatim të ligjit nr. 76/2023. Për secilin akt do të duhej të përcaktohej nëse vijon të zbatohet, duhet të ndryshohet ose duhet të zëvendësohet. Edhe kur përmbajtja teknike mbetet e vlefshme, ndryshimi i bazës ligjore dhe i referencave mund të kërkojë ndërhyrje formale, duke rritur ngarkesën për Autoritetin dhe subjektet e mbikëqyrura.
Ky opsion mund të zgjasë kohën e nevojshme për përfundimin e procesit legjislativ. Hartimi i një ligji tërësisht të ri kërkon rishikim të plotë nen për nen, kontroll më të gjerë të koherencës me legjislacionin tjetër dhe hartim më të hollësishëm të dispozitave kalimtare dhe përfundimtare. Kjo mund të vonojë përmbushjen e detyrimit për përafrimin e plotë, pa krijuar domosdoshmërisht përfitime materiale shtesë kundrejt ndryshimit të ligjit ekzistues.
Miratimi i një ligji të ri vetëm pak vite pas hyrjes në fuqi të ligjit nr. 76/2023 mund të ndikojë negativisht edhe në parashikueshmërinë rregullatore. Subjektet kanë kryer tashmë një proces përshtatjeje me ligjin e vitit 2023. Zëvendësimi i tij i plotë mund të krijojë perceptimin e paqëndrueshmërisë së kuadrit, edhe në rast se pjesa më e madhe e dispozitave do të ruhej me përmbajtje të njëjtë.
Nga pikëpamja e rezultateve të politikës, Opsioni 2 nuk ofron domosdoshmërisht një nivel më të lartë mbrojtjeje ose përafrimi se Opsioni 1. Të dyja alternativat mund të transpozojnë plotësisht Direktivën IORP II dhe të vendosin të njëjtat kërkesa materiale. Dallimi kryesor qëndron te instrumenti dhe shkalla e ndërhyrjes, jo te rezultati juridik që mund të arrihet.
Procesi teknik i zhvilluar nga Autoriteti, me mbështetjen e Bankës Botërore dhe ekspertëve vendas, ka shqyrtuar shprehimisht mundësinë e një ligji të ri. Ndryshimet në ligjin ekzistues janë vlerësuar si më pak ndërhyrëse dhe më të përshtatshme për ruajtjen e një strukture ligjore koherente dhe funksionale për kushtet e Shqipërisë.
Në përmbledhje, Opsioni 2 mund të ofrojë avantazhe formale për sa i përket konsolidimit dhe organizimit të tekstit ligjor, si dhe do të realizonte përafrimin e plotë me Direktivën IORP II. Megjithatë, ai do të kërkonte një proces më të gjerë hartimi dhe përshtatjeje, do të rriste kostot kalimtare dhe rrezikun e pasigurisë juridike dhe nuk do të sillte përfitime materiale të dallueshme kundrejt ndryshimit të synuar të ligjit nr. 76/2023.
Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve     
· [bookmark: _heading=h.vdn8dbuhmyss]Identifikoni grupet e prekura.
· Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur, bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
· Për ndikimet e drejtpërdrejta:
 
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet e drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni nga ana sasiore ndikimet më të rëndësishme të drejtpërdrejta.
· Përcaktoni vlerën monetare të ndikimeve më të rëndësishme të drejtpërdrejta aty ku është e mundur (përdor tabelën në Aneksin 2/a të këtij dokumenti).
· Analizoni ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme (nëse ka).
· Për ndikimet jo të drejtpërdrejta:
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet jo të drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni ndikimin mbi konkurrencën.  
· Diskutoni kufizimin e analizës:
· [bookmark: _heading=h.my6nme62rwa5]Jepni supozimet në të cilat janë bazuar parashikimet dhe risqet, të cilave ato u nënshtrohen.
· Tregoni se çfarë mund të pengojë realizimin e përfitimeve, të rrisë kostot ose të sjellë pasoja të papritura.
· Përmblidhni vlerësimin e opsioneve:
· Paraqisni një pasqyrë përmbledhëse të të gjitha ndikimeve të opsioneve të analizuara.
· Shpjegoni se si ndikimet e të gjitha opsioneve të analizuara krahasohen me njëra-tjetrën.
· Paraqisni përllogaritjet më të mira të përgjithshme neto të ndikimit me vlerë monetare të përcaktuar për çdo opsion (përdor tabelën në Aneksin 2/b të këtij dokumenti)
Ky seksion vlerëson ndikimet e secilit opsion kundrejt nivelit bazë, i cili përfaqësohet nga vijimi i zbatimit të ligjit nr. 76/2023 dhe i akteve nënligjore në fuqi. Për të siguruar krahasueshmëri, të gjitha opsionet analizohen në raport me të njëjtat grupe të prekura dhe sipas të njëjtave kategori ndikimi.
Grupet kryesore të prekura janë:
· anëtarët dhe përfituesit e fondeve të pensionit privat; 
· shoqëritë administruese; 
· depozitarët dhe ofruesit e funksioneve ose shërbimeve të deleguara; 
· punëdhënësit që kontribuojnë në fondet e pensionit privat në emër të punëmarrësve të tyre; 
· Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare; 
· institucionet shtetërore përgjegjëse për procesin e integrimit evropian; 
· subjektet që mund të hyjnë në të ardhmen në treg, përfshirë subjektet që mund të ushtrojnë veprimtari ndërkufitare; 
· tregu financiar dhe shoqëria në tërësi. 
Ndikimet e drejtpërdrejta përfshijnë ndryshimet në të drejtat, detyrimet, strukturat organizative, procedurat e brendshme, raportimin, informacionin për anëtarët, burimet njerëzore dhe sistemet e teknologjisë së informacionit. Ndikimet jo të drejtpërdrejta lidhen kryesisht me besimin në treg, konkurrencën, zhvillimin e kursimit afatgjatë, cilësinë e mbikëqyrjes dhe gatishmërinë e tregut për integrimin në tregun e brendshëm evropian.
Aty ku disponohen të dhëna , ndikimet paraqiten në mënyrë sasiore dhe monetare. Megjithatë, përfitime të tilla si ulja e probabilitetit të mangësive në qeverisje, përmirësimi i mbrojtjes së anëtarëve, parandalimi i humbjeve të mundshme dhe rritja e besimit nuk mund të monetarizohen me saktësi në mungesë të të dhënave historike për incidentet, humbjet dhe kostot e tyre. Për këtë arsye, analiza përdor një qasje të pjesshme kosto–përfitim, në të cilën kostot dhe përfitimet monetarizohen vetëm kur ekziston një bazë faktike e mjaftueshme, ndërsa ndikimet e tjera vlerësohen në mënyrë cilësore. Metodologjia e VN-së e lejon këtë qasje kur nuk është e mundur të përcaktohet vlera monetare e të gjitha përfitimeve përkatëse. 
Për llogaritjen e ndikimeve monetare përdoret një periudhë vlerësimi 10-vjeçare dhe një normë skontimi prej 5 për qind, në përputhje me faktorët e skontimit dhe përllogaritjet e paraqitura në Aneksin 2/a. Kostot dhe përfitimet e secilit opsion paraqiten si ndryshime kundrejt status quo.
Opsioni 0 – Status quo
Opsioni 0 përfaqëson nivelin bazë të analizës. Në këtë skenar nuk miratohen shtesa ose ndryshime në ligjin nr. 76/2023 dhe nuk vendosen kërkesa të reja rregullatore. Shoqëritë administruese, depozitarët, punëdhënësit dhe Autoriteti vijojnë të zbatojnë kuadrin ligjor dhe rregullator ekzistues.
Më 31.12.2025, në treg ushtronin veprimtari katër shoqëri administruese, të cilat administronin shtatë fonde pensioni privat me pjesëmarrje të hapur. Këto fonde kishin 49 218 anëtarë dhe aktive neto në vlerën 9 855 030 216 lekë. Ky është grupi dhe vëllimi i aktiveve mbi të cilat vijon të zbatohet kuadri aktual në skenarin e status quo-së. 
Ndikimet e drejtpërdrejta
Për anëtarët dhe përfituesit, status quo-ja ruan të drejtat dhe mekanizmat ekzistues të mbrojtjes duke  vijuar të zbatohen kërkesat aktuale për veçimin e aktiveve, ruajtjen e tyre nga depozitari, administrimin e rrezikut, investimet, raportimin dhe informimin. Për rrjedhojë, ky opsion nuk sjell ulje të nivelit ekzistues të mbrojtjes.
Nga ana tjetër, anëtarët nuk përfitojnë nga plotësimet e parashikuara në lidhje me qeverisjen, funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut dhe standardizimin e mëtejshëm të informacionit. Në veçanti, nuk vendosen elementet shtesë të harmonizuara për dokumentin e vërtetimit të gjendjes së llogarisë së përfitimeve të pensionit, përfshirë kërkesat e plota për parashikimet e përfitimeve dhe skenarët përkatës. Ndikimi i drejtpërdrejtë nuk është humbja e një të drejte ekzistuese, por mungesa e përmirësimit të nivelit të mbrojtjes dhe të informacionit për 49 218 anëtarët aktualë.
Për shoqëritë administruese, Opsioni 0 nuk krijon kosto të reja pajtueshmërie. Katër shoqëritë që administrojnë fondet e pensionit privat nuk do të duhet të ndryshojnë strukturat e qeverisjes, politikat e brendshme, organizimin e funksioneve kryesore, sistemet e raportimit ose dokumentacionin për anëtarët për shkak të kërkesave të reja ligjore. Nuk lindin gjithashtu kosto shtesë të njëhershme për konsulencë juridike, përshtatje të sistemeve, trajnim ose rishikim të marrëveshjeve të delegimit.
Megjithatë, kuadri ekzistues do të vijojë të mos përfshijë të gjitha kërkesat e Direktivës IORP II. Për shoqëritë administruese kjo nënkupton se vazhdon një nivel i caktuar pasigurie për standardet që do të duhet të përmbushen në një fazë të mëvonshme. Shtyrja e përafrimit mund të sjellë nevojën për përshtatje më të përqendruar dhe në afate më të shkurtra në të ardhmen.
Për depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara nuk krijohen detyrime apo kosto të reja. Ata vijojnë të ushtrojnë funksionet e tyre sipas kontratave, licencave dhe kërkesave në fuqi. Në të njëjtën kohë, nuk realizohen qartësimet dhe plotësimet e propozuara për përgjegjësinë, pavarësinë, verifikimin e pronësisë mbi aktivet dhe bashkëpunimin me Autoritetin.
Punëdhënësit që kontribuojnë në emër të punëmarrësve të tyre nuk përballen me kërkesa të reja. Më 31.12.2025, 22 660 anëtarë, ose 46,04 për qind e numrit të përgjithshëm të anëtarëve, kishin një marrëdhënie në të cilën punëdhënësi kontribuonte në fondin me pjesëmarrje të hapur, pa krijuar një fond me pjesëmarrje të mbyllur. Në kushtet e status quo-së, këto marrëdhënie vijojnë të rregullohen nga kuadri ekzistues. 
Për Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare, status quo-ja nuk krijon shpenzime shtesë për hartimin e akteve nënligjore, përshtatjen e metodologjive mbikëqyrëse, trajnimin e stafit ose zhvillimin e sistemeve të raportimit. Autoriteti vijon të përdorë burimet dhe instrumentet ekzistuese.
Megjithatë, Autoriteti nuk përfiton nga baza e plotësuar ligjore për procesin e rishikimit mbikëqyrës, funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, shkëmbimin e informacionit dhe bashkëpunimin ndërkufitar. Mundësia për të zbatuar të gjitha elementet e mbikëqyrjes perspektive dhe me bazë rreziku mbetet e kufizuar nga kompetencat dhe formulimet e ligjit në fuqi.
Për qeverinë, Opsioni 0 nuk krijon kosto të drejtpërdrejta buxhetore për përgatitjen dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore. Megjithatë, ai nuk realizon kalimin nga përafrimi i pjesshëm në përafrimin e plotë me Direktivën IORP II. Për pasojë, mbetet i papërmbushur objektivi i përafrimit në kuadër të Kapitullit 9 “Shërbimet financiare”. Ligji nr. 76/2023 përafron aktualisht vetëm pjesërisht Direktivën, ndërsa analiza e përputhshmërisë ka identifikuar fusha ku kërkohet ndërhyrje në legjislacionin parësor. 
Ndikimet jo të drejtpërdrejta
Ndikimet jo të drejtpërdrejta lidhen kryesisht me besimin, zhvillimin e tregut dhe përgatitjen për integrimin evropian. Ruajtja e kuadrit aktual nuk pritet të shkaktojë një ndryshim të menjëhershëm në sjelljen e anëtarëve ose në veprimtarinë e shoqërive administruese. Megjithatë, mungesa e plotësimit të standardeve të qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe informimit mund të kufizojë përmirësimin gradual të besimit dhe të cilësisë së tregut.
Status quo-ja mund të krijojë gjithashtu një kosto mundësie. Shtyrja e përafrimit vonon përgatitjen e procedurave, sistemeve të raportimit dhe kapaciteteve për veprimtarinë ndërkufitare. Kjo mund të bëjë që përshtatja të kryhet në një periudhë më të shkurtër pranë datës së anëtarësimit, duke rritur rrezikun e vonesave, kostove më të larta ose zbatimit jo të njëtrajtshëm.
Nuk është e mundur të përcaktohet në vlerë monetare probabiliteti apo madhësia e humbjeve që mund të shmangeshin nga standarde më të plota të qeverisjes dhe administrimit të rrezikut. Nuk disponohen të dhëna të konsoliduara për incidente të mëparshme, humbje operative, mangësi në funksionet kryesore ose dëme të shkaktuara nga informacioni i pamjaftueshëm. Për këtë arsye, përfitimet e munguara vlerësohen vetëm në mënyrë cilësore.
Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
Opsioni 0 nuk vendos kosto apo detyrime të reja për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme. Për rrjedhojë, nuk ka një ndikim të drejtpërdrejtë shtesë mbi NVM-të krahasuar me kuadrin aktual.
Në mënyrë jo të drejtpërdrejtë, status quo-ja mund të ndikojë te subjektet e vogla që mund të synojnë hyrjen në treg në të ardhmen. Mungesa e një kuadri të plotë dhe të harmonizuar mund të rrisë pasigurinë juridike dhe kostot e vlerësimit paraprak të hyrjes në treg, të cilat kanë ndikim relativisht më të madh mbi subjektet me burime të kufizuara.
Ndikimi mbi konkurrencën
Opsioni 0 nuk ndryshon menjëherë kushtet e konkurrencës ndërmjet katër shoqërive administruese që veprojnë aktualisht në treg. Të gjitha vijojnë t’u nënshtrohen të njëjtave kërkesa ligjore dhe nuk krijohet një diferencë e re në kostot e pajtueshmërisë.
Megjithatë, status quo-ja ruan strukturën aktuale të një tregu me numër të kufizuar operatorësh dhe nuk krijon mekanizmat e plotë që mund të lehtësojnë hyrjen e subjekteve nga shtetet anëtare ose ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare pas anëtarësimit. Për këtë arsye, në afat më të gjatë, ai mund të kufizojë presionin konkurrues, shumëllojshmërinë e produkteve dhe hyrjen e operatorëve të rinj.
Nuk mund të arrihet në përfundimin se përqendrimi aktual i tregut shkaktohet vetëm nga kuadri ligjor. Madhësia e tregut, niveli i kursimeve, kërkesa për produkte pensioni, lidhjet e shoqërive administruese me grupe financiare dhe kostot fikse të veprimtarisë janë gjithashtu faktorë të rëndësishëm. Për këtë arsye, ndikimi i status quo-së mbi konkurrencën vlerësohet si neutral në afat të shkurtër, por potencialisht kufizues në afat më të gjatë.
Kufizimet, supozimet dhe rreziqet e analizës
Analiza e Opsionit 0 mbështetet në supozimin se ligji nr. 76/2023, aktet nënligjore dhe praktikat mbikëqyrëse mbeten të pandryshuara gjatë periudhës së vlerësimit. Gjithashtu supozohet se tregu vijon të funksionojë me modelin vendas të pensioneve private me kontribute të përcaktuara dhe se nuk zhvillohet veprimtari ndërkufitare përpara krijimit të bazës juridike dhe anëtarësimit në Bashkimin Evropian.
Kufizimet kryesore të analizës janë:
· mungesa e të dhënave mbi incidentet dhe humbjet që mund të lidhen me mangësitë e qeverisjes, administrimit të rrezikut ose informimit; 
· mungesa e veprimtarisë ndërkufitare, e cila nuk lejon vlerësimin faktik të kërkesës së ardhshme; 
· pasiguria për ritmin e ardhshëm të rritjes së numrit të anëtarëve dhe të aktiveve; 
· pasiguria për datën dhe kushtet konkrete të anëtarësimit të Shqipërisë në Bashkimin Evropian; 
· mungesa e të dhënave të plota për klasifikimin e subjekteve të prekura si NVM. 
Për shkak se Opsioni 0 është niveli bazë, kostot dhe përfitimet e tij shtesë paraqiten me vlerë zero. Kjo nuk nënkupton se status quo-ja nuk ka kosto ekonomike ose sociale. Përfitimet e munguara, rreziku i shtyrjes së përafrimit dhe kostot e mundshme të incidenteve nuk janë monetarizuar për shkak të mungesës së të dhënave.
Opsioni jorregullator – Masa administrative, mbikëqyrëse dhe informuese pa ndryshime ligjore
Ky opsion parashikon përdorimin e instrumenteve që Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare ka aktualisht në dispozicion, pa ndryshuar ligjin nr. 76/2023. Masat mund të përfshijnë udhëzime, qarkore, modele orientuese, trajnime për subjektet e tregut, përmirësimin e praktikave të mbikëqyrjes me bazë rreziku dhe masa për edukimin financiar të anëtarëve.
Ndikimet e drejtpërdrejta
Për shoqëritë administruese, ky opsion mund të sjellë kosto të kufizuara për pjesëmarrjen në trajnime, rishikimin vullnetar të politikave të brendshme dhe përmirësimin e informacionit që u jepet anëtarëve. Këto kosto pritet të jenë më të ulëta se në rastin e një ndërhyrjeje ligjore, pasi masat nuk krijojnë detyrime të reja të zbatueshme me sanksione.
Për anëtarët dhe përfituesit, ndikimi i drejtpërdrejtë mund të jetë pozitiv, por i kufizuar. Udhëzimet dhe modelet standarde mund të përmirësojnë kuptueshmërinë e informacionit dhe cilësinë e komunikimit, por zbatimi i tyre nuk do të ishte domosdoshmërisht i njëtrajtshëm nga të gjitha shoqëritë administruese.
Për Autoritetin, ky opsion kërkon angazhim të stafit për hartimin e udhëzimeve, zhvillimin e trajnimeve dhe monitorimin e zbatimit vullnetar. Këto kosto mund të mbulohen pjesërisht me burimet ekzistuese, por nuk mund të përcaktohen në vlerë monetare me të dhënat e disponueshme.
Ndikimet jo të drejtpërdrejta
Masat jorregullatore mund të rrisin ndërgjegjësimin e subjekteve dhe të nxisin përhapjen e praktikave më të mira. Ato mund të shërbejnë edhe si fazë përgatitore për zbatimin e kërkesave të ardhshme ligjore dhe për zhvillimin gradual të kapaciteteve mbikëqyrëse.
Megjithatë, përfitimet do të varen nga gatishmëria e subjekteve për t’i zbatuar këto masa. Në mungesë të detyrueshmërisë juridike, zbatimi mund të jetë i pjesshëm dhe jo i njëtrajtshëm, duke krijuar ndryshime në standardet e qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe informimit ndërmjet operatorëve.
Ndikimi mbi NVM-të dhe konkurrencën
Ky opsion nuk pritet të krijojë barrë të konsiderueshme për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme, pasi masat do të kishin kryesisht karakter orientues. Megjithatë, edhe kostot e kufizuara për trajnim, konsulencë ose përshtatje procedurash mund të kenë peshë relativisht më të lartë për subjektet me burime më të kufizuara.
Ndikimi mbi konkurrencën pritet të jetë i kufizuar. Subjektet me kapacitete më të mëdha financiare dhe organizative mund t’i zbatojnë më shpejt praktikat e rekomanduara, ndërsa operatorët më të vegjël mund të mbeten prapa. Kjo mund të krijojë dallime në cilësinë e shërbimit, por jo ndryshime formale në kushtet e hyrjes ose ushtrimit të veprimtarisë në treg.
Kufizimet e analizës
Analiza mbështetet në supozimin se Autoriteti do të përdorte vetëm kompetencat ekzistuese dhe se subjektet do t’u përgjigjeshin në mënyrë vullnetare udhëzimeve dhe rekomandimeve. Nuk disponohen të dhëna për të vlerësuar shkallën e pritshme të zbatimit, kostot e trajnimit ose përfitimet nga përmirësimi i praktikave.
Rreziku kryesor është që masat të zbatohen në mënyrë të pabarabartë dhe të mos sjellin ndryshime të qëndrueshme. Ky opsion nuk mund të krijojë kompetenca të reja ligjore, nuk mund të rregullojë veprimtarinë ndërkufitare dhe nuk realizon transpozimin e plotë të Direktivës IORP II.
Në përmbledhje, opsioni jorregullator mund të sjellë përmirësime të kufizuara me kosto relativisht të ulëta dhe mund të mbështesë përgatitjen e tregut. Megjithatë, ai nuk adreson shkaqet juridike të problemit dhe nuk përmbush objektivat kryesorë të politikës. Kostot dhe përfitimet e tij nuk mund të monetarizohen në mënyrë të besueshme me të dhënat e disponueshme.
Opsioni 1 – Miratimi i shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023
Opsioni 1 parashikon ndryshimin dhe plotësimin e ligjit nr. 76/2023 për të realizuar përafrimin e plotë me Direktivën IORP II, duke ruajtur strukturën bazë të kuadrit ekzistues. 
Ndryshimet prekin kryesisht sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, politikën e investimit, informacionin që u jepet anëtarëve dhe përfituesve, procesin e rishikimit mbikëqyrës dhe rregullat për veprimtarinë ndërkufitare. Dispozitat për skemat me përfitime të përcaktuara zbatohen vetëm në kontekstin e veprimtarisë ndërkufitare dhe nuk ndryshojnë produktet e lejuara në tregun vendas. 
Grupet e prekura drejtpërdrejt janë shoqëritë administruese, anëtarët dhe përfituesit, Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare dhe, në një masë më të kufizuar, depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara. Punëdhënësit që kontribuojnë në emër të punëmarrësve nuk marrin përsipër detyrime të reja për pagesën e kontributeve.
Supozimet sasiore dhe monetare të përdorura në këtë analizë janë hartuar në bashkëpunim me një ekip ekspertësh të Bankës Botërore, duke marrë në konsideratë strukturën e tregut shqiptar, numrin e operatorëve, kërkesat shtesë të projektligjit dhe përvojën e pritshme të zbatimit. 
Për llogaritjen e ndikimeve monetare përdoret një periudhë vlerësimi 10-vjeçare dhe një normë skontimi prej 5 për qind. Kostot dhe përfitimet paraqiten si ndryshime kundrejt status quo-së.
Ndikimet e drejtpërdrejta
Ndikimi mbi anëtarët dhe përfituesi
Ndikimi kryesor i drejtpërdrejtë mbi anëtarët dhe përfituesit është forcimi i mbrojtjes së aktiveve të tyre nëpërmjet standardeve më të plota të qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe kontrollit të brendshëm. Qartësimi i përgjegjësive të organeve drejtuese, forcimi i funksioneve kryesore dhe vetëvlerësimi më i plotë i rrezikut synojnë të ulin mundësinë që mangësitë organizative ose rreziqet materiale të mbeten të paidentifikuara ose të patrajtuara.
Anëtarët do të përfitojnë gjithashtu nga paraqitja e informacionit në mënyrë më të standardizuar dhe më të kuptueshëm. Vërtetimi për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit do të përmbajë të dhëna për kontributet, aktivet e akumuluara, kthimin nga investimi, kostot dhe tarifat, si dhe parashikimet e përfitimeve të pensionit. Kur parashikimet bazohen në skenarë ekonomikë, ato do të përfshijnë një skenar bazë dhe një skenar të pafavorshëm. Kjo duhet të përmirësojë aftësinë e anëtarëve për të kuptuar gjendjen e kursimeve të tyre dhe për të marrë vendime më të informuara.
Vërtetimi për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit do të përfshijë informacion për kontributet e paguara, vlerën e aktiveve të grumbulluara, kostot dhe tarifat, kthimin nga investimi dhe parashikimet e përfitimeve të pensionit. Kur parashikimet mbështeten në skenarë ekonomikë, ato duhet të paraqesin të paktën një skenar bazë dhe një skenar të pafavorshëm.
Këto kërkesa nuk garantojnë një rezultat të caktuar financiar, por përmirësojnë kushtet që anëtarët të kuptojnë më mirë gjendjen e kursimeve të tyre, të identifikojnë mospërputhjet dhe të marrin vendime më të informuara.
Në skenarin sasior është supozuar se përmirësimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe cilësisë së vendimmarrjes për investimet mund të sjellë një përmirësim prej 0,1 pikë përqindjeje të normës reale vjetore të kthimit mbi aktivet e administruara. Ky supozim përdoret vetëm për monetarizimin e një pjese të përfitimeve dhe nuk përbën parashikim ose garanci për performancën e fondeve.
Sipas këtij skenari, përfitimi për anëtarët fillon të materializohet nga viti i tretë dhe rritet gradualisht me zgjerimin e vlerës së aktiveve të administruara. Vlera aktuale e përgjithshme e përfitimeve të monetarizuara, duke përfshirë edhe përfitimet e kufizuara për shoqëritë administruese, vlerësohet në rreth 85,7 milionë lekë gjatë periudhës 10-vjeçare.
Më 31.12.2025, tregu përfshinte 49 218 anëtarë dhe aktive neto në vlerën 9 855 030 216 lekë. Për rrjedhojë, përmirësimet në qeverisje, rrezik dhe informim prekin drejtpërdrejt një numër të konsiderueshëm anëtarësh dhe një vëllim në rritje të kursimeve afatgjata. 
Ndikimi mbi shoqëritë administruese
Shoqëritë administruese përballojnë pjesën kryesore të kostove të drejtpërdrejta të këtij opsioni. Ato duhet të rishikojnë politikat dhe procedurat e qeverisjes, të plotësojnë organizimin e funksioneve kryesore, të përshtatin proceset e administrimit dhe vetëvlerësimit të rrezikut, të përditësojnë politikat e investimit dhe të përmirësojnë informacionin që u jepet anëtarëve.
Kostot mund të përfshijnë:
· konsulencën juridike dhe organizative; 
· rishikimin e politikave dhe procedurave të brendshme; 
· trajnimin e stafit dhe të personave që ushtrojnë funksione kryesore; 
· përshtatjen e sistemeve të raportimit dhe të teknologjisë së informacionit; 
· përgatitjen e formateve të reja të informacionit për anëtarët; 
· rishikimin e marrëveshjeve për funksionet e deleguara. 
Për qëllimet e analizës është përllogaritur një kosto mesatare prej 1,25 milionë lekësh për çdo shoqëri administruese në vit, e ndarë si më poshtë:
· 0,5 milionë lekë për plotësimin e sistemit të qeverisjes; 
· 0,5 milionë lekë për administrimin dhe vetëvlerësimin e rrezikut; 
· 0,25 milionë lekë për përmirësimin e komunikimit dhe informacionit për anëtarët. 
Duke marrë në konsideratë katër shoqëri administruese, kostoja vjetore e përgjithshme vlerësohet në 5 milionë lekë. Kostoja parashikohet për tre vjet, nga viti i dytë deri në vitin e katërt të periudhës së analizës. Kostoja nominale është, për rrjedhojë, 15 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale e saj, me normë skontimi 5 për qind, është rreth 13 milionë lekë.
Këto janë kosto shtesë mbi strukturat dhe proceset ekzistuese. Ligji nr. 76/2023 përmban tashmë kërkesa për qeverisjen, administrimin e rrezikut, auditimin e brendshëm dhe informimin. Për këtë arsye, përllogaritja nuk supozon ngritjen nga fillimi të sistemeve të reja, por plotësimin dhe përshtatjen e tyre. 
Shoqëritë administruese mund të përfitojnë në mënyrë të drejtpërdrejtë nga rritja e mundshme e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve nën administrim. Në skenarin sasior është supozuar një rritje shtesë prej 2 për qind në vit e numrit të anëtarëve, përtej rritjes së tregut që do të ndodhte edhe në mungesë të ndërhyrjes. Përfitimi për shoqëritë është llogaritur mbi bazën e të ardhurave shtesë nga tarifat e administrimit.
Ky supozim duhet interpretuar me kujdes. Anëtarësimi në fondet e pensionit privat ndikohet edhe nga të ardhurat e individëve, politikat tatimore, sjellja e punëdhënësve, edukimi financiar, marketingu dhe konkurrenca. Për rrjedhojë, rritja shtesë prej 2 për qind nuk mund t’i atribuohet me siguri vetëm projektligjit.
Nuk janë përfshirë kosto për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare, pasi kjo veprimtari është vullnetare dhe do të ndërmerret vetëm kur një shoqëri administruese vlerëson se përfitimet tregtare tejkalojnë kostot e hyrjes në një treg tjetër.
Ndikimi mbi Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare
Autoriteti duhet të hartojë ose të ndryshojë aktet nënligjore, të përditësojë metodologjitë dhe manualet mbikëqyrëse, të zhvillojë formatet e raportimit dhe të trajnojë stafin për zbatimin e kërkesave të reja.
Analiza supozon se këto detyra do të përmbushen me burimet ekzistuese të Autoritetit dhe, për këtë arsye, nuk parashikon kosto shtesë të drejtpërdrejtë për buxhetin e shtetit.
Paraqitja e kostos buxhetore me vlerë zero nuk nënkupton se zbatimi nuk kërkon burime. Hartimi i akteve, konsultimi, trajnimi dhe mbikëqyrja e zbatimit kërkojnë kohë pune dhe mund të krijojnë kosto oportune për Autoritetin. Këto kosto nuk monetarizohen, pasi nuk disponohen të dhëna të detajuara për orët e punës, numrin e personave të angazhuar ose investimet e mundshme në teknologji.
Nga ana tjetër, Autoriteti përfiton një bazë më të plotë ligjore për vlerësimin e qeverisjes, funksioneve kryesore, vetëvlerësimit të rrezikut dhe aftësisë së shoqërisë administruese për të trajtuar zhvillime të pafavorshme. Kjo mundëson ndërhyrje më të hershme dhe mund të ulë kostot që do të lindnin nga trajtimi i problemeve pasi ato të ishin materializuar.
Ndikimi mbi depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara
Ndikimi mbi depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara pritet të jetë më i kufizuar. Mund të kërkohet rishikimi i marrëveshjeve kontraktore, linjave të raportimit, procedurave të kontrollit dhe mekanizmave të shkëmbimit të informacionit me shoqëritë administruese.
Për këto subjekte nuk është përllogaritur një kosto e veçantë. Supozohet se pjesa më e madhe e kostove të lidhura me rishikimin e kontratave dhe funksioneve të deleguara përfshihet në kostot e përgjithshme të përshtatjes së shoqërive administruese.
Ky supozim duhet të verifikohet gjatë konsultimit dhe zbatimit të akteve nënligjore, veçanërisht nëse kërkesat për raportimin ose sistemet e kontrollit kërkojnë investime të posaçme nga ofruesit e jashtëm.
Ndikimi mbi punëdhënësit
Projektligji nuk vendos detyrim për punëdhënësit që të krijojnë një fond pensioni privat ose të kontribuojnë në emër të punëmarrësve. Për këtë arsye, nuk parashikohet kosto e drejtpërdrejtë shtesë për ta.
Punëdhënësit që kontribuojnë aktualisht për punëmarrësit mund të përfitojnë nga një kuadër më i qartë, nga administrimi më i mirë i rrezikut dhe nga informacioni më cilësor që u jepet punëmarrësve.
Më 31.12.2025, 22 660 anëtarë, ose 46,04 për qind e numrit të përgjithshëm të anëtarëve, kishin lidhur kontratë në kuadër të së cilës punëdhënësi kontribuonte në fondin me pjesëmarrje të hapur, pa krijuar një fond pensioni me pjesëmarrje të mbyllur. 
Ndikimet jo të drejtpërdrejta
Ndikimi jo i drejtpërdrejtë më i rëndësishëm është rritja e mundshme e besimit në tregun e pensioneve private. Standardet më të plota për qeverisjen, administrimin e rrezikut, informacionin dhe mbikëqyrjen mund të përmirësojnë perceptimin e publikut për sigurinë dhe cilësinë e produkteve të pensionit privat.
Në afat më të gjatë, përmirësimi i sistemeve të kontrollit dhe i administrimit të rrezikut mund të ulë probabilitetin ose përmasën e humbjeve që mund të shkaktohen nga gabimet operative, konfliktet e interesit, mangësitë në proceset e investimit ose mosidentifikimi në kohë i rreziqeve.
Ky përfitim nuk mund të monetarizohet në mënyrë të besueshme, pasi nuk disponohen të dhëna të mjaftueshme për numrin e incidenteve të mëparshme, probabilitetin e tyre ose dëmin financiar që mund të ishte shmangur.
Përafrimi i plotë me Direktivën IORP II kontribuon gjithashtu në përmbushjen e detyrimeve të Shqipërisë në procesin e anëtarësimit në Bashkimin Evropian dhe në krijimin e kushteve për veprimtari ndërkufitare pas anëtarësimit. Përfitimet e integrimit evropian janë më të gjera se ndikimi i këtij projektligji dhe nuk mund t’i atribuohen ose monetarizohen veçmas në këtë analizë.
Marrja në konsideratë e faktorëve mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes mund të përmirësojë identifikimin e rreziqeve afatgjata në portofol. Kjo nuk nënkupton një detyrim për investime të caktuara ose një rritje automatike të kthimit financiar.
Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
Nuk disponohen të dhëna të plota për klasifikimin e shoqërive administruese ose të ofruesve të funksioneve të deleguara si ndërmarrje të vogla ose të mesme. Për këtë arsye, ato nuk klasifikohen automatikisht si NVM në këtë analizë.
Megjithatë, një pjesë e kostove të përshtatjes, veçanërisht kostot për funksionet kryesore, konsulencën, trajnimin dhe sistemet e informacionit, kanë karakter fiks. Për rrjedhojë, pesha relative e tyre mund të jetë më e lartë për një subjekt me më pak aktive, të ardhura ose personel.
Supozimi për një kosto të njëjtë prej 1,25 milionë lekësh për çdo shoqëri është një mesatare analitike dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht nivelin faktik të kostove të secilit operator. Zbatimi proporcional i kërkesave, sipas madhësisë, natyrës, shkallës dhe kompleksitetit të veprimtarisë, është i nevojshëm për të shmangur barrën e pajustifikuar mbi subjektet më të vogla.
Ndikimi mbi konkurrencën
Në afat të shkurtër, Opsioni 1 nuk ndryshon drejtpërdrejt strukturën e tregut. Të gjitha shoqëritë administruese u nënshtrohen të njëjtave kërkesa dhe pritet të përballojnë kosto të ngjashme.
Kostot fikse të pajtueshmërisë mund të rrisin në mënyrë të kufizuar pengesat për hyrjen në treg, veçanërisht për operatorët e vegjël. Nga ana tjetër, një kuadër më i qartë dhe i përafruar me standardet e Bashkimit Evropian mund të ulë pasigurinë juridike dhe të krijojë kushte më të parashikueshme për hyrjen potenciale në treg.
Pas anëtarësimit, rregullat për veprimtarinë ndërkufitare mund të krijojnë mundësi për hyrjen e operatorëve nga shtetet anëtare dhe për zgjerimin e veprimtarisë së subjekteve shqiptare. Ndikimi real mbi konkurrencën do të varet nga madhësia e tregut, kërkesa, kostot e hyrjes dhe interesi tregtar i operatorëve.
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	Rritet siguria juridike dhe krijohet mundësia për veprimtari ndërkufitare pas anëtarësimit.
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	Tregu financiar dhe ekonomia
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Sipas këtij skenari, të ilustruar më hollësisht në aneksin e këtij dokumenti, vlera aktuale e kostove të Opsionit 1 është rreth 13 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale e përfitimeve të monetarizuara është rreth 85,7 milionë lekë. Për rrjedhojë, vlera aktuale neto e këtij opsioni vlerësohet në rreth 72,7 milionë lekë.
Ky rezultat tregon se përfitimet e pritshme nga forcimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut, informimit të anëtarëve dhe rritjes së mundshme të besimit në treg tejkalojnë kostot e drejtpërdrejta të përshtatjes së shoqërive administruese. Megjithatë, kjo vlerë duhet të interpretohet si skenari më i mirë i disponueshëm për qëllime vlerësimi dhe jo si rezultat financiar i garantuar, pasi mbështetet në supozime për rritjen shtesë të anëtarësimit dhe përmirësimin e kthimit real nga investimi.
Krahas rezultatit pozitiv monetar, Opsioni 1 sjell edhe përfitime të rëndësishme që nuk janë monetarizuar, përfshirë rritjen e sigurisë juridike, forcimin e mbrojtjes së anëtarëve dhe përfituesve, konsolidimin e mbikëqyrjes me bazë rreziku dhe përmbushjen e detyrimeve të përafrimit me Direktivën IORP II. Në krahasim me miratimin e një ligji të ri, ky opsion i realizon këto përfitime duke ruajtur vazhdimësinë e kuadrit ekzistues dhe duke kufizuar kostot dhe rreziqet e tranzicionit. Për këtë arsye, rezultati monetar pozitiv përforcohet edhe nga avantazhet e tij cilësore dhe institucionale.
Kufizimet, supozimet dhe rreziqet e analizës
Përllogaritjet monetare bazohen në supozimet e mëposhtme:
· periudhë vlerësimi 10-vjeçare; 
· normë skontimi 5 për qind; 
· katër shoqëri administruese; 
· kosto prej 1,25 milionë lekësh për çdo shoqëri administruese në vit; 
· zbatimi i kostove gjatë viteve 2, 3 dhe 4; 
· rritje bazë vjetore prej 7 për qind e anëtarëve dhe aktiveve; 
· rritje shtesë prej 2 për qind e numrit të anëtarëve; 
· tarifë administrimi prej 2 për qind mbi kontributet dhe aktivet shtesë; 
· përmirësim prej 0,1 pikë përqindjeje i kthimit real vjetor; 
· mungesë e kostove të drejtpërdrejta shtesë për buxhetin; 
· mospërfshirje e kostove të veprimtarisë ndërkufitare. 
Supozimet më të pasigurta janë rritja shtesë e numrit të anëtarëve dhe përmirësimi i kthimit nga investimi. Këto ndikohen nga faktorë të jashtëm dhe nuk mund t’i atribuohen plotësisht ndryshimeve ligjore. Për këtë arsye, rezultati monetar përfaqëson skenarin më të mirë të disponueshëm për vlerësim dhe jo një rezultat të garantuar.
Realizimi i përfitimeve mund të pengohet nga:
· vonesat në miratimin e akteve nënligjore; 
· periudhat e pamjaftueshme të përshtatjes; 
· interpretimi jo i njëtrajtshëm i kërkesave; 
· mungesa e personave me ekspertizën e nevojshme për funksionet kryesore; 
· zbatimi formal i politikave pa integrimin e tyre në vendimmarrjen reale; 
· kapacitetet e kufizuara mbikëqyrëse; 
· kalimi i një pjese të kostove të pajtueshmërisë tek anëtarët përmes tarifave; 
· mungesa e reagimit të anëtarëve ndaj informacionit të përmirësuar; 
· zhvillimet e pafavorshme në tregjet financiare.

Opsioni 2 – Shfuqizimi i ligjit nr. 76/2023 dhe miratimi i një ligji të ri
Opsioni 2 parashikon shfuqizimin e ligjit nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat”, dhe miratimin e një ligji të ri, i cili do të përfshinte si dispozitat e kuadrit aktual që duhet të ruhen, ashtu edhe kërkesat shtesë të nevojshme për përafrimin e plotë me Direktivën IORP II.
Nga pikëpamja e përmbajtjes, ligji i ri do të vendosë të njëjtat standarde si Opsioni 1 për sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, administrimin e investimeve, informimin e anëtarëve dhe përfituesve, procesin e rishikimit mbikëqyrës dhe veprimtarinë ndërkufitare. Ai do të ruante modelin vendas të pensioneve private me kontribute të përcaktuara, ndërsa dispozitat për skemat me përfitime të përcaktuara do të zbatoheshin vetëm në kontekstin e veprimtarisë ndërkufitare.
Për rrjedhojë, dallimi ndërmjet Opsionit 1 dhe Opsionit 2 nuk qëndron në nivelin e përafrimit ose në standardet e mbrojtjes që mund të arrihen. Të dyja opsionet mund të realizojnë përafrimin e plotë me Direktivën IORP II. Dallimi lidhet me instrumentin e përdorur: Opsioni 1 ndryshon dhe plotëson ligjin në fuqi, ndërsa Opsioni 2 e shfuqizon atë dhe rimiraton të gjithë kuadrin në formën e një ligji të ri.
Ligji nr. 76/2023 përbën kuadrin bazë për licencimin, administrimin dhe mbikëqyrjen e fondeve të pensionit privat dhe subjektet e tregut kanë kaluar tashmë një periudhë 18-mujore përshtatjeje me kërkesat e tij. Projektligji i përgatitur për Opsionin 1 përmban ndryshimet e nevojshme për kalimin nga përafrimi i pjesshëm në përafrimin e plotë, pa kërkuar zëvendësimin e pjesës së kuadrit që vijon të jetë e zbatueshme. 
Për llogaritjen e ndikimeve monetare përdoret një periudhë vlerësimi 10-vjeçare dhe një normë skontimi prej 5 për qind. Supozimet janë hartuar në bashkëpunim me një ekip ekspertësh të Bankës Botërore, duke marrë parasysh strukturën e tregut, numrin e operatorëve dhe natyrën e kërkesave të propozuara.
Përfitimet e Opsionit 2 vlerësohen në të njëjtin nivel me ato të Opsionit 1, pasi burojnë nga të njëjtat kërkesa materiale. Megjithatë, kostot e pajtueshmërisë vlerësohen lehtësisht më të larta për shkak të veprimeve shtesë që lidhen vetëm me kalimin nga ligji nr. 76/2023 në një bazë të re ligjore.
Për të mos e mbivlerësuar këtë diferencë, është përdorur një shtesë e kufizuar prej 0,10 milionë lekësh për çdo shoqëri administruese në vit. Kostoja mesatare rritet, për rrjedhojë, nga 1,25 milionë lekë sipas Opsionit 1 në 1,35 milionë lekë për shoqëri në vit, ose me rreth 8 për qind. Kjo shtesë pasqyron vetëm rishikimin më të gjerë juridik dhe administrativ që kërkon shfuqizimi i ligjit ekzistues dhe nuk supozon se kërkesat prudenciale ose organizative do të ishin më të rënda.
Ndikimet e drejtpërdrejta
Ndikimi mbi anëtarët dhe përfituesit
Anëtarët dhe përfituesit do të përfitonin nga të njëjtat standarde materiale mbrojtjeje si në Opsionin 1. Qartësimi i përgjegjësive të organeve drejtuese, forcimi i funksioneve kryesore dhe plotësimi i vetëvlerësimit të rrezikut do të përmirësonin identifikimin, raportimin dhe trajtimin e rreziqeve që mund të ndikojnë mbi aktivet e administruara për llogari të tyre.
Informacioni vjetor për anëtarët do të përfshinte të dhëna më të standardizuara për kontributet, aktivet e grumbulluara, kthimin nga investimi, kostot dhe tarifat, si dhe parashikimet e përfitimeve të pensionit. Këto përfitime nuk ndryshojnë nga ato të Opsionit 1.
Miratimi i një ligji të ri nuk krijon, në vetvete, nivel më të lartë mbrojtjeje për anëtarët. Mbrojtja varet nga përmbajtja e kërkesave, cilësia e akteve nënligjore dhe efektiviteti i mbikëqyrjes, jo nga fakti nëse kërkesat miratohen nëpërmjet një ligji ndryshues apo një ligji të ri.
Gjatë periudhës së tranzicionit mund të lindin paqartësi për vazhdimësinë e kontratave të anëtarësimit, rregulloreve të fondeve, prospekteve dhe dokumenteve të tjera të miratuara sipas ligjit nr. 76/2023. Ky rrezik duhet të trajtohet me dispozita kalimtare që garantojnë vijimësinë e marrëdhënieve juridike ekzistuese.
Për monetarizimin e një pjese të përfitimeve përdoret i njëjti supozim si në Opsionin 1: përmirësimi i qeverisjes, administrimit të rrezikut dhe procesit të investimit mund të sjellë një përmirësim prej 0,1 pikë përqindjeje të normës reale vjetore të kthimit. Ky është një supozim analitik dhe nuk përbën rezultat financiar të garantuar.
Më 31.12.2025, ndikimi potencial shtrihej mbi 49 218 anëtarë dhe aktive neto në vlerën 9 855 030 216 lekë. 
Ndikimi mbi shoqëritë administruese
Shoqëritë administruese do të përballonin të gjitha kostot materiale të identifikuara për Opsionin 1. Ato do të duhej të përshtatnin sistemin e qeverisjes, funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, politikat e investimit, sistemet e raportimit dhe dokumentacionin informues për anëtarët.
Kostot bazë përfshijnë:
· rishikimin e politikave dhe procedurave të brendshme; 
· konsulencën juridike dhe organizative; 
· trajnimin e stafit dhe të personave që ushtrojnë funksione kryesore; 
· përshtatjen e sistemeve të raportimit dhe të teknologjisë së informacionit; 
· përgatitjen e dokumentacionit të standardizuar për anëtarët; 
· rishikimin e marrëveshjeve për funksionet e deleguara. 
Krahas këtyre kostove, kalimi në një ligj të ri do të kërkonte:
· verifikimin e plotë të referencave ndaj ligjit nr. 76/2023 në politikat, kontratat dhe procedurat e brendshme; 
· kontrollin juridik të vazhdimësisë së licencave, miratimeve dhe marrëdhënieve kontraktore; 
· përshtatjen e formularëve dhe akteve të brendshme me bazën e re ligjore; 
· trajnim shtesë për dispozitat kalimtare dhe marrëdhënien ndërmjet kuadrit të shfuqizuar dhe atij të ri. 
Për qëllimet e analizës, kostoja vlerësohet në 1,35 milionë lekë për çdo shoqëri administruese në vit, nga e cila:
· 0,5 milionë lekë për sistemin e qeverisjes; 
· 0,5 milionë lekë për administrimin dhe vetëvlerësimin e rrezikut; 
· 0,25 milionë lekë për përmirësimin e informacionit dhe komunikimit me anëtarët; 
· 0,10 milionë lekë për rishikimin dhe përshtatjen shtesë që lidhet me zëvendësimin e bazës ligjore. 
Për katër shoqëri administruese, kostoja e përgjithshme vjetore vlerësohet në 5,4 milionë lekë, gjatë viteve 2, 3 dhe 4. Kostoja nominale për tre vjet është 16,2 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale e saj, me normë skontimi prej 5 për qind, është rreth 14 milionë lekë.
Kjo përllogaritje është qëllimisht e kujdesshme pasi nuk supozohet rritje e konsiderueshme e kostove, duke qënë se pjesa më e madhe e kërkesave dhe e dokumentacionit do të rishikohej edhe sipas Opsionit 1.
Shoqëritë administruese mund të përfitojnë nga rritja e mundshme e besimit, numrit të anëtarëve dhe aktiveve nën administrim. Për këto përfitime përdoren të njëjtat supozime si në Opsionin 1, përfshirë rritjen shtesë prej 2 për qind të numrit të anëtarëve dhe të ardhurat përkatëse nga tarifat e administrimit.
Ndikimi mbi Autoritetin e Mbikëqyrjes Financiare
Autoriteti do të duhet të realizojë të gjitha veprimet e parashikuara sipas Opsionit 1: hartimin ose ndryshimin e akteve nënligjore, përditësimin e metodologjive dhe manualeve mbikëqyrëse, zhvillimin e formateve të raportimit dhe trajnimin e stafit.
Në rastin e një ligji të ri, Autoriteti do të duhet të kryejë edhe një shqyrtim të plotë të bazës rregullatore ekzistuese për të përcaktuar:
· aktet nënligjore që mund të vijojnë të zbatohen; 
· aktet që kërkojnë ndryshim të bazës ose të referencave ligjore; 
· aktet që duhet të shfuqizohen dhe të zëvendësohen; 
· trajtimin e procedurave administrative të nisura sipas ligjit të mëparshëm; 
· vijimësinë e licencave, regjistrimeve dhe miratimeve ekzistuese. 
Kjo do të krijonte një ngarkesë administrative më të lartë se Opsioni 1. Analiza supozon se kjo ngarkesë do të përballohet me burimet ekzistuese dhe, për këtë arsye, nuk parashikon kosto shtesë të drejtpërdrejtë për buxhetin.
Kostoja oportune e kohës së stafit nuk monetarizohet, pasi nuk disponohen të dhëna të mjaftueshme për numrin e akteve, orët e punës dhe nevojat e mundshme teknologjike.
Ndikimi mbi depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara
Depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara do të përballonin të njëjtat përshtatje materiale si në Opsionin 1, përfshirë rishikimin e marrëveshjeve kontraktore, linjave të raportimit dhe mekanizmave të kontrollit.
Kalimi në një ligj të ri do të kërkonte gjithashtu përditësimin e referencave ligjore dhe verifikimin e vazhdimësisë së kontratave ekzistuese. Këto kosto nuk monetarizohen veçmas dhe supozohet se përfshihen pjesërisht në shtesën e kufizuar të kostove të shoqërive administruese.
Ndikimi mbi punëdhënësit
Opsioni 2 nuk vendos detyrim për punëdhënësit që të krijojnë një fond pensioni privat ose të kontribuojnë në emër të punëmarrësve. Për këtë arsye, nuk parashikohet kosto e drejtpërdrejtë financiare për ta.
Punëdhënësit që kontribuojnë aktualisht mund të përfitojnë nga standardet më të plota të administrimit të rrezikut dhe informimit. Nëse kontratat ose politikat e tyre të brendshme përmbajnë referenca të drejtpërdrejta ndaj ligjit nr. 76/2023, mund të nevojitet përditësimi formal i tyre. Kjo kosto pritet të jetë e kufizuar dhe nuk monetarizohet.
Ndikimi mbi qeverinë dhe procesin legjislativ
Opsioni 2 realizon përafrimin e plotë me Direktivën IORP II dhe përmbush objektivin e integrimit evropian në të njëjtën masë si Opsioni 1.
Megjithatë, hartimi i një ligji të ri kërkon shqyrtimin dhe konsultimin e të gjithë kuadrit, duke përfshirë edhe dispozitat që nuk kanë nevojë të ndryshojnë materialisht. Duhet të kryhet kontroll i plotë i marrëdhënies me legjislacionin tjetër dhe të hartohen dispozita më të hollësishme kalimtare dhe përfundimtare.
Ky proces mund të kërkojë më shumë kohë dhe burime institucionale. Kostoja e tij nuk monetarizohet, pasi supozohet se përballohet nga burimet ekzistuese të administratës.
Ndikimet jo të drejtpërdrejta
Opsioni 2 sjell të njëjtat ndikime pozitive jo të drejtpërdrejta si Opsioni 1: forcimin e besimit në treg, uljen e mundshme të rrezikut të mangësive të qeverisjes, përmirësimin e administrimit të aktiveve dhe përgatitjen për integrimin në tregun e brendshëm evropian.
Nuk identifikohet një përfitim material shtesë vetëm nga fakti se kuadri miratohet në formën e një ligji të ri. Pas miratimit të shtesave dhe ndryshimeve sipas Opsionit 1, dispozitat e ndryshuara bëhen pjesë e ligjit nr. 76/2023 dhe zbatohen së bashku me pjesën tjetër të tij. Për rrjedhojë, forma e aktit nuk sjell vetvetiu përmirësim të mbrojtjes, të mbikëqyrjes ose të rezultateve ekonomike.
Nga ana tjetër, shfuqizimi i një ligji të miratuar dhe të zbatuar së fundmi mund të krijojë perceptim për ndryshime të shpeshta të kuadrit rregullator. Ky ndikim mund të jetë i kufizuar, por duhet marrë parasysh, veçanërisht pasi subjektet kanë përfunduar së fundmi përshtatjen me ligjin nr. 76/2023.
Procesi më i gjerë legjislativ mund të sjellë edhe vonesa në realizimin e përfitimeve. Ky rrezik nuk është përfshirë në përllogaritjen monetare, e cila supozon të njëjtin kalendar zbatimi si Opsioni 1.
Ndikimi mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme
Nuk disponohen të dhëna të plota për klasifikimin e shoqërive administruese, depozitarëve dhe ofruesve të shërbimeve si ndërmarrje të vogla ose të mesme.
Një pjesë e kostove të pajtueshmërisë ka karakter fiks dhe mund të ketë peshë relativisht më të lartë për subjektet me më pak aktive, të ardhura ose personel. Sipas Opsionit 2, këtyre kostove u shtohet edhe një komponent i kufizuar për rishikimin juridik dhe administrativ të dokumentacionit.
Diferenca prej 0,10 milionë lekësh për shoqëri në vit nuk pritet të krijojë pengesë të konsiderueshme shtesë, por e bën Opsionin 2 disi më të kushtueshëm për operatorët më të vegjël. Kjo përforcon nevojën për dispozita të qarta kalimtare dhe zbatim proporcional.
Ndikimi mbi konkurrencën
Në afat të shkurtër, Opsioni 2 nuk ndryshon materialisht kushtet e konkurrencës në krahasim me Opsionin 1. Të gjitha shoqëritë administruese do t’u nënshtrohen të njëjtave kërkesa.
Kostoja lehtësisht më e lartë e tranzicionit mund të ketë ndikim relativisht më të madh mbi subjektet me shkallë më të vogël veprimtarie. Megjithatë, diferenca nuk është e tillë që të pritet të ndryshojë vetë strukturën e tregut.
Pas anëtarësimit në Bashkimin Evropian, rregullat për veprimtarinë ndërkufitare mund të krijojnë mundësi për hyrjen e operatorëve të rinj dhe rritjen e konkurrencës. Ky ndikim është i njëjtë në Opsionin 1 dhe në Opsionin 2.
Tabela e analizës së ndikimeve për Opsionin 2
	Grupi i prekur
	Lloji i ndikimit
	Përshkrimi cilësor
	Vlerësimi sasior dhe monetar

	Anëtarët dhe përfituesit
	Drejtpërdrejtë
	Të njëjtat përmirësime si në Opsionin 1 për qeverisjen, administrimin e rrezikut, mbikëqyrjen dhe informacionin.
	49 218 anëtarë dhe rreth 9,86 miliardë lekë aktive neto. Përfitimet monetarizohen pjesërisht përmes supozimit për rritje prej 0,1 pikë përqindjeje të kthimit real.

	Anëtarët dhe përfituesit
	Jo i drejtpërdrejtë
	Rritje e mundshme e besimit dhe ulje e rrezikut të humbjeve; rrezik për paqartësi të kufizuara gjatë tranzicionit.
	Nuk monetarizohet veçmas.

	Shoqëritë administruese
	Drejtpërdrejtë – kosto
	Përshtatje e kërkesave materiale dhe rishikim shtesë i dokumentacionit për kalimin në një bazë të re ligjore.
	1,35 milionë lekë për shoqëri në vit; 4 shoqëri; 5,4 milionë lekë në vit gjatë viteve 2–4; 16,2 milionë lekë nominalisht; rreth 14 milionë lekë në vlerë aktuale.

	Shoqëritë administruese
	Drejtpërdrejtë – përfitim
	Të ardhura të mundshme shtesë nga rritja e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve nën administrim.
	Të njëjtat supozime si Opsioni 1: rritje shtesë 2 për qind dhe tarifë administrimi 2 për qind.

	Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare
	Drejtpërdrejtë
	Hartim aktesh nënligjore dhe rishikim më i gjerë i kuadrit ekzistues, licencave, procedurave dhe formularëve.
	Kosto shtesë buxhetore e monetarizuar: 0 lekë. Kostoja oportune nuk monetarizohet.

	Depozitarët dhe ofruesit e funksioneve të deleguara
	Drejtpërdrejtë
	Rishikim i kontratave, procedurave dhe referencave ndaj ligjit të shfuqizuar.
	Nuk monetarizohet veçmas.

	Punëdhënësit kontribues
	Drejtpërdrejtë
	Nuk krijohen detyrime të reja për kontribute; mund të kërkohet përditësim formal i disa dokumenteve.
	Kosto shtesë e monetarizuar: 0 lekë.

	Qeveria dhe procesi i integrimit
	Drejtpërdrejtë
	Realizohet përafrimi i plotë me IORP II, por përmes një procesi legjislativ dhe kalimtar më të gjerë.
	Nuk monetarizohet.

	Operatorët potencialë dhe ndërkufitarë
	Jo i drejtpërdrejtë
	Krijohen të njëjtat mundësi ndërkufitare si në Opsionin 1; mund të ketë pasiguri të përkohshme gjatë tranzicionit.
	Nuk monetarizohet.

	Tregu financiar dhe ekonomia
	Jo i drejtpërdrejtë
	Përfitime nga standardet e përmirësuara dhe integrimi evropian, por pa përfitim shtesë material kundrejt Opsionit 1.
	Nuk monetarizohet në mënyrë të besueshme.


Vlerat paraqiten në milionë lekë dhe kundrejt status quo-së.
	Kategoria
	Vlera nominale
	Vlera aktuale për 10 vjet

	Kosto shtesë për buxhetin
	0
	0

	Kosto për shoqëritë administruese
	16,2
	14,0

	Kosto të tjera të monetarizuara
	0
	0

	Përfitime të monetarizuara
	—
	85,7

	Vlera aktuale neto
	—
	71,7


Sipas këtij skenari, vlera aktuale e kostove të Opsionit 2 është rreth 14 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale e përfitimeve të monetarizuara është rreth 85,7 milionë lekë. Për rrjedhojë, vlera aktuale neto e këtij opsioni vlerësohet në rreth 71,7 milionë lekë.
Opsioni 2 nuk sjell përfitime materiale shtesë kundrejt Opsionit 1 në drejtim të përafrimit, mbrojtjes së anëtarëve, cilësisë së mbikëqyrjes ose zhvillimit të tregut. Përkundrazi, ai kërkon një proces më të gjerë legjislativ dhe rregullator, rrit ngarkesën kalimtare dhe krijon rrezik më të lartë për vonesa dhe paqartësi gjatë zbatimit. Për këto arsye, edhe pse ekonomikisht i favorshëm kundrejt status quo-së, Opsioni 2 paraqet raport më pak të favorshëm ndërmjet kostove, përfitimeve dhe zbatueshmërisë sesa Opsioni 1.
Kufizimet, supozimet dhe rreziqet e analizës
Përllogaritja monetare e Opsionit 2 mbështetet në këto supozime:
· periudhë vlerësimi 10-vjeçare; 
· normë skontimi 5 për qind; 
· katër shoqëri administruese; 
· kosto prej 1,35 milionë lekësh për shoqëri në vit; 
· kosto të zbatuara gjatë viteve 2, 3 dhe 4; 
· kosto nominale e përgjithshme prej 16,2 milionë lekësh; 
· rritje bazë vjetore prej 7 për qind e numrit të anëtarëve dhe aktiveve; 
· rritje shtesë prej 2 për qind e numrit të anëtarëve; 
· tarifë administrimi prej 2 për qind mbi kontributet dhe aktivet shtesë; 
· përmirësim prej 0,1 pikë përqindjeje i kthimit real vjetor; 
· të njëjtat përfitime të monetarizuara si në Opsionin 1; 
· mungesë e kostove të drejtpërdrejta shtesë për buxhetin; 
· të njëjtin kalendar zbatimi si Opsioni 1. 
Shtesa prej 0,10 milionë lekësh për shoqëri në vit është një supozim analitik pasi nuk disponohen të dhëna të raportuara nga subjektet për kostot e pajtueshmërisë me një ligj të ri. Për këtë arsye, ajo përdoret vetëm për të pasqyruar diferencën e kufizuar ndërmjet ndryshimit të ligjit në fuqi dhe kalimit në një bazë të re ligjore.
Kostot mund të rriten ose përfitimet mund të vonohen për shkak të:
· dispozitave të pamjaftueshme kalimtare; 
· paqartësive për vijimësinë e licencave, kontratave dhe miratimeve; 
· nevojës për zëvendësimin e një numri më të madh aktesh nënligjore; 
· ndryshimeve të paqëllimshme në dispozitat që nuk lidhen me transpozimin; 
· vonesave në miratimin e ligjit dhe akteve nënligjore; 
· nevojës për rishikim më të gjerë të dokumentacionit; 
· zhvendosjes së burimeve të Autoritetit nga detyra të tjera mbikëqyrëse. 

Arsyetimi i opsionit të preferuar
· Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar në analizë. 
· Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar në analizën e ndikimeve, Opsioni 1 – miratimi i shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023, “Për fondet e pensionit privat” përzgjidhet si opsioni i preferuar.

Ky opsion realizon përafrimin e plotë të legjislacionit shqiptar me Direktivën IORP II, forcon mbrojtjen e anëtarëve dhe përfituesve dhe plotëson kuadrin për qeverisjen, administrimin e rrezikut, informimin, mbikëqyrjen dhe veprimtarinë ndërkufitare. Në të njëjtën kohë, ai ruan strukturën bazë të ligjit në fuqi dhe kufizon ndërhyrjen në dispozitat për të cilat është identifikuar nevoja për ndryshim ose plotësim.
Përzgjedhja e Opsionit 1 mbështetet në vlerësimin e efektivitetit, proporcionalitetit, kostove dhe përfitimeve, zbatueshmërisë administrative, sigurisë juridike dhe ndikimit mbi subjektet e prekura.

Efektiviteti në arritjen e objektivave

Opsioni 1 realizon të gjitha objektivat kryesore të politikës. Nëpërmjet ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023:
· plotësohen boshllëqet e identifikuara në transpozimin e Direktivës IORP II; 
· forcohet sistemi i qeverisjes dhe qartësohen përgjegjësitë e organeve drejtuese; 
· plotësohen funksionet kryesore dhe vetëvlerësimi i rrezikut; 
· përmirësohen standardet për administrimin e investimeve; 
· standardizohet informacioni që u jepet anëtarëve dhe përfituesve; 
· konsolidohet mbikëqyrja me qasje perspektive dhe me bazë rreziku; 
· krijohet baza ligjore për veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare; 
· mundësohet bashkëpunimi me autoritetet e shteteve anëtare dhe me EIOPA-n. 

Opsioni 0 nuk i realizon këto objektiva, pasi ruan përafrimin e pjesshëm dhe boshllëqet e kuadrit aktual. Opsioni jorregullator mund të mbështesë zbatimin e praktikave më të mira, por nuk mund të krijojë detyrime të reja ligjore, kompetenca mbikëqyrëse ose mekanizma ndërkufitarë. Opsioni 2 i realizon të njëjtat objektiva si Opsioni 1, por nëpërmjet shfuqizimit dhe rimiratimit të të gjithë kuadrit.

Proporcionaliteti i ndërhyrjes

Opsioni 1 përfaqëson ndërhyrjen më proporcionale në raport me natyrën dhe shtrirjen e problemit. Ligji nr. 76/2023 përmban tashmë dispozitat që rregullojnë veprimtaritë në këtë treg dhe transpozon një pjesë të konsiderueshme të Direktivës IORP II. Problemi i identifikuar nuk kërkon ndryshimin e modelit institucional ose rregullator të pensioneve private, por plotësimin e dispozitave të caktuara.

Ndryshimi i ligjit ekzistues shmang rihapjen e dispozitave që janë funksionale në praktikë dhe që nuk lidhen me boshllëqet në kuadër të transpozimit të acquis së BE. Ai ruan gjithashtu modelin vendas të fondeve të pensionit privat me kontribute të përcaktuara dhe nuk vendos detyrim për punëdhënësit apo individët që të krijojnë ose t’i bashkohen një fondi pensioni privat.

Skemat me përfitime të përcaktuara trajtohen vetëm për rastet e veprimtarisë ndërkufitare dhe nuk prezantohen si produkt i ri për tregun vendas. Dispozitat që varen nga pjesëmarrja e Shqipërisë në tregun e brendshëm të Bashkimit Evropian do të zbatohen nga data e anëtarësimit.

Për rrjedhojë, Opsioni 1 arrin rezultatin e kërkuar pa shkuar përtej masës së nevojshme për trajtimin e problemit.

Krahasimi i kostove dhe përfitimeve

Sipas skenarit qendror të përdorur në analizë, Opsioni 1 krijon kosto nominale të pajtueshmërisë prej rreth 15 milionë lekësh për shoqëritë administruese gjatë viteve të përshtatjes. Vlera aktuale e këtyre kostove, për një periudhë vlerësimi 10-vjeçare dhe me normë skontimi prej 5 për qind, është rreth 13 milionë lekë.

Vlera aktuale e përfitimeve të monetarizuara vlerësohet në rreth 85,7 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale neto e Opsionit 1 është rreth 72,7 milionë lekë.

Opsioni 2 krijon të njëjtat përfitime materiale, pasi përmban të njëjtat kërkesa prudenciale dhe mbikëqyrëse. Megjithatë, kalimi në një ligj tërësisht të ri kërkon rishikim shtesë të dokumentacionit, kontratave, procedurave, referencave ligjore dhe vijimësisë së akteve dhe miratimeve ekzistuese. Për këtë arsye, vlera aktuale e kostove të Opsionit 2 vlerësohet në rreth 14 milionë lekë, ndërsa vlera aktuale neto në rreth 71,7 milionë lekë.

Diferenca monetare ndërmjet dy opsioneve është e kufizuar, por favorizon Opsionin 1. Ky rezultat mbështetet edhe nga ndikimet cilësore, të cilat tregojnë se Opsioni 1 krijon më pak ngarkesë administrative dhe më pak rrezik tranzicioni, pa sjellë ulje të përfitimeve.
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Opsioni 1 përzgjidhet si opsioni i preferuar, pasi realizon përafrimin e plotë me Direktivën IORP II, adreson në mënyrë të drejtpërdrejtë problemet dhe shkaqet e identifikuara, forcon mbrojtjen e anëtarëve dhe përfituesve dhe paraqet vlerën aktuale neto më të lartë ndërmjet opsioneve rregullatore. Ai ruan vazhdimësinë e ligjit nr. 76/2023, kërkon një ndërhyrje më të kufizuar në kuadrin ekzistues dhe shmang kostot dhe paqartësitë që do të lidheshin me shfuqizimin e ligjit në fuqi dhe miratimin e një ligji të ri. Për këto arsye, Opsioni 1 paraqet raportin më të favorshëm duke marrë në konsideratë efektivitetin, proporcionalitetin, kostot, përfitimet dhe sigurinë juridike.
Çështje të zbatimit
· Shpjegoni se cila strukturë do të jetë përgjegjëse për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Shpjegoni pengesat e mundshme për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Përshkruani masat që do të ndërmerren gjatë zbatimit për të arritur qëllimet e politikës.
Zbatimi efektiv i Opsionit 1 kërkon ndërthurjen e ndërhyrjes rregullatore të Autoritetit të Mbikëqyrjes Financiare me përshtatjen organizative dhe procedurale të subjekteve të mbikëqyrura. Ndryshimet ligjore nuk parashikojnë krijimin e një strukture të re institucionale, por zgjerimin dhe qartësimin e detyrave që ushtrohen nga Autoriteti dhe nga subjektet që veprojnë në tregun e pensioneve private.
Zbatimi do të zhvillohet në mënyrë të diferencuar. Pjesa më e madhe e ndryshimeve do të zbatohet pas hyrjes në fuqi të ligjit dhe miratimit të akteve nënligjore përkatëse. Për kërkesat e investimeve, të parashikuara në pikat 1 deri në 3 të nenit 90, projektligji parashikon një periudhë përshtatjeje prej 18 muajsh. Dispozitat që lidhen me veprimtarinë dhe transferimet ndërkufitare, bashkëpunimin me autoritetet e shteteve anëtare dhe detyrimet përkatëse në nivel evropian do të zbatohen nga data e anëtarësimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian. Ligji hyn në fuqi 15 ditë pas botimit në Fletoren Zyrtare. 
Strukturat përgjegjëse për zbatimin
Institucioni kryesor përgjegjës për zbatimin dhe mbikëqyrjen e ligjit do të jetë Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare. Autoriteti do të jetë përgjegjës për hartimin dhe miratimin e rregullave të detajuara, përshtatjen e metodologjive mbikëqyrëse, monitorimin e përmbushjes së kërkesave nga subjektet dhe marrjen e masave korrigjuese ose administrative në rastet e mosrespektimit. Projektligji i cakton Autoritetit një afat 12-mujor nga hyrja në fuqi për miratimin e akteve nënligjore të nevojshme. 
Në planin rregullator, Autoriteti duhet të shqyrtojë aktet nënligjore ekzistuese dhe të përcaktojë se cilat prej tyre:
· vijojnë të zbatohen pa ndryshime; 
· kërkojnë ndryshim ose plotësim; 
· duhet të zëvendësohen; 
· duhet të shoqërohen me formate, metodologji ose procedura të reja. 
Ky shqyrtim duhet të mbulojë, ndër të tjera, rregullat për sistemin e qeverisjes dhe funksionet kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, politikën e investimit, informacionin për anëtarët dhe përfituesit, procesin e rishikimit mbikëqyrës, raportimin, delegimin e funksioneve dhe procedurat për emërimin e administratorit ose përfaqësuesit të posaçëm.
Autoriteti do të duhet gjithashtu të përshtatë mbikëqyrjen në mënyrë që ajo të mos kufizohet te verifikimi formal i pajtueshmërisë, por të vlerësojë cilësinë e qeverisjes, profilin e rrezikut, funksionimin e kontrolleve të brendshme dhe aftësinë e subjektit për të identifikuar dhe trajtuar rreziqet e ardhshme. Projektligji parashikon që mbikëqyrja të ushtrohet me qasje perspektive dhe me bazë rreziku, duke marrë parasysh madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë së subjektit. 
Përgjegjësia kryesore për zbatimin e kërkesave në nivel subjekti u takon shoqërive administruese. Ato duhet të përshtatin sistemet e qeverisjes, politikat dhe procedurat e brendshme, organizimin e funksioneve kryesore, vetëvlerësimin e rrezikut, politikat e investimit dhe dokumentacionin që u jepet anëtarëve dhe përfituesve. Organet drejtuese ose mbikëqyrëse të shoqërive duhet të sigurojnë që kërkesat e reja të integrohen në vendimmarrjen dhe veprimtarinë e përditshme dhe të mos trajtohen vetëm si detyrime formale dokumentimi.
Në zbatim do të përfshihen edhe depozitarët dhe ofruesit e funksioneve ose shërbimeve të deleguara. Ata duhet të bashkëpunojnë me shoqëritë administruese për përshtatjen e marrëveshjeve, linjave të raportimit, mekanizmave të kontrollit dhe shkëmbimit të informacionit. Përgjegjësia e shoqërisë administruese për funksionet e deleguara nuk zëvendësohet nga përgjegjësia e ofruesit të jashtëm.
Punëdhënësit që kontribuojnë në emër të punëmarrësve të tyre nuk ngarkohen me detyrime të reja për krijimin e fondeve ose pagesën e kontributeve. Përfshirja e tyre në zbatim lidhet kryesisht me saktësinë e informacionit për kontributet, informimin e punëmarrësve dhe bashkëpunimin me shoqëritë administruese në marrëdhëniet ekzistuese.
Pas anëtarësimit në Bashkimin Evropian, zbatimi i dispozitave ndërkufitare do të kërkojë bashkëpunim ndërmjet Autoritetit, autoriteteve përgjegjëse të shteteve anëtare dhe EIOPA-s. Ky bashkëpunim do të përfshijë njoftimet për ushtrimin e veprimtarisë ndërkufitare, shkëmbimin e informacionit mbikëqyrës, transferimet ndërkufitare dhe raportimet e parashikuara në kuadrin evropian. 
Pengesat e mundshme për zbatimin
Kapacitetet njerëzore dhe ekspertiza teknike
Kërkesat e reja kërkojnë ekspertizë në fusha të tilla si qeverisja, administrimi i rrezikut, auditimi i brendshëm, vlerësimi aktuarial në rastet kur është i zbatueshëm, faktorët mjedisorë, socialë dhe të qeverisjes, modelimi i përfitimeve dhe mbikëqyrja me qasje perspektive.
Në një treg me numër të kufizuar operatorësh, mund të ketë numër të kufizuar personash me përvojën dhe pavarësinë e nevojshme për ushtrimin e funksioneve kryesore. Kjo mund të rrisë kostot e rekrutimit ose të konsulencës dhe të krijojë rrezik që disa funksione të mbështeten te një numër i vogël ofruesish të jashtëm.
Edhe Autoriteti do të ketë nevojë për burime njerëzore të kualifikuara për procesin e rishikimit mbikëqyrës, mbikëqyrjen e veprimtarisë ndërkufitare, raportimet në EIOPA dhe përgatitjen për raportimin në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit. Parashikohet që këto nevoja të përballohen brenda buxhetit ekzistues të Autoritetit dhe, sipas rastit, me mbështetjen teknike të partnerëve të zhvillimit. 
Përshtatja e sistemeve dhe cilësia e të dhënave
Zbatimi i kërkesave për vetëvlerësimin e rrezikut, procesin e rishikimit mbikëqyrës dhe informacionin e standardizuar për anëtarët mund të kërkojë përshtatjen e sistemeve të teknologjisë së informacionit. Shoqëritë administruese duhet të sigurojnë që të dhënat për kontributet, kostot, aktivet, kthimin dhe parashikimet e pensionit të jenë të sakta, të plota dhe të lidhura me llogarinë individuale të çdo anëtari.
Një pengesë e mundshme është mospërputhja ndërmjet të dhënave të shoqërisë administruese, depozitarit dhe punëdhënësit kontribues. Përgatitja e dokumentit të standardizuar të gjendjes së llogarisë kërkon rregulla të qarta për burimin e të dhënave, metodologjinë e parashikimeve, skenarët ekonomikë dhe përgjegjësinë për verifikimin e informacionit.
Për dispozitat që do të zbatohen pas anëtarësimit, nevojiten edhe sisteme dhe procedura për shkëmbimin e informacionit me autoritetet evropiane dhe për raportimin në platformat përkatëse. Këto kërkesa nuk duhet të lihen për t’u trajtuar vetëm në momentin e anëtarësimit.
Zbatimi proporcional i kërkesave
Kërkesat duhet të zbatohen në mënyrë proporcionale me madhësinë, natyrën, shkallën dhe kompleksitetin e veprimtarisë. Pa kritere të qarta, ekziston rreziku që proporcionaliteti të interpretohet në mënyrë të ndryshme nga subjektet ose të përdoret për të justifikuar zbatim të pamjaftueshëm.
Nga ana tjetër, zbatimi i njëjtë dhe pa dallim i çdo kërkese mund të krijojë barrë të panevojshme, veçanërisht për subjektet me shkallë më të kufizuar veprimtarie. Aktet nënligjore dhe praktika mbikëqyrëse duhet të përcaktojnë qartë cilat kërkesa janë të detyrueshme në çdo rast dhe në cilat fusha lejohet përshtatja sipas profilit të subjektit.
Zhvillimi i kapaciteteve profesionale
Autoriteti dhe subjektet e mbikëqyrura duhet të organizojnë trajnime për:
· përgjegjësitë e organeve drejtuese; 
· funksionet kryesore dhe pavarësinë e tyre; 
· vetëvlerësimin e rrezikut; 
· administrimin e rreziqeve të investimit dhe faktorëve ESG; 
· parashikimet e përfitimeve të pensionit; 
· mbikëqyrjen me qasje perspektive dhe me bazë rreziku; 
· procedurat ndërkufitare. 
Mbështetja teknike e Bankës Botërore dhe e partnerëve të tjerë të zhvillimit mund të përdoret veçanërisht për metodologjitë mbikëqyrëse, trajnimin teknik dhe përgatitjen e sistemeve të raportimit.
Përshtatja e sistemeve të informacionit
Shoqëritë administruese duhet të vlerësojnë nëse sistemet ekzistuese mund të prodhojnë informacionin e kërkuar në mënyrë të saktë dhe të automatizuar. Përshtatja duhet të përfshijë:
· verifikimin e cilësisë dhe plotësisë së të dhënave; 
· lidhjen e kontributeve me llogaritë individuale; 
· llogaritjen dhe paraqitjen e kostove; 
· metodologjinë për parashikimet e përfitimeve; 
· ruajtjen e provave për informacionin e dërguar; 
· mbrojtjen e të dhënave personale; 
· shkëmbimin e sigurt të informacionit me depozitarët dhe Autoritetin. 
Autoriteti duhet të përgatisë paralelisht kërkesat teknike për raportimet mbikëqyrëse dhe, në një fazë të mëvonshme, për raportimet në EIOPA dhe në Platformën e Vetme Evropiane të Aksesit.
Përgatitja për zbatimin e dispozitave ndërkufitare
Megjithëse dispozitat ndërkufitare do të zbatohen nga data e anëtarësimit, përgatitja institucionale duhet të fillojë përpara kësaj date. Autoriteti duhet të identifikojë procedurat, pikat e kontaktit, formularët dhe sistemet e nevojshme për:
· njoftimin e veprimtarisë ndërkufitare; 
· shkëmbimin e informacionit me autoritetet e shteteve anëtare; 
· transferimin ndërkufitar të skemave; 
· bashkëpunimin me EIOPA-n; 
· mbikëqyrjen e subjekteve shqiptare që veprojnë në një shtet tjetër; 
· trajtimin e institucioneve të pensionit profesional të vendosura në një shtet anëtar që ushtrojnë veprimtari në Shqipëri. 
Kjo fazë duhet të zhvillohet në përputhje me ecurinë e procesit të anëtarësimit, në mënyrë që kapacitetet dhe sistemet të jenë funksionale në datën kur dispozitat fillojnë zbatimin.

.
Faza e monitorimit dhe vlerësimit
· Jepni një përshkrim të përmbledhur të masave të monitorimit dhe të vlerësimit.
· Identifikoni kriteret/treguesit për të matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.
Monitorimi dhe vlerësimi do të kryhen nga Autoriteti i Mbikëqyrjes Financiare, si pjesë e veprimtarisë së tij të zakonshme rregullatore dhe mbikëqyrëse. Procesi do të mbështetet në raportimet periodike të subjekteve, mbikëqyrjen në distancë, inspektimet në vend, raportet e funksioneve kryesore, vetëvlerësimet e rrezikut dhe të dhënat për informimin dhe ankesat e anëtarëve.
Në fazën e parë, monitorimi do të përqendrohet në realizimin e masave të nevojshme për zbatimin e ligjit, përfshirë miratimin e akteve nënligjore brenda afatit të parashikuar, përditësimin e metodologjive dhe formateve të raportimit, si dhe përshtatjen e politikave, procedurave dhe sistemeve të shoqërive administruese.
Pas përfundimit të periudhave të përshtatjes, Autoriteti do të verifikojë nëse kërkesat e reja janë zbatuar në praktikë dhe jo vetëm në mënyrë formale. Vlerësimi do të përqendrohet te funksionimi i sistemit të qeverisjes, organizimi i funksioneve kryesore, cilësia e vetëvlerësimit të rrezikut, administrimi i investimeve, informacioni që u jepet anëtarëve dhe zbatimi i masave korrigjuese.
Treguesit kryesorë për matjen e progresit do të jenë:
· përqindja e akteve nënligjore të miratuara brenda afatit ligjor; 
· përqindja e shoqërive administruese që kanë përshtatur politikat, procedurat dhe funksionet kryesore sipas kërkesave të reja; 
· përqindja e shoqërive që kryejnë vetëvlerësimin e rrezikut në afat dhe me përmbajtjen e kërkuar; 
· përqindja e anëtarëve që marrin çdo vit informacionin e standardizuar për gjendjen e llogarisë së përfitimeve të pensionit; 
· numri dhe rëndësia e mangësive të konstatuara gjatë mbikëqyrjes; 
· përqindja e masave korrigjuese të zbatuara brenda afatit të përcaktuar nga Autoriteti; 
· numri dhe natyra e ankesave që lidhen me kontributet, tarifat, informacionin ose pasaktësitë në llogaritë individuale; 
· kostot e përshtatjes së shoqërive administruese; 
· përgatitja e procedurave dhe kapaciteteve të nevojshme për zbatimin e dispozitave ndërkufitare nga data e anëtarësimit në Bashkimin Evropian. 
Vlerësimi i rezultateve të politikës do të kryhet pasi të jenë zbatuar plotësisht aktet nënligjore dhe të ketë përfunduar një periudhë e mjaftueshme e zbatimit. Një vlerësim i parë i plotë rekomandohet pas vitit të tretë të zbatimit. Ai do të shqyrtojë nëse janë arritur objektivat për përafrimin me Direktivën IORP II, forcimin e qeverisjes dhe administrimit të rrezikut, përmirësimin e informimit të anëtarëve dhe rritjen e efektivitetit të mbikëqyrjes.
Tregues të tillë si numri i anëtarëve, vlera e aktiveve dhe kthimi nga investimi do të ndiqen si tregues të përgjithshëm të zhvillimit të tregut, por nuk do të përdoren të vetëm për të vlerësuar suksesin e ndërhyrjes, pasi ndikohen edhe nga kushtet ekonomike, normat e interesit, të ardhurat e individëve dhe sjellja e punëdhënësve.
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Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.    

2/a 1. Baza metodologjike e vlerësimeve të kostove dhe supozimet kryesore

Përllogaritjet paraqesin vetëm kostot dhe përfitimet shtesë të secilit opsion kundrejt status quo-së. Për llogaritjen e vlerës aktuale përdoret një periudhë vlerësimi 10-vjeçare dhe një normë skontimi prej 5 për qind.
Supozimet monetare janë hartuar në bashkëpunim me një ekip ekspertësh të Bankës Botërore, duke marrë në konsideratë strukturën e tregut shqiptar, numrin e shoqërive administruese dhe natyrën e kërkesave shtesë të parashikuara.
Për Opsionin 1 përdoren këto supozime kryesore:
· katër shoqëri administruese; 
· kosto mesatare prej 1,25 milionë lekësh për çdo shoqëri administruese në vit; 
· kostoja zbatohet gjatë viteve 2, 3 dhe 4; 
· rritje bazë vjetore prej 7 për qind e numrit të anëtarëve dhe e aktiveve; 
· rritje shtesë prej 2 për qind e numrit të anëtarëve, e lidhur me përmirësimin e mundshëm të besimit në treg; 
· tarifë administrimi prej 2 për qind mbi kontributet dhe aktivet shtesë; 
· përmirësim prej 0,1 pikë përqindjeje i normës reale vjetore të kthimit, si rezultat i mundshëm i forcimit të qeverisjes dhe administrimit të rrezikut; 
· fillimi i përfitimeve të monetarizuara nga viti i tretë; 
· mungesë e kostove shtesë të monetarizuara për buxhetin e shtetit. 
Për Opsionin 2 përdoren të njëjtat supozime për përfitimet, pasi kërkesat materiale janë të njëjta me ato të Opsionit 1. Kostoja mesatare për çdo shoqëri administruese vlerësohet në 1,35 milionë lekë në vit, duke përfshirë një shtesë të kufizuar prej 0,10 milionë lekësh për rishikimin juridik dhe administrativ që lidhet me shfuqizimin e ligjit nr. 76/2023 dhe kalimin në një bazë të re ligjore.
Vlerat në tabelat e mëposhtme janë të rrumbullakosura. Për këtë arsye, shuma e vlerave vjetore të rrumbullakosura mund të ndryshojë lehtësisht nga vlera aktuale e përgjithshme e përllogaritur
2. Opsioni 0 – Status quo
Opsioni 0 përbën bazën e krahasimit. Meqenëse nuk ndërmerret ndërhyrje e re, kostot dhe përfitimet shtesë kundrejt gjendjes ekzistuese janë zero për të gjithë periudhën e vlerësimit.
	Treguesi
	Vlera aktuale, në milionë lekë

	Vlera aktuale e kostos në total
	0

	Vlera aktuale e përfitimit në total
	0

	Vlera aktuale neto (VAN)
	0


Vlera zero nuk nënkupton mungesën e kostove të mundësisë ose të përfitimeve të munguara nga mosrealizimi i ndërhyrjes. Këto ndikime nuk mund të monetarizohen në mënyrë të besueshme dhe, për rrjedhojë, nuk përfshihen në VAN.
3. Opsioni jorregullator
Për opsionin jorregullator nuk përllogaritet një VAN numerike. Ky opsion mund të krijojë kosto të kufizuara për hartimin e udhëzimeve, zhvillimin e trajnimeve dhe përshtatjen vullnetare të praktikave të subjekteve, si dhe përfitime të mundshme nga përmirësimi i pjesshëm i qeverisjes dhe informimit.
Megjithatë, nuk disponohen të dhëna të mjaftueshme për:
· numrin e subjekteve që do t’i zbatonin masat vullnetarisht; 
· shkallën dhe kohëzgjatjen e zbatimit; 
· kostot e trajnimit dhe përshtatjes; 
· ndikimin e masave mbi anëtarësimin, aktivet ose kthimin nga investimi. 
Për këtë arsye, kostot dhe përfitimet e këtij opsioni vlerësohen vetëm në mënyrë cilësore dhe nuk paraqiten me vlerë monetare në Shtojcën 2/a.

4. Opsioni 1 – Miratimi i shtesave dhe ndryshimeve në ligjin nr. 76/2023
Vlera aktuale neto e Opsionit 1
Në milionë lekë
	
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10

	Faktori i skontimit
	0,952381
	0,907030
	0,863840
	0,822700
	0,783530
	0,746220
	0,710680
	0,676840
	0,644610
	0,613910

	Kosto për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – përshtatje
	0
	5,0
	5,0
	5,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total
	0
	5,0
	5,0
	5,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto e skontuar në total
	0
	4,5
	4,3
	4,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për biznesin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0,43
	0,46
	0,49
	0,52
	0,56
	0,60
	0,64
	0,69

	Përfitim për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	11,2
	12,0
	12,8
	13,7
	14,6
	15,7
	16,8
	17,9

	Përfitim në total
	0
	0
	11,6
	12,4
	13,3
	14,2
	15,2
	16,3
	17,4
	18,6

	Përfitim i skontuar në total
	0
	0
	10,0
	10,2
	10,4
	10,6
	10,8
	11,0
	11,2
	11,4

	Përmbledhëse
	Vlera aktuale, në milionë lekë

	Vlera aktuale e kostos në total
	13,0

	Vlera aktuale e përfitimit në total
	85,7

	Vlera aktuale neto (VAN)
	72,7


Vlera aktuale neto pozitive prej 72,7 milionë lekësh tregon se, sipas skenarit qendror, përfitimet e monetarizuara të Opsionit 1 tejkalojnë kostot e drejtpërdrejta të përshtatjes. Rezultati nuk përfshin përfitimet e pamonetarizuara nga përafrimi me Direktivën IORP II, forcimi i mbrojtjes së anëtarëve, rritja e sigurisë juridike dhe përmirësimi i mbikëqyrjes.
Opsioni 2 – Shfuqizimi i ligjit nr. 76/2023 dhe miratimi i një ligji të ri
Vlera aktuale neto e Opsionit 2
Në milionë lekë
	
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10

	Faktori i skontimit
	0,952381
	0,907030
	0,863840
	0,822700
	0,783530
	0,746220
	0,710680
	0,676840
	0,644610
	0,613910

	Kosto për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – përshtatje
	0
	5,4
	5,4
	5,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total
	0
	5,4
	5,4
	5,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto e skontuar në total
	0
	4,9
	4,7
	4,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për buxhetin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për buxhetin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për biznesin – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0,43
	0,46
	0,49
	0,52
	0,56
	0,60
	0,64
	0,69

	Përfitim për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitim për grupet e tjera – në vazhdim
	0
	0
	11,2
	12,0
	12,8
	13,7
	14,6
	15,7
	16,8
	17,9

	Përfitim në total
	0
	0
	11,6
	12,4
	13,3
	14,2
	15,2
	16,3
	17,4
	18,6

	Përfitim i skontuar në total
	0
	0
	10,0
	10,2
	10,4
	10,6
	10,8
	11,0
	11,2
	11,4

	Përmbledhëse
	Vlera aktuale, në milionë lekë

	Vlera aktuale e kostos në total
	14,0

	Vlera aktuale e përfitimit në total
	85,7

	Vlera aktuale neto (VAN)
	71,7


Opsioni 2 ka gjithashtu një vlerë aktuale neto pozitive. Megjithatë, VAN-i i tij prej 71,7 milionë lekësh është rreth 1 milion lekë më i ulët se ai i Opsionit 1. Diferenca lidhet me kostot shtesë të kufizuara të rishikimit juridik dhe administrativ që do të kërkonte shfuqizimi i ligjit në fuqi dhe kalimi në një ligj të ri, pa krijuar përfitime materiale shtesë kundrejt ndryshimit dhe plotësimit të ligjit nr. 76/2023.
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