RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN

“PER
MIRATIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER PERFSHIRJEN DHE
AKSESUESHMIERINE E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA?” -
2030”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmérin€é e personave me aftési t€ kufizuara”
propozohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, si institucionit pérgjegjés pér
hartimin dhe koordinimin e politikave n€ fushén e pérfshirjes sociale, me géllim krijimin e njé
kuadri té ploté ligjor pér garantimin e t& drejtave t€ personave me aftési té kufizuara dhe
pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né€ shogéri.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale koordinon dhe Planin Kombétar t& Veprimit
pér Personat me Aftési té¢ Kufizuara 2026-2030, dokumenti strategjik ndérsektorial qé synon
pérmirésimin e mirégenies dhe cilésisé s€ jetesés s€ personave me aftési t€ kufizuara, né
pérputhje me parimet dhe standardet e pércaktuara né Konventén e OKB-s€ pér té Drejtat e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara dhe né€ Strategjiné e Bashkimit Evropian pér Personat me
Aftési t& Kufizuara 2021-2030.

Né kuadér té€ procesit t€ integrimit evropian, Projektligji synon pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me Direktivén (BE) 2019/882 t& Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, daté 17 prill
2019, “Pér kérkesat e aksesueshméris€ pér produktet dhe shérbimet”, njohur si Akti Evropian
pér Aksesueshmériné. Kjo Direktivé ka pér qéllim t€ kontribuojé né harmonizimin e kérkesave
té aksesueshmérisé pér kategori t€ caktuara produktesh dhe shérbimesh dhe té parandalojé
barrierat e ndryshme pér aksesueshméri.

Gjithashtu, projektligji synon garantimin e aksesueshmérisé s€ mallrave dhe shérbimeve pér
personat me aftési t&€ kufizuara, me qéllim sigurimin e pjes€émarrjes s€ barabart€ té tyre né jetén
shogérore, ekonomike dhe kulturore.

Projektligji ka pér qéllim té krijojé mekanizmat dhe standardet pér aksesueshmérin€ e mallrave
dhe shérbimeve duke eliminuar fragmentimin institucional dhe nxitur koordinimin
ndérinstitucional.
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II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Miratimi i projektligjit pér aksesueshmérin€é e mallrave dhe shérbimeve kontribuon né
realizimin e prioriteteve t€ programit politik geverisés, né vecanti né drejtim t€ garantimit t& té
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara, forcimit t&€ pérfshirjes s€ tyre sociale dhe
ekonomike dhe eliminimit té barrierave qé pengojné pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe t&
barabarté n€ shoqéri. Népérmjet pércaktimit t€ kérkesave té detyrueshme té aksesueshmérisé
pér mallra dhe shérbime t€ caktuara, projektligji synon t€ pérmirésojé aksesin e personave me
aftési t€ kufizuara n€ mallra, shérbime, informacion, komunikim dhe teknologji, si dhe té nxisé
ofrimin e mallrave dhe shérbimeve té projektuara dhe ofruara sipas parimeve té
aksesueshmérisé dhe projektimit universal.

Projektligji €shté n€ pérputhje me:

e Strategjin€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030, miratuar me
vendimin nr. 88, daté 22.2.2023, té€ Keéshillit t¢ Ministrave, duke kontribuar né
objektivat g€ lidhen me pérfshirjen sociale, mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut,
mosdiskriminimin dhe pérafrimin e standardeve kombétare me standardet e Bashkimit
Evropian;

e Planin Kombétar t&€ Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara 2026-2030, 1 cili
pércakton aksesueshmériné, pérfshirjen sociale dhe jetesén e pavarur si drejtime té
réndésishme té politikave kombétare pér aft€sin€ e kufizuar. Projektligji kontribuon
drejtpérdrejt né zbatimin e kétyre objektivave, népérmjet vendosjes sé kérkesave té
aksesueshmérisé pér mallrat dhe shérbimet dhe reduktimit t€ barrierave qé€ kufizojné
pérdorimin e tyre nga personat me aftési té kufizuara;

e Procesin e integrimit evropian dhe detyrimet pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
acquis t& Bashkimit Evropian Kapitulli 23 “Themeloret”, pérmes pérafrimit me
Direktivén (BE) 2019/882 té Parlamentit Evropian dhe t€ K&shillit, daté 17 prill 2019,
mbi kérkesat e aksesueshmérisé pér produktet dhe shérbimet (European Accessibility
Act). Direktiva synon harmonizimin e kérkesave t€ aksesueshmérisé dhe eliminimin e
barrierave né qarkullimin e mallrave dhe ofrimin e shérbimeve té aksesueshme, duke
rritur njékohésisht mundésité e personave me aftési té€ kufizuara pér t’1 pérdorur ato né
ményré t€ barabarté me t€ tjerét.

e Strategjin€ e Bashkimit Evropian pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara
2021-2030, e cila synon garantimin e pjes€émarrjes sé€ ploté dhe té barabarté té
personave me aftési t€ kufizuara né té gjitha fushat e jetés, népérmjet eliminimit t&é
barrierave, pérmirésimit té aksesueshméris€ dhe forcimit t€ té drejtave té tyre.
Projektligji kontribuon drejtpérdrejt né realizimin e kétyre objektivave, duke vendosur
kérkesa té detyrueshme t&€ aksesueshmérisé pér mallra dhe shérbime dhe duke krijuar
kushte pér pérdorimin e tyre nga personat me aftési té€ kufizuara.

e Angazhimet ndérkombétare t&€ Republikés s¢ Shqipéris€, n€ veganti me Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, veganérisht
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parimet dhe detyrimet qé lidhen me aksesueshméring, jetesén e pavarur, pjesémarrjen
e ploté dhe efektive né€ shoqéri dhe mosdiskriminimin.

o Agjendén e OKB-s¢ 2030 pér Zhvillim t€ Qéndrueshém, n€ veganti t&€ Objektivit 10 pér
reduktimin e pabarazive dhe Objektivit 11 pér krijimin e qyteteve dhe komuniteteve
gjithépérfshirése dhe t€ aksesueshme.

e Projektakti éshté pjesé e programit analitik té projektakteve ligjore dhe nénligjore t&
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pér vitin 2026.

N¢ térési, projektligji forcon kalimin nga njé qasje e bazuar vetém né masa individuale
mbéshtetése drejt njé qasjeje t€ bazuar né té€ drejta dhe né aksesueshmérin€ universale, duke
vendosur pérgjegjési konkrete pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet publike dhe duke
krijuar kushtet g€ personat me aftési té€ kufizuara té& kené akses né mallra dhe shérbime né
ményré t&€ barabarté me personat e tjeré.

III. ARGUMENTIMI 1 PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérparésité e projektligjit lidhen me konsolidimin e pérpjekjeve ligjore dhe institucionale pér
pércaktimin e kérkesave t€ detyrueshme pér aksesueshmériné e produkteve dhe shérbimeve qé
pérfshihen n€ fushén e zbatimit t€ Direktivés 2019/882/BE.

Direktiva e Aksesueshmérisé 2019/882/BE ka njé qéllim t€ dyfishté duke synuar i) realizimin
e té drejtave dhe pérfshirjes sociale e aksesueshmérisé s€ mallrave dhe shérbimeve pér personat
me aftési t€ kufizuara dhe ii) shmangien e barrierave né lévizjen e liré t€ produkteve dhe
shérbimeve qé€ nevojiten né konteksin kombétar pér aksesueshmérisé.

Projektligji synon krijimin e njé kuadri ligjor t€ qart€ dhe t& unifikuar pér garantimin e
aksesueshmérisé s€ mallrave dhe shérbimeve pér personat me aftési t€ kufizuara, me qéllim
sigurimin e pjesémarrjes sé barabarté dhe ushtrimit efektiv t€ t&€ drejtave t€ tyre né jetén
shogérore, ekonomike dhe kulturore.

Njékohésisht, projektligji parashikon bashkérendimin e veprimtarive pér problemet e
personave me aftési té kufizuara pérmes Késhillit Kombétar pér Aftési té€ Kufizuar, ministrive
té linjés dhe institucioneve kryesore pér pérfshirjen sociale t& Personave me Aftési t€ Kufizuar.

Aksesueshméria e mallrave dhe shérbimeve pér personat me aftési t€ kufizuara pérbén njé
element t€ réndésishém pér garantimin e pjesémarrjes sé€ barabarté dhe té t€ drejtave themelore.
Né kété kuadér, ndérhyrja ligjore synon adresimin e problematikave qé lidhen me mungesén e
standardeve té detyrueshme kombétare pér aksesueshméring, fragmentimin institucional dhe
mungesén e koordinimit ndérinstitucional, si dhe me mungesén e detyrimeve té qarta ligjore
pér sektorin privat.

Ndér problematikat q€ synohet t€ adresohen jané edhe mungesa e t€ dhénave mbi aksesin né
mallra dhe shérbime, niveli i ulét i aksesueshmérisé s€ faqgeve zyrtare dhe shérbimeve digjitale,
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mungesa e kapaciteteve teknike dhe njohurive profesionale, si dhe zbatimi joefektiv i kérkesave
ekzistuese pér aksesueshmériné.

N¢ lidhje me shérbimet, projektakti synon t€ adresojé pérfshirjen e kufizuar t€ shérbimeve
private né kérkesat pér aksesueshméri, mungesén e mekanizmave té€ qarté t€ mbikéqyrjes sé€
shérbimeve t€ ofruara né€ distancé, mungesén e kérkesave pér trajnimin e stafit q¢ ofron
shérbime né kontakt me publikun, si dhe zbatimin e pjesshém t& standardeve té
aksesueshméris€ pér faget zyrtare dhe aplikacionet publike.

Projektligji ka né pé€rmbajtje sipas parashikimeve té Direktivés 2019/882/BE:

e sigurimi i aksesit t€ barabarté n€ mallra dhe shérbime;

e pérmirésimi 1 cilésis€é s€ mallrave dhe shérbimeve publike dhe digjitale pérmes
pércaktimit té standardeve t€ qarta té€ aksesueshmérisé;

e zvogélimi 1 fragmentimit institucional dhe sigurimi 1 koordinimit ndérinstitucional;

o forcimi i kapaciteteve t€ autoriteteve publike pér mbikéqyrjen dhe vlerésimin e
pérputhshmérisé s¢ mallrave dhe shérbimeve me kérkesat e aksesueshmérisé;

e rritja e ndérgjegjésimit dhe pércaktimi 1 detyrimeve té€ operatoréve ekonomiké pér
pérfshirjen e kérkesave t€ aksesueshmérisé né€ projektimin dhe ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve;

e promovimi i projektimit universal dhe i standardeve t€ aksesueshméris¢;

e zhvillimi 1 nj€ sistemi efektiv monitorimi, raportimi dhe pé€rmirésimi t€ vazhdueshém
té€ zbatimit t€ kérkesave t€ aksesueshmérisé;

e forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe me shoqériné civile;

e harmonizimi i legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian.

Projektligji parashikon krijimin e njé kuadri ligjor pér aksesueshmérin€ e mallrave dhe
shérbimeve, duke synuar pérfshirjen e kérkesave t€ aksesueshméris€é né projektimin,
prodhimin, ofrimin dhe pérdorimin e tyre. Népérmjet kétij projektligji synohet pércaktimi i
kérkesave té aksesueshmérisé pér mallra dhe shérbime, si dhe vendosja e detyrimeve pér
operatorét ekonomiké qé€ veprojné né fushat pérkatése.

Ndér mallrat pér té cilat do t€ parashikohen kérkesat e aksesueshmérisé pérfshihen pajisjet
teknologjike dhe IT, kompjuterét dhe sistemet operative, telefonat inteligjenté dhe pajisjet
celulare, tabletét, ekranet dhe pajisjet interaktive, pajisjet radio-televizive dhe dekoderat, librat
elektroniké dhe pajisjet e leximit elektronik, si dhe terminalet e vetéshérbimit, automatikét e
biletave, bankomatet dhe kioskat elektronike.

Né fushén e shérbimeve, projektakti synon té pérfshijé komunikimet elektronike, shérbimet
online dhe digjitale, shérbimet cloud dhe tregtin€ elektronike, platformat e ofrimit té librave
elektroniké, shérbimet audiovizuale, shérbimet e transportit dhe shérbimet bankare.

Efektet e pritshme nga miratimi dhe zbatimi i projektligjit lidhen me pérmirésimin e
aksesueshmérisé sé¢ mallrave dhe shérbimeve dhe rrjedhimisht me rritjen e mundésive pér
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pjesémarrje t€ barabarté t€ personave me aftési t€ kufizuara né jetén shoqérore, ekonomike dhe
kulturore. Pércaktimi i kritereve t€ aksesueshméris€ synon té kontribuojé né reduktimin e
barrierave fizike, teknologjike dhe té komunikimit, si dhe né rritjen e pavarésis€ dhe pérfshirjes
sociale té personave me aftési té kufizuara.

N¢é aspektin institucional, projektligji pritet t€ kontribuojé né€ forcimin e koordinimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional, si dhe né pérmirésimin e mekanizmave t€ mbikéqyrjes,
monitorimit dhe raportimit. Monitorimi i zbatimit do t€ mbéshtetet n€ t€ dhénat e mbledhura
népérmjet sistemeve elektronike, raportimit periodik t€ autoriteteve t€ mbikéqyrjes s€ tregut
dhe konsultimit me operatorét ekonomiké dhe personat me aftési t€ kufizuara.

N¢ aspektin ekonomik dhe rregullator, vendosja e kérkesave t€ unifikuara t€ aksesueshmérisé
synon t€ krijojé€ njé mjedis mé t€ qart€ dhe t€ parashikueshém pér operatorét ekonomiké, té
reduktojé fragmentimin e tregut dhe t€ lehtésojé pérshtatjen me standardet evropiane té
aksesueshmérisé. N¢ t€ njéjtén kohé, zbatimi 1 projektaktit do t€ kérkojé masa administrative
dhe institucionale qé lidhen me harmonizimin e legjislacionit, hartimin e akteve nénligjore,
pérditésimin e procedurave, trajnimin e stafit dhe forcimin e mekanizmave t€ mbikéqyrjes dhe
zbatimit.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektakti hartohet né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé.
Miratimi 1 njé ligji t€ ri pritet t€ krijoj€ nj€ strukturé mé t€ qart€¢ dhe mé t€ miréorganizuar té
parashikimeve ligjore, duke shmangur fragmentimin.

Projektligji €sht€ hartuar n€ pérputhje me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe me
parimet themelore q€ garantojné€ mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut, barazin€ pérpara
ligjit dhe mosdiskriminimin. N€ vecanti, ai éshté n€ pérputhje me nenin 18 t& Kushtetutés, qé
garanton baraziné pérpara ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi, si dhe me nenin 59, lidhur me
objektivat social€ té shtetit pér pérkujdesjen, integrimin dhe pérmirésimin e kushteve t€ jetesés
s€ personave me aftési t€ kufizuara.

Projektligji respekton gjithashtu liriné e veprimtarisé ekonomike, t€ garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés. Detyrimet qé u vendosen operatoréve ekonomiké pér sigurimin e aksesueshmérisé
s€¢ mallrave dhe shérbimeve pércaktohen me ligj, ndjekin njé interes t€ ligjshém publik dhe
jané té lidhura drejtpérdrejt me garantimin e t€ drejtave, barazis€ dhe pérfshirjes sé personave
me aftési t& kufizuara. N&é két€ kuadér, projektligji parashikon edhe zbatimin e parimit té
proporcionalitetit dhe shmangien e barrés joproporcionale pér operatorét ekonomiké.

Né aspektin e ligjshméris€, éshté né harmoni me kuadrin e pérgjithshém ligjor shqiptar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, mbrojtjen e konsumatoréve, mbikéqyrjen e tregut dhe rregullimin
e sektoréve té vecanté t& mallrave dhe shérbimeve qé pérfshihen né fushén e tij t€ zbatimit.
Projektligji synon té krijojé njé kuadér té ri dhe té unifikuar ligjor pér aksesueshméring, duke

Relacion shpjegues pér Projektligjin “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara”



zévendésuar kuadrin aktual t€ pércaktuar nga ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara”, i cili do t€ shfuqizohet me hyrjen né fuqi
t& ligjit té ri.

N¢ aspektin e detyrimeve ndérkombétare, projektligji €shté né pérputhje me Konventén e
Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, vecanérisht me
parimet dhe detyrimet qé lidhen me aksesueshméring, barazin€, mosdiskriminimin, jetesén e
pavarur dhe pjes€marrjen e plot€ dhe efektive t& personave me aftési t€ kufizuara né shoqgéri.
NEé vecanti, projektligji kontribuon né zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga neni 9 1 Konventgés
pér garantimin e aksesit pér personat me aftési t€ kufizuara.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektakti synon pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian né
kuadér t€ negociatave pér Kapitullin 23 “Themeloret”. Mé konkretisht projektligji kontribuon
né fushén e aksesueshmérisé€ s€ mallrave dhe shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara.
Akti 1 Bashkimit Evropian i identifikuar si bazé e pérafrimit €shté Direktiva (BE) 2019/882 pér
kérkesat e aksesueshméris€ pér produktet dhe shérbimet.

Projektakti €sht€ i1 parashikuar né PKIE, Planin Kombétar pér Integrimin Evropian dhe
pérafron kuadrin strategjik t€ BE.

Paketa me projektligjin dhe Tabelat e Pé&rputhshmérisé€, ku pérfshihen dhe Anekset e Direktivés
€shté dérguar pér konsultim prané Komisionit Evropian dhe jané reflektuar komentet e tyre.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté organizuar né shtaté krer€, ku secili kre €shté i ndaré n€ nene me pika e
paragraf€ pérkatés.

Kreu I “Dispozita té pérgjithshme” [nenet 1-4], parashikon géllimin dhe objektin e ligjit,
pérkufizon konceptet dhe institutet kryesore t€ pérdorura né dispozitat vijuese, si dhe pércakton
parimet e pérgjithshme qé udhéheqin zbatimin e tij. Projektligji synon t€ garantojé
aksesueshmériné e mallrave dhe shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara, eliminimin e
barrierave dhe pengesave pér ushtrimin e t€ drejtave té€ tyre, si dhe garantimin e jetesés s¢€
pavarur, autonomis€ dhe pjesémarrjes s€ barabarté né komunitet.

Risi e kétij projektligji éshté pércaktimi i njé kuadri mé t&€ ploté t& aksesueshmérisé, 1 cili
ndérthur garantimin e t€ drejtave t&€ personave me aftési t€ kufizuara me detyrimet konkrete té
strukturave publike dhe jopublike dhe té€ operatoréve ekonomiké pér mallrat dhe shérbimet. Né
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kété kuadér, parashikohen si parime themelore mosdiskriminimi, barazia, pérfshiré baraziné
gjinore, autonomia dhe pavarésia n€ vendimmarrje, aksesueshméria, pérfshirja dhe pjesémarrja
efektive, konsultimi me personat me aftési t€ kufizuara dhe organizatat e tyre pérfag€suese, si
dhe realizimi progresiv i t€ drejtave né pé€rputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e
Personave me Aftési t&€ Kufizuara.

Kreu 11 “Aksesueshméria e mallrave dhe shérbimeve” [nenet 5-21], pércakton kategorité e
mallrave dhe shérbimeve q¢€ i nénshtrohen kritereve té€ aksesueshmérisé, kriteret e pérgjithshme
pér garantimin e aksesueshmérisé sé tyre, si dhe detyrimet e operatoréve ekonomiké qé marrin
pjesé né prodhimin, importimin, shpérndarjen dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve. Né
fushén e zbatimit pérfshihen, ndér t€ tjera, sistemet kompjuterike, terminalet e vetéshérbimit,
pajisjet € komunikimit elektronik, shérbimet e mediave audiovizive, pajisjet e transportit tw
pasagjeréve, shérbimet bankare, librat elektroniké dhe tregtia elektronike, si dhe komunikimet
drejt numrit unik t€ emergjencés 112. Projektligji vendos njé sistem té ploté detyrimesh pér
garantimin e aksesueshméris€ pérgjaté gjithé ciklit t€ mallit ose shérbimit, duke nisur nga
projektimi dhe prodhimi, vlerésimi 1 konformitetit dhe markimi CE, deri te hedhja né treg,
shpérndarja, ofrimi i shérbimit dhe mbikéqyrja e pérputhshméris€. Parashikohen detyrime té
posagme pér prodhuesit, pérfaqésuesit e autorizuar, importuesit, distributorét dhe ofruesit e
shérbimeve, si dhe rregulla pér prezumimin e konformitetit, aksesueshmériné né prokurimin
publik, vlerésimin e ndryshimit thelbésor dhe barrés joproporcionale, masat korrigjuese dhe
térheqjen e mallrave nga tregu. Gjithashtu, projektligji pércakton mekanizmat e mbikéqyrjes
s€ mallrave dhe shérbimeve dhe masat qé ndérmerren né rast t&€ mospérmbushjes s€ kritereve
ose detyrimeve formale t€ aksesueshmérisé.

Kreu III “Autoritetet pérgjegjése, kundérvajtiet administrative dhe sanksionet mbi
aksesueshmériné” [nenet 22-31], pércakton kuadrin institucional pérgjegjés pér zbatimin dhe
mbikéqyrjen e kérkesave t€ aksesueshméris€, duke pércaktuar pérgjegjésité e ministrive dhe
autoriteteve rregullatore sipas fushave t&€ tyre t€ kompetenc€s. Si autoritete kryesore
pérgjegjése pércaktohen ministria pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar, ministria
pérgjegjése pér ekonomin€ dhe inovacionin, ministria pérgjegjése pér transportin dhe
infrastrukturén dhe ministria pérgjegjése pér punét e brendshme. N& varési t€ sektorit,
funksione t€ posagme mbikéqyrése ushtrohen edhe nga Banka e Shqipérisé, Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare dhe Autoriteti i Mediave Audiovizive. Ky kre
parashikon bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet autoriteteve, informimin
e publikut dhe operatoréve ekonomiké, si dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara
dhe organizatave t€ tyre pérfagésuese né¢ hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave té
aksesueshmérisé.

Né vijim, kreu pércakton sistemin e masave korrigjuese dhe t€ sanksioneve administrative pér
rastet e mospérmbushjes sé kritereve t€ aksesueshméris€. Qasja e parashikuar éshté graduale
dhe proporcionale, duke parashikuar fillimisht paralajmérimin dhe detyrimin pér marrjen e
masave korrigjuese kur mospérputhja €shté e korrigjueshme dhe nuk paraqet rrezik serioz.
Shkeljet klasifikohen né t€ lehta, t€ rénda dhe shumé té rénda, duke marré né konsideraté
natyrén dhe shkallén e mospérputhshméris€, ndikimin mbi personat me aftési t€ kufizuara,
numrin e mallrave ose shérbimeve dhe t€ personave té€ prekur, kohézgjatjen dhe pérséritjen e
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shkeljes, si dhe bashképunimin e operatorit ekonomik me autoritetin pérgjegjés. Pér shkeljet
parashikohen sanksione administrative pwrshkallwzuese.

Kreu IV “Jetesa e pavarur” [nenet 32-36], pércakton t€ drejtén e personave me aftési té
kufizuara pér t€ jetuar n€ komunitet né ményré t€ pavarur, duke respektuar zgjedhjet, vullnetin
dhe preferencat e tyre. Né két€ kuadér, politikat shtetérore synojné t€ krijojné kushtet qé kéta
persona t€ marrin pjes€ né ményré té€ ploté dhe té barabart€ né fusha si strehimi, arsimi,
punésimi, shérbimet shoqérore dhe shéndetésore, transporti, komunikimi, jeta publike dhe
aksesi n€ mallra e shérbime. Ky kre parashikon forma konkrete mbéshtetjeje pér jetesén e
pavarur, si asistenca personale, vendimmarrja e mbéshtetur dhe mjetet ndihmése, duke
vendosur né gendér nevojat dhe zgjedhjet individuale t€ personit me aftési té kufizuara. N&
ményré t€ veganté, projektligji garanton g€ personi té keté rol aktiv né organizimin dhe
menaxhimin e mbéshtetjes q€ merr, pérfshir€ t€ drejtén pér t€ zgjedhur dhe udhézuar ndihmeésin
personal. Po ashtu, parashikohet sigurimi dhe mbéshtetja financiare pér mjetet ndihmése, me
gé€llim kapércimin e pengesave dhe rritjen e autonomisé dhe pjesémarrjes sé barabarté né
shogéri. Né térési, kéto dispozita e zhvendosin fokusin nga njé€ qasje thjesht pérkujdesése drejt
njé modeli qé mbéshtet pavarésing, zgjedhjen dhe kontrollin e veté personit mbi jetén e tij.
Dispozitat e kétij kreu jan€ mbéshtetur né parashikimet e ligjit nr. 93/2014, por synojné t€ japin
njé mbrojtje mé t€ ploté konform standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e personave me
aftési té kufizuar.

Kreu V “Vierésimi i aftésisé sé kufizuar dhe nevojave pér mbéshtetje” [nenet 37-42], rregullon
ményrén e vlerésimit té aftésisé s€ kufizuar dhe t€ nevojave pér ndihmé e mbéshtetje, duke e
bazuar kété proces né€ njé gasje multidisiplinare dhe né€ Klasifikimin Ndérkombétar pér
Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF), me qgéllim g€ vlerésimi té€ marré né
konsideraté jo vet€ém gjendjen individuale, por edhe faktorét socialé dhe pengesat g€ ndikojné
né pjesémarrjen e personit né shoqéri. Kreu parashikon mbéshtetjen financiare nga Buxheti i
Shtetit dhe detyrimin e institucioneve qendrore dhe vendore pér té€ planifikuar gradualisht
fondet e nevojshme pér eliminimin e pengesave né ofrimin e shérbimeve publike. Né vijim,
pércaktohen pérbérja, funksionimi dhe detyrat e Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, si
organ késhillimor g€ pérfshin pérfagésues t€ institucioneve publike, personave me aftési té
kufizuara dhe organizatave t€ tyre. Njé réndési e veganté i kushtohet bashkérendimit
ndérinstitucional, pérmes caktimit t€ népunésve pérgjegjés pér ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar
né€ nivel gendror dhe vendor. Po ashtu, projektligji forcon pjesémarrjen e drejtpérdrejté té
personave me aftési t&€ kufizuara dhe organizatave té tyre né proceset e konsultimit publik, duke
u njohur edhe té drejtén e ankimit kur kjo e drejté nuk respektohet.

Kreu VI “Mbéshtetja pér zbatim™ [nenet 43-44], parashikon masat pér mbéshtetjen e zbatimit t&
politikave t&€ aksesueshméris€ dhe pérfshirjes. Né kété kuadér, INSTAT-i dhe institucionet
pérgjegjése ngarkohen me mbledhjen dhe raportimin e t€ dhénave pér aftésin€ e kufizuar, ndérsa
Qeveria dhe media publike e private kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit, shmangien e
stereotipeve dhe promovimin e autonomis€, vetépérfag€simit dhe pjesémarrjes sé ploté t&
personave me aftési t€ kufizuara n€ shoqéri.

Kreu VII “Dispozita té fundit” [nenet 45-47], pércakton aktet nénligjore qé€ duhet t€ miratohen
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pér zbatimin e ligjit, shfuqizimin e ligjit nr. 93/2014 dhe vijimin e pérkohshém té akteve
nénligjore ekzistuese deri né z€vendésimin e tyre. Hyrja n€ fuqi parashikohet sipas rregullit té
pérgjithshém 15 dit€ pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen:

e Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e aftésisé sé€ kufizuar;

e Ministria pérgjegjése pér ekonominé dhe inovacionin;

e Ministria pérgjegjése pér transportin dhe infrastrukturén;

e Ministria pérgjegjése pér punét e brendshme;

e Banka e Shqipérisé;

e Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP);

e Autoriteti 1 Mediave Audiovizive (AMA);

e Strukturat pérgjegjése pér mbikéqyrjen e tregut pér mallrat joushgimore;

e Institucionet dhe autoritetet sektoriale pérgjegjése pér mbikéqyrjen e shérbimeve, sipas
fushés sé€ kompetencés.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN
E PROJEKTAKTIT

Projetligji propozuar éshté pérgatitur né zbatim t€ Urdhérit Nr. 623, Daté 18.1./2025 “Pér
ngritjen e grupit ndérinstitucional pér rishikimin e ligjit Nr. 93/2014: “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara” t€ Ministrit t€ Shéndetésis€é dhe
Mirégenies Sociale.

Né kuadér t€ procesit t€ integrimit t€ vendit né BE, si dhe pérmbushjes sé detyrimeve qé
rrjedhin, jan€ zhvilluar takime konsultative dhe koordinuese me institucionet pérgjegjése,
institucionet e pavarura, pushtetin vendor dhe organizatat e shoqérisé civile.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Kostoja totale e pérllogaritur pér zbatimin e masave administrative Projektligjit e cila rezulton
nga RIA &shté prej

Analizé t€ detajuar financiare dhe me matrica té€ kostuara pér secilén mas€ dhe aktivitet té
parashikuar.
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Procesi i kostimit &shté€ mbéshtetur né konsultime me institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
masave dhe né analizén e dokumenteve kombétare, veganérisht Programin Buxhetor
Afatmesém.

Gjithashtu projektligji parashikohet t€ ket€ efekte financiare pér operatorét sipas pérllogaritjes
s€ reflektuar né Raportin e Vlerésimit t&€ Ndikimit.

MINISTER

Evis SALA
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