REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER NJOHJEN E KUALIFIKIMEVE PROFESIONALE TE FITUARA NE SHTETET
ANETARE TE BASHKIMIT EVROPIAN, ZONES EKONOMIKE EVROPIANE DHE
KONFEDERATES SE ZVICRES, SI DHE PER VLERESIMIN E
PROPORCIONALITETIT TE RREGULLAVE PER AKSESIN DHE USHTRIMIN E
PROFESIONEVE TE RREGULLUARA NiE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér njohjen e kualifikimeve profesionale t& fituara né shtetet anétare t€ Bashkimit
Evropian, Zonés Ekonomike Evropiane dhe Konfederatés sé Zvicrés, si dhe pér vlerésimin e
proporcionalitetit t€ rregullave pér aksesin dhe ushtrimin e profesioneve té rregulluara né
Republikén e Shqipéris€” i propozuar nga Ministri i Arsimit (MA), synon harmonizimin e kuadrit
ligjor vendas me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
7 shtator 2005, mbi njohjen e kualifikimeve profesionale, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit
Evropian, seria L, nr. 255, dat€ 30.9.2005, e ndryshuar me: Direktivén 2013/55/BE t€ Parlamentit
Evropian dhe Ké&shillit, daté 20 néntor 2013, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian,
seria L, nr. 354/132, dat€ 28.12.2013; Direktivén (BE) 2024/505 té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté¢ 7 shkurt 2024, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, seria L, nr.
2024/505, daté 12.2.2024 (referuar né vijim si “Direktiva 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale” ose thjesht “Direktiva 2005/36/KE”.)

Gjithashtu, projektligji pérafron plotésisht Direktivén (BE) 2018/958 té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 28 gershor 2018, mbi testin e proporcionalitetit pérpara miratimit t€ rregullave té
reja pér profesionet, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 173, daté
09.07.2018, (referuar n€ vijim si “Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit” ose
thjesht “Direktiva (BE) 2018/958”.)

Pér té garantuar t€ drejtén e vendosjes dhe lirin€ pér ofrimin e shérbimeve, t€ cilat jané thelbésore
pér funksionimin e tregut t€ pérbashkét sipas Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian




(TFBE), acquis communautaire harmonizon rregullat pér profesionet e rregulluara, duke
mundésuar njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale mes vendeve anétare.

Direktiva 2005/36/KE vendosi njé€ regjim té unifikuar pér njohjen e kualifikimeve profesionale
brenda BE-s€, duke e béré t€ mundur qé individét e kualifikuar né njé profesion t€ rregulluar né
nj€ shtet anétar (shteti anétar 1 origjinés) t€ kené t&€ drejtén t€ ushtrojné t€ nj&jtin profesion né njé
shtet tjetér anétar (shteti anétar prit€s). Ajo bashkoi dhe standardizoi rregullat e shpérndara mé
paré€ né disa direktiva t€ BE-sé.

Pér mé tepér, Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit synon t€ harmonizojé
rregullat pér vlerésimin e proporcionalitetit pérpara miratimit t€ rregullave té reja pér profesionet
e rregulluara. Né pérputhje me acquis, ¢do rregullim i ri g€ kufizon ushtrimin e njé profesioni
duhet t€ jeté proporcional dhe t€ mos krijojé pengesa té pajustifikuara pér t€ drejtén e vendosjes
dhe lirin€ e ofrimit t€ shérbimeve.

Shtetet anétare kané pérgjegjésiné t€ vlerésojné proporcionalitetin € masave té reja, duke kryer njé
analiz€ gjithépérfshirése pér pérshtatshmérin€ e tyre. Pér kété qéllim, Direktiva (BE) 2018/958
vendos njé kuadér té unifikuar analitik né€ nivel BE pér aplikimin e testit t& proporcionalitetit né
procesin e hartimit té rregullave pér ushtrimin e profesioneve.

Ky projektligj paraqitet n¢ kuadér t€ angazhimeve té Shqipérisé pér pérafrimin e legjislacionit
vendas me acquis communautaire, si pjesé e detyrimeve té pércaktuara né nenin 70 té
Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit (MSA), i cili detyron Shqipériné té siguroj€ qé legjislacioni
i saj ekzistues dhe i ardhshém t€ jeté gradualisht né prputhje me até t&€ BE-s€. dhe té zbatohet né
ményré efektive.

Anétarésimi né BE dhe integrimi 1 plot€ evropian jané objektiva strategjiké t&€ Shqipérisé, t& cilét
kérkojné harmonizimin e kuadrit ligjor, ekonomik dhe institucional me standardet e BE-sé.
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE) 2022-2030 pércakton
pérafrimin e ploté t€ kuadrit ligjor si nj€ prioritet ky¢ pér arritjen e anétarésimit.

Gjaté procesit t€ screening mbi pérafrimin me Kapitullin 3 t€ acquis communautaire, si dhe né
bazé té raporteve t€ progresit t€ Komisionit Evropian, &shté identifikuar nevoja pér té transpozuar
plotésisht Direktivén 2005/36/KE mbi njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE)
2018/958 mbi testin e proporcionalitetit.

NEé nivel rajonal, Shqipéria ka nénshkruar marréveshjet pér njohjen e kualifikimeve profesionale
né profesionet sektoriale, né kuadér t& Marréveshjes s€ Tregtisé s€¢ Liré t€ Evropés Qendrore
(CEFTA), té cilat synojné lehtésimin e mobilitetit t€ profesionistéve. Gjithashtu, Késhilli 1
Ministrave ka miratuar njé séré aktesh pér pérafrimin e kérkesave minimale t€ formimit pér shtaté
profesione té€ rregulluara (mjek, infermier, stomatolog, kirurg veterinar, mami, farmacist dhe
arkitekt) n€ pérputhje me Direktivén 2005/36/KE.

Me gjithé hapat e ndérmarré deri tani, sistemet e njohjes s€ kualifikimeve profesionale sipas
Direktivés 2005/36/KE dhe rregullat pér zbatimin e testit t&€ proporcionalitetit sipas Direktivés




(BE) 2018/958 mbeten ende té pa transpozuara né legjislacionin shqiptar. Pér kété arsye, ndérhyrja
legjislative synon pérafrimin e ploté t&€ kuadrit ligjor vendas me ndryshimet mé té fundit té
Direktivés 2005/36/KE, vecanérisht né raport me profesionet sektoriale, duke siguruar njé sistem
té njé€suar dhe funksional pér njohjen e kualifikimeve profesionale.

Objektivat kryesore t€ késaj politike qe propozohet jané:

e Pérafrimi 1 ploté 1 kuadrit ligjor vendas me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e
kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit,
né pérmbushje t€ detyrimeve t& Shqipéris€ pér anétarésimin né Bashkimin Evropian (BE);

e Zbatimi i masés pérkatése t€ parashikuar né PKIE 2024-2026, brenda tremujorit té treté t&
vitit 2025.

e Harmonizimi me standardet e BE-s¢, duke krijuar njé€ sistem té unifikuar pér njohjen e
kualifikimeve profesionale dhe njé kuadér t€ qarté analitik pér zbatimin e testit t&
proporcionalitetit gjaté hartimit t€ rregullave té reja pér profesionet, né pérputhje me acquis

communautaire;

e Pé&rmbushja e angazhimeve té Shqipérisé né kuadér t€ marréveshjeve rajonale pér njohjen
e ndérsjell€ t€ kualifikimeve profesionale né€ profesionet sektoriale;

e Lehtésimi i l€vizjes sé€ liré té profesionistéve brenda territorit t&€ BE-s€, duke siguruar
njohjen e ndérsjellé t€ kualifikimeve profesionale qé nga momenti i anétarésimit t&
Shqipérisé;

I. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté 1 parashikuar né Planin Kombétar t€ Integrimit Evropian (PKIE) 2024-
2026dhe pritet t€ shqyrtohet brenda tremujorit té treté té vitit 2025.

II. ARGUMENTIMI 1 PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérafrimi 1 kuadrit ligjor shqiptar me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit &shté njé
domosdoshméri né kuadér t€ angazhimeve t€ Shqipérisé pér integrimin né Bashkimin Evropian
(BE).

Aktualisht, legjislacioni shqiptar nuk siguron njé regjim té pérafruar me até t&€ BE-sé€ dhe té ploté
pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe vlerésimin e proporcionalitetit t& rregullave té reja
mbi profesionet e rregulluara. Kjo krijon penges€ pér mobilitetin e profesionistéve, burokraci pér




njohjen e diplomave dhe certifikatave, si dhe munges€ sigurie juridike pér bizneset dhe
institucionet arsimore.

Ky propozim ligjor synon té:

e Unifikojé dhe pérmirésojé sistemin e njohjes sé kualifikimeve profesionale, duke e
pérafruar at€ me standardet ¢ BE-sé&;

e Minimizojé barrierat administrative dhe burokratike pér profesionistét e kualifikuar qé
kérkojné t€ ushtrojné profesionin e tyre né Shqipéri ose né€ vendet e BE-s¢;

e Sigurojé njé metodologji t&€ qarté pér vlerésimin e proporcionalitetit t€ rregullave té reja
mbi profesionet e rregulluara, duke shmangur kufizimet e pajustifikuara dhe duke rritur
transparenceén;

e Pérmirésojé€ 1évizshmériné profesionale dhe térheqjen e ekspertéve shqiptaré nga diaspora,
duke reduktuar pengesat pér kthimin e tyre n€ tregun shqiptar t€ punés;

e Mbéshtesé bizneset dhe punédhénésit né qasjen ndaj njé force punétore t€ kualifikuar dhe
té njohur ne nivel ndérkombétar;

e Rrisé cilésin€ e shérbimeve t€ ofruara pér qytetarét duke garantuar qé profesionistét qé
operojné né tregun shqiptar pérmbushin standardet mé t€ larta profesionale.

Pérafrimi 1 kuadrit ligjor shqiptar me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit do t€ keté njé ndikim t&
gjeré dhe pozitiv né njé séré grupesh t€ interesit, duke sjellé pérfitime t€ ndjeshme pér t& gjithé
aktorét e pérfshiré.

Qeveria dhe autoritetet publike do t€ kené mundésiné t€ pérmirésojné harmonizimin e kuadrit
ligjor shqiptar me acquis communautaire, duke siguruar njé sistem mé efikas pér njohjen e
kualifikimeve profesionale. Kjo do t&€ mund€sojé uljen e barrés burokratike dhe njé qasje mé
transparente dhe t€ unifikuar pér profesionet e rregulluara.

Profesionistét do té pérfitojn€ nga njé€ sistem 1 qarté dhe i1 standardizuar, i cili do t’ju japé akses mé
té lehté né tregun evropian t€ punés. Njohja e ndérsjellé e kualifikimeve profesionale do té
lehtésoj€ mobilitetin e tyre, duke krijuar mé shumé mundési punésimi dhe zhvillimi profesional si
brenda Shqipérisé, ashtu edhe jashté sa;.

Bazuar ne aktet tanimé ne fuqi si pjese pérafrimit te Direktivés, Institucionet e Arsimit té€ Larté
(IAL-t€) do t& kené€ detyrimin té pérshtatin programet akademike sipas standardeve t& Bashkimit
Evropian (BE), duke siguruar qé¢ diplomat dhe kualifikimet e l&€shuara t€ jené n€ pérputhje me
kriteret pér njohje automatike n€ nivel evropian. Kjo do té rris€ cilésin€ e arsimit né Shqipéri, duke
mundésuar njé sistem mé t€ harmonizuar dhe konkurrues né raport me vendet e BE-sé.
Pérputhshméria me acquis communautaire do t€ pérmirésojé besueshmériné e IAL-ve shqiptare,
duke 1 béré mé té preferuara pér studentét vendas dhe té huaj dhe duke rritur vlerén e diplomave
shqiptare né tregun ndérkombétar t&€ punés.




Urdhrat profesional€ do té kené nj€ kuadér mé té qarté dhe té unifikuar ligjor, i cili do t€ garantojé
standarde mé t€ larta pér ushtrimin e profesioneve té rregulluara. Kjo do té ndihmojé né€ forcimin
e rolit t& tyre si rregullatoré t€ profesioneve dhe né pérmirésimin e bashképunimit me homologét
e tyre né vendet e BE-sé, duke siguruar shkémbimin e praktikave mé t€ mira dhe njohurive.

Studentét dhe profesionistét e ardhshém do té pérfitojné nga njé rritje e ndjeshme e mundésive pér
ushtrimin e profesionit t€ tyre brenda dhe jashté vendit. Pérshtatja e sistemit arsimor dhe njohja e
ndérsjellé¢ e kualifikimeve do t’i ndihmojé ata t€ kené mé shumé fleksibilitet dhe mobilitet
profesional, duke reduktuar nevojén pér té emigruar pér t&€ siguruar njohjen e diplomave dhe
certifikatave té tyre.

Punédhénésit dhe bizneset vendase do t€ kené akses mé té€ lehté né profesionisté t&€ kualifikuar,
duke ulur kostot dhe kohén e procedurave té rekrutimit. Ky ndryshim do t€ kontribuojé né rritjen
e konkurrencés, inovacionit dhe zhvillimin e njé tregu mé t€ hapur té punés, duke u mundé€suar
kompanive shqiptare t€ kené nj€ fuqi punétore t€ pérgatitur sipas standardeve t&€ BE-s¢.

Qytetarét, si pérfitues t& drejtpérdrejté t€ shérbimeve profesionale, do té kené mund€siné té
zgjedhin mes njé game mé té gjeré profesionistésh té kualifikuar, cka pritet t€ pérmirésoj€ cilésiné
e shérbimeve né sektoré t€ ndryshém si shéndetésia, drejtésia, arkitektura dhe inxhinieria.

Ky ligj pérfagéson njé hap t€ réndésishém pér pérmbushjen e detyrimeve t€ Shqipéris€ ndaj BE-
s€, duke krijuar nj€ sistem modern, efikas dhe t€ njésuar pér njohjen e kualifikimeve profesionale
dhe testin e proporcionalitetit. Ai do t€ lehtésojé integrimin e profesionistéve shqiptaré né tregun
evropian, do té rrisé besueshmériné e institucioneve shqiptare t€ arsimit té larté, dhe do té
kontribuojé né zhvillimin e njé tregu mé t€ hapur dhe konkurrues pér puné dhe shérbime
profesionale. Kéto reforma do t€ sjellin njé pérmirésim t€ ndjeshém né cilé€siné e shérbimeve,
rritjen e lévizshmérisé profesionale dhe fuqizimin e ekonomisé kombétare, duke e afruar mé tej
Shqipériné me tregun dhe standardet e BE-sé.

MA ka njé rol gendror dhe strategjik n€ harmonizimin e legjislacionit, koordinimin
ndérinstitucional dhe zbatimin e reformave pér njohjen e kualifikimeve profesionale.

Zbatimi 1 ligjit horizontal nuk mund t€ realizohet pa njé kornizé té€ ploté rregullatore, e cila
sigurohet pérmes hartimit dhe miratimit t€ akteve té tjera nénligjore.

MA, né koordinim me institucionet e tjera t€ pérfshira do t€ jete pérgjegjé€s te siguroj€ q€ ky proces
té zbatohet n€ ményré t€ ploté dhe efektive, duke krijuar njé sistem t€ besueshém, t€ géndrueshém
dhe t€ harmonizuar pér njohjen e kualifikimeve profesionale né Shqipéri.

Institucionet ge kané€ pérgjegjési t€ drejtpérdrejté pér t€ siguruar g€ realizmin e procesit n€ ményré
té ploté dhe efektive, duke mbuluar té gjitha profesionet e rregulluara dhe sektorét pérkatés, si jané
identifikuar né procesin e screening, jané:

e Ministria e Arsimit

e Ministria e Financave dhe Ekonomisé




e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
e Ministria e Drejtésisé

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

e Ministria e Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural
e Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

e Dhoma Kombétare e Zejtarisé

e Urdhri i Veterineréve

e Urdhri i Mjekéve

e Urdhri i Infermieréve

e Urdhri i Farmacistéve

e Urdhri i Stomatologéve

e Dhoma Kombétare e Avokatisé

Né kété kontekst, MA do t€ udhéheqé miratimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit horizontal, si
dhe t€ akteve té tjera nénligjore g€ do t€ sigurojné pérafrimin e ploté me acquis.

e Ministrité e linjés do t€ kené rol ky¢ né zbatimin e masave specifike pér profesionet qé
mbikéqyrin, duke garantuar integrimin e standardeve t&€ BE-s€ né€ sistemin kombétar.

e Urdhrat profesionalé dhe dhomat e specializuara do t€ ndihmojné n€ zbatimin e rregullave
té njohjes dhe pérshtatjes s€ kualifikimeve profesionale, duke ofruar udhézime dhe
mekanizma rregullues pér profesionistét e rregulluar.

III. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji, q€ propozohet pér miratim éshté né pérputhje me nenet 78 e 83, pika 1, t€ Kushtetutés
do té ket€ vendin e tij né rendin juridik shqiptar, 1 cili pércaktohet nga neni 116/1 1 Kushtetutés.

Baza ligjore pér propozimin e kétij projektligji, sipas hierarkisé ligjore éshté pérmbledhur si mé
poshté:

e nenin 81 t&€ Kushtetutés, i cili pércakton se: “...t¢ drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli

i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés”.

® nenin 26, t€ ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&
Ministrave”, 1 cili pércakton se: “Projektaktet, gé u pérkasin institucioneve té tjera gendrore,




né varési té Kryeministrit ose té ministrit pérkatés, paragqiten pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave, me propozimin e Kryeministrit ose té ministrave pérkatés”.

e pikén 3, t€ rregullores s¢ Késhillit t€¢ Ministrave, miratuar me vendimin nr. 584, daté
28.8.2003, i ndryshuar, sipas sé cilés: “T¢ drejtén pér té propozuar projektakte pér shqyrtim
né Késhillin e Ministrave, e kané Kryeministri dhe ¢do ministér”.

Projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€, veganérisht nenin 11
dhe nenin 49.

Gjithashtu ky projektligj éshté né pérputhje me parashikimet n€ nenet 49-59, t&¢ Marréveshjes s¢
Stabilizim Asociimit dhe detyrimet qé rrjedhin prej tyre pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar né
fushén e t&€ drejtés s€ vendosjes dhe liris€ sé€ ofrimit t€ shérbimeve me acquis-né e BE-s€ né kété
fushé.

Projektligji i propozuar krijon njé kuadér t& qéndrueshém ligjor pér t€ gjith€ procesin e rishikimit
té legjislacionit sektorial, me gellim pérafrimin e tij me acquis-n€ e BE-sé pér t€ drejtén e vendosjes
dhe lévizjen e lir€ té shérbimeve.

Pérafrimi i Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe i Direktivés (BE)
2018/958 mbi testin e proporcionalitetit n€ nj€ ligj t€ vetém éshté vlerésuar nder te tjera edhe né
raport me ligjin nr. 10171, daté¢ 22.10.2009, “Pér profesionet e rregulluara né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar. Ky ligj éshté i1 pérafruar pjesérisht me disa nga nocionet e Direktivés
2005/36/KE, duke pérfshiré pérkufizime bazé si “profesion i rregulluar”, “kualifikim profesional”
dhe “praktiké profesionale”, por pa reflektuar té gjitha kérkesat e acquis mbi njohjen e ndérsjellé
té kualifikimeve profesionale dhe testin e proporcionalitetit.

Duke marré parasysh se testi 1 proporcionalitetit €shté njé mekanizém horizontal, g€ lidhet
drejtpérdrejt me lehté€simin e hyrjes né tregun e punés pér profesionistét e rregulluar, pérfshirja e
tij n€ ligjin pér njohjen e kualifikimeve profesionale €shté qasja mé e arsyeshme. Kjo shmang
rregullime t€ fragmentuara dhe t€ pakoordinuara, t€ cilat mund té lindin nése proporcionaliteti
pérfshihet né ligjin ekzistues pér profesionet e rregulluara.

Ndryshimi 1 ligjit pér profesionet e rregulluara pér té integruar proporcionalitetin do té kérkonte
rishikimin térésor t€ tij, duke krijuar komplikime shtesé¢ dhe vonesa né procesin e pérafrimit me
BE-né. Pér kété arsye, €shté mé efikase q€ proporcionaliteti t€ integrohet n€ njé€ ligj té ri, 1 cili jo
vetém g€ pércakton rregullat pér njohjen e kualifikimeve, por njékohésisht siguron g€ ¢do kufizim
mbi ushtrimin e nj€ profesioni té jeté i1 justifikuar dhe proporcional.

Kjo qasje siguron njé aplikim t& unifikuar té testit t€ proporcionalitetit pér t€ gjitha profesionet e
rregulluara, duke shmangur pasiguring ligjore dhe interpretimet e ndryshme ndérmjet profesioneve
té ndryshme. Gjithashtu, krijon njé€ bazé t€ qarté pér rishikimin e ardhshém té ligjit pér profesionet
e rregulluara, duke lehtésuar procesin dhe shmangur nevojén pér ndryshime t€ fragmentuara né
periudha té ndryshme kohore. N& két€ ményré€, ¢do pérditésim 1 ardhshém 1 kuadrit ligjor mbi
profesionet e rregulluara do t€ mbéshtetet n€ standarde t€ unifikuara pér njohjen e kualifikimeve
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dhe pér testin e proporcionalitetit, duke garantuar njé pérafrim mé efikas t& Shqipérisé me acquis
té BE-s¢ dhe duke lehtésuar mobilitetin e profesionistéve né tregun e pérbashkét evropian.

IV.  VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BASHKIMIT
EVROPIAN (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj synon pérafrim me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit, daté 7 shtator 2005, mbi njohjen e kualifikimeve profesionale, botuar né Fletoren
Zyrtare t€¢ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 255, dat€ 30.9.2005, e ndryshuar me: Direktivén
2013/55/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, dat€ 20 néntor 2013, botuar n€ Fletoren Zyrtare
té¢ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 354/132, daté¢ 28.12.2013; Direktivén (BE) 2024/505 té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 7 shkurt 2024, botuar né Fletoren Zyrtare t¢ Bashkimit
Evropian, seria L, nr. 2024/505, daté 12.2.2024 (referuar né vijim si “Direktiva 2005/36/KE pér
njohjen e kualifikimeve profesionale” ose thjesht “Direktiva 2005/36/KE”.)

Direktiva 2005/36/EC &éshté pérafruar pjesérisht népérmjet:

(1) Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 41, daté 24.01.2018, “Pér elementet e
programeve t€ studimit t€ ofruara nga institucionet e arsimit t€ larté€”, i ndryshuar me VKM
nr. 823, dat€ 28.12.2023. Ky vendim adreson, nga njéra ané€, pércaktimin e elementeve qé
perbéjné strukturén e programeve té studimit t€ formimit t€ vazhduar, té ofruara nga
institucionet e arsimit té lart€, né pérputhje me Rekomandimin e Késhillit t&€ Evropés
(2017/C 189/03), daté 22 maj 2017, “Mbi Kornizén Evropiane t€ Kualifikimeve pér t&
mésuarit gjaté gjithé jetés”, i cili ka shfuqizuar rekomandimin e méparshém té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit t€ datés 23 prill 2008. Nga ana tjetér, vendimi pércakton elementet
minimale t& programeve t€ studimit pér shtaté profesione té rregulluara — pérkatésisht mjek,
infermier, stomatolog, mjek veteriner, mami, farmacist dhe arkitekt — t&€ cilat né kété
dokument referohen si “profesionet sektoriale”, n€ pérputhje me kushtet minimale té

formimit (“minimum training conditions”) t€ pércaktuara pér kéto profesione né€ Direktivén
2005/36/EC.

Ky vendim siguron njé€ pérafrim t€ pjesshém me nenet 24, 31, 34, 38, 40, 41, 44 dhe 46 t&
Direktivés 2005/36/EC.

(i1) Pérafrimi synohet t€ thellohet mé tej népérmjet projektvendimit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime n€ Vendimin nr. 824, daté 24.12.2021, t€ Ké&shillit t€¢ Ministrave, “Pér miratimin
e Kodit té Cilésisé t& Arsimit t€ Lart€””, 1 cili €shté aktualisht né proces pérditésimi. Ky
akt synon t€ harmonizojé€ kuadrin ligjor qé€ vendos standardet shtetérore pér siguriné dhe
cilésin€ e programeve té studimit pér specializimet afatgjata, né pérputhje me parashikimet
e Direktivés 2005/36/EC, si dhe me

(111) projektligjin objekt t€ kétij relacioni.




Aktet e sipérpérmendura, s€ bashku, synojné té sigurojné transpozimin e ploté t€ Direktivés
2005/36/EC, duke pérfshiré si aspektet e njohjes s€ pérgjithshme dhe automatike té kualifikimeve
profesionale, ashtu edhe mekanizmat pér garantimin e cilésisé s€ formimit profesional.

Gjithashtu, projektligji pérafron plotésisht Direktivén (BE) 2018/958 t&€ Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 28 gershor 2018, mbi testin e proporcionalitetit pérpara miratimit t€ rregullave té
reja pér profesionet, botuar né Fletoren Zyrtare t&€ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 173, daté
09.07.2018. (referuar n€ vijim si “Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit” ose
thjesht “Direktiva (BE) 2018/958”.)

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SKE PROJEKTAKTIT

Ky projektligj synon rregullimin e njohjes s€¢ kualifikimeve profesionale né Republikén e
Shqipéris€, né€ pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Ai pércakton rregullat dhe
procedurat pér njohjen e kualifikimeve t€ fituara jashté vendit, si dhe krijon mekanizma pér
vlerésimin e proporcionalitetit né rast t€ rregullimeve t€ reja profesionale.

Projektligji pérbéhet nga 102 nene, t& ndara né€ 8 tituj, t€ cilét trajtojné€ aspekte t€ ndryshme té
njohjes s¢€ kualifikimeve profesionale dhe t€ kérkesave t€ proporcionalitetit pér njohjen e ndérsjellé
té kétyre kualifikimeve.

TITULLI I -DISPOZITA TE PERGJITHSHME - Nenet 1 -6

Ky Titull pérvijon kuadrin e projektligjit, mbi t€ cilin zhvillohen né titujt pasues, rregullat
pérkatése pér zbatimin nga Republika e Shqipérisé té regjimit t&¢ Bashkimit Evropian pér njohjen
e ndérsjellé t€ kualifikimeve profesionale, duke pércaktuar objektin, géllimin, fushén e zbatimit,
pérkufizimet kryesore, efektet e njohjes, si dhe mundésiné e aksesit t€ pjesshém pér ushtrimin e
profesionit.

Objekti 1 projektligjit pérfshin normimin e pérgjegjésive t€ autoriteteve kompetente shqiptare, né
kuadér t€ rolit t€ tyre t€ dyfisht€ si autoritet kompetent 1 shtetit prit€s pér profesionistét e
kualifikuar jashté, ashtu sikurse edhe pér t€ lehtésuar Iévizjen e profesionistéve té kualifikuar né
Shqipéri né njé shtet anétar tjetér, n€ lidhje me njé€ séré aspektesh né funksion té kétij regjimi té
tregut t€ pérbashkét evropian, si:

1. Ushtrimi i pérkohshé€m i profesionit t€ rregulluar n€ njé shtet anétar t€ ndryshém;

11. Njohja e kualifikimeve profesionale pér qéllim t€ ushtrimit t€ pérhershém té profesionit
té rregulluar né nj€ shtet anétar t€ ndryshém;

1il. Njohjen e praktikave profesionale t€ kryer né nj€ shtet anétar t€ ndryshém;
1v. Zbatimin e procedurave né sajé t& Kartés Evropiane Profesionale;
V. Vlerésimin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjeve ligjore g€ lidhen me kushtet pér aksesin

dhe ushtrimin e profesioneve t€ rregulluara né Republikén e Shqipérisé.




T€ gjitha kéto aspekte synojné té nxisin lévizjen e liré dhe ofrimin e shérbimeve nga profesionistét
e kualifikuar n€ kuadér t€ njé€ tregu té€ pérbashkét evropian.

Fusha e zbatimit e projektligjit pércaktohet nga tre kritere:

1) Kriteri i shtetésis€, pér aq sa zbatohet pér shtetasit e shteteve anétare t€ BE-sé, ZEE-s¢,
Shqipérisé si dhe shtetasit e Konfederatés Zvicerane;

i1) Kriteri i vendit ku jané fituar kualifikimet profesionale, pér aq sa lidhet me nj€ shtet
anétar t€ BE-sé, ZEE-sé dhe Konfederatés Zvicerane;

ii1)  Kriteri 1 lidhjes me profesionet e rregulluara, q¢ do té thoté se zbatohet pér ato
profesione qé jané t€ rregulluara né Shqipéri. Né ményré t€ posagme, pérjashtohet
profesioni i noterit dhe ato profesione pér té cilat njohja e kualifikimeve béhet
népérmjet njé akti ligjor t€ posagém té bazuar né njé akt t& BE-sé.

Pér t€ garantuar qartési dhe njétrajtshméri né zbatim, ky titull ofron pérkufizime té detajuara pér
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terma thelb&soré si “kualifikime profesionale”, “déshmi t&€ kualifikimeve profesionale”, “profesion

vh 1Y

i rregulluar”, “autoriteti kompetent”, dhe “Karté Profesionale Evropiane”.

Njohja e kualifikimeve profesionale i jep profesionistit t€ huaj t€ drejtén t€ ushtrojé profesionin né
Shqipéri né té nj&jtat kushte si shtetasit shqiptaré. Ligji gjithashtu parashikon mundésiné e aksesit
té pjesshém né€ njé profesion té rregulluar. Kjo mas€ lejohet vetém kur profesionisti éshté i
kualifikuar n€ shtetin e tij t€ origjin€s, por veprimtaria profesionale atje pér t€ cilén &shté
kualifikuar ndryshon thelbé&sisht nga ajo né€ Shqipéri, duke e béré t€ pamundur zbatimin e masave
kompensuese standarde pa ndjekur njé program t€ ploté formimi. Aksesi i pjesshém zbatohet
vetém nése veprimtaria n€ fjalé mund t€ ndahet objektivisht nga pjesa tjetér e veprimtarive té
profesionit.

TITULLI II - USHTRIMI I PERIgOHgﬂl‘iM DHE I l}ASTESISHEM I PROFESIONIT
NE TERRITORIN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE - Nenet 7 — 14/1
Ky titull pérmban parashikime g€ lidhen me ofrimin e shérbimeve né Shqipéri né ményré té

pérkohshme dhe t€ rasté€sishme, qofté si punémarrés, ose qofté si t€ vetépunésuar.

Si rregull, ofrimi 1 kétyre shérbimeve né€ ményré t€ pérkohshme dhe té rastésishme nuk duhet té
kufizohet nga kritere q€ lidhen me kualifikimet profesionale, pér aq sa:

1) profesionisti €shté 1 vendosur ligjérisht n€ shtetin e tij té origjinés;
i1) zhvendoset fizikisht pér té€ ofruar shérbimin;
111) dhe veprimtaria duhet té jeté e pérkohshme dhe e rastésishme.

Pér té filluar ofrimin e shérbimit, profesionisti duhet t€ paragesé njé deklaraté paraprake me
shkrim. Kjo deklaraté, e vlefshme pér njé vit dhe e rinovueshme, duhet t€ pérmbajé informacion
té detajuar rreth profesionistit dhe shérbimit. Né raste t€ caktuara, veganérisht pér aplikimin e paré,
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autoriteti kompetent mund té kérkojé dokumente mbéshtetése, por kérkesat kufizohen nga parimi
1 proporcionalitetit, duke siguruar g€ ato jané t&€ nevojshme dhe jo burokratike.

Si pérjashtim nga ky rregull qé garanton ofrimin e lir€ t€ shérbimeve, pér profesione me ndikim
né shéndetin ose siguriné publike, mund té kryhet njé verifikim paraprak i kualifikimeve. Ky
verifikim duhet t€ pérfundojé brenda afateve t€ caktuara dhe nése autoriteti nuk pérgjigjet né kohé,
profesionisti ka t& drejté té fillojé punén. Nése zbulohen dallime thelbésore, mund t&é kérkohet njé
test pérshtatshmérie.

Pér t'i lehtésuar procesin, profesionisti i pérkohshém pérjashtohet nga anétarésimi i detyrueshém
né organizatat profesionale shqiptare. Megjithaté, mund té kérkohet nj€ regjistrim pro forma pér
qéllime disiplinore, pa kosto apo burokraci shtesé.

Gjaté ushtrimit t& profesionit, ai duhet té€ respektojé rregullat shqiptare mbi kualifikimin dhe
sigurin€ dhe t€ pérdoré titullin profesional t& shtetit t&€ origjinés, pér t€ shmangur konfuzionin.
Pérveg késaj, profesionisti ka detyrimin t€ informojé marrésin e shérbimit pérpara ofrimit té
shérbimit mbi kualifikimet e tij, shtetin e origjinés dhe t€ dhéna t€ tjera thelb&sore, duke siguruar
transparencé dhe pérgjegjshméri.

Pér t€ verifikuar vértet€sin€ e informacionit, autoritetet shqiptare do té bashké&punojné me
autoritetet e shtetit té origjinés.

TITULLI III USHTRIMI I PROFESIONIT NE MENYRE TE PERHERSHME NI
REPUBLIKEN E SHQIPERISE— Nenet 15-69

Titulli I1I 1 projektligjit rregullon ményrat dhe procedurat e njohjes s€ kualifikimeve profesionale
té personave g€ synojné té€ vendosen ligjérisht né Republikén e Shqipéris€ pér ushtrimin e
profesionit n€é ményré t€ pérhershme.

Projektligji pércakton tre sisteme kryesore pér njohjen e kualifikimeve profesionale qé zbatohen
né€ Bashkimin Evropian:

1) Sistemi 1 pérgjithshém 1 njohjes, népérmjet vlerésimit t€ kualifikimit profesional t&é
fituar né shtetin e origjinés né€ raport me kérkesat pér kualifikimin profesional né
Republikén e Shqipéris€, bazuar né nivelet e kualifikimit;

i1) Sistemi i njohjes automatike mbi bazén e pérvojés profesionale, 1 parashikuar né€ Kreun
T t€ kétij Titulli;
111) Sistemi 1 njohjes automatike népérmjet kushteve minimale t€ formimit pér profesionet

sektoriale, 1 parashikuar né Kreun IV té kétij Titull;

Gjithashtu, projektligji vendos themelet pér zbatimin né€ Republikén e Shqipéris€ t€ sistemit té
njohjes té€ bazuar n€ kuadrin e pérbashkét t€ formimit né nivel t€ Bashkimit Evropian.

Ky titull pérbéhet nga 6 (gjashté) kreré:
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- kreu i paré me dispozita t€ pérgjithshme q€ pércaktojné taksonominé e ményrave
té njohjes, vendimmarrjen dhe pérdorimin e titullit;

- kreu i dyté qé lidhet me sistemin e pérgjithshém t€ njohjes;

- kreu i treté qé€ lidhet me sistemin e njohjes bazuar né pérvojén profesionale pér
profesionet né fusha té zejtarisé, tregtisé dhe biznesit;

- kreu i katért q€ lidhet me sistemin e njohjes bazuar né harmonizimin e kushteve
minimale t€ formimit;

- kreu i pesté q€ lidhet me sistemin e njohjes bazuar né kuadrin e pérbashkét té
formimit;

- kreu i gjashté me dispozita procedurale t€ pérbashkéta pér sistemet e njohjes.

Kreu I pércakton taksonominé e sistemeve t& njohjes, organet vendimmarrése dhe pérdorimin e
titullit profesional né vijim té€ njohjes.

Kreu II pércakton né ményré té hollésishme rregullat dhe procedurat pér zbatimin e sistemit té
pérgjithshém té njohjes, q€ vlen pér té gjitha rastet kur kualifikimet ose pérvoja profesionale nuk
i plotésojné kriteret e njohjes automatike, duke pérfshiré edhe shtetasit me kualifikime nga vende
té treta, té cilét kané fituar pérvoj€ profesionale né njé shtet anétar t&€ BE-s¢.

Njohja e kualifikimeve béhet né bazé t€ njé kornize t&€ posagme t& kategorizimit profesional té
pércaktuar né kété€ projektligi. Ky klasifikim ndihmon né krahasimin e standardizuar té
kualifikimeve, duke pranuar si té barasvlershme ¢do déshmi kualifikimi q€ ka té njéjtén kategori
né shtetin e origjinés.

Baza pér njohjen e kualifikimeve mund t€ jet€ ose njé déshmi e l€shuar nga njé profesion i1
rregulluar, ose, né rastin e njé profesioni té parregulluar, njé pérvojé profesionale prej t€ paktén
njé viti.

Megjithaté, autoriteti kompetent ka t€ drejté t€ refuzojé njohjen nése ekzistojné dallime thelbésore
né€ nivelin e kualifikimit. N& raste kur pérmbajtja e profesionit konsiderohet "thelbésisht e
ndryshme", sipas pérkufizimit dhe kritereve t€ dhéna né ligj, autoriteti mund t€ kérkojé masa shtesé
kompensuese. Kéto masa synojné t€ mbulojné diferencat n€ njohuri ose aftési dhe i ofrojné
aplikantit zgjedhjen midis dy opsioneve:

e Testi 1 pérshtatshméris€: Njé provim g€ vler€son njohurité, aftésit€ dhe kompetencat
profesionale té aplikantit, me gé€llim vlerésimin e aftésisé s€ tij pér t€ ushtruar profesionin
né€ Republikén e Shqipérisé.

o Periudha e pérshtatjes: Njé periudhé praktike, e mbikéqyrur, gjaté s€ cilés profesionisti
ushtron profesionin nén pérgjegjésin€ e njé anétari t€ kualifikuar té atij profesioni. Kjo
periudh€ mund t€ shogérohet me formim shtes€ dhe 1 nénshtrohet nj€ vleré€simi final.
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Kreu III i kétjj titulli pércakton kriteret pér njohjen automatike t€ kualifikimeve profesionale mbi
bazén e pérvojés profesionale t€ fituar né€ njé shtet anétar.

Ky sistem zbatohet kryesisht pér profesione né fushén e zejtarisé, tregtis€é dhe industris€, duke
vlerésuar pérvojén e strukturuar dhe t€ dokumentuar si njé tregues t€ mjaftueshém t€ kompetencés
profesionale.

Kuadri pér vénien né jeté t& kétij sistemi bazohet né kategorizimin e veprimtarive né tri lista (Lista
I, IT dhe IIT) dhe pércaktimin e kritereve t€ pérgjithshme pér njohjen pér secilén nga kéto listé. Kjo
ndihmon né standardizimin e procesit dhe krijon njé mekanizém praktik pér njohjen e profesioneve
q¢€ mbéshteten mé shumé te pérvoja sesa te formimi akademik.

Kérkesat ndryshojné né varési té natyrés sé¢ veprimtarisé, duke kombinuar vite pérvojé si i
vetépunésuar, drejtues sipérmarrjeje apo punémarrés, me kohézgjatjen e formimit profesional. Pér
té gjitha listat, kushti kryesor éshté g€ pérvoja té jeté e fituar né ményré té rregullt dhe brenda njé
periudhe té caktuar kohore, g€ né shumicén e rasteve nuk duhet t€ jeté mé e vjetér se dhjeté vjet
para aplikimit.

Kreu IV detajon rregullat pér njohjen automatike t€ kualifikimeve profesionale pér njé grup té
caktuar profesionesh sektoriale t€ rregulluara si mjekét, infermierét, stomatologét, mamité,
veterinerét, farmacistét dhe arkitektét. Ky sistem bazohet né parimin e njohjes reciproke kur
kualifikimet e fituara né njé shtet anétar t& BE-s€ plotésojné kushtet minimale té formimit, té
harmonizuara me legjislacionin evropian.

N¢ legjislacionin shqiptar, kushtet minimale t€ formimit pér kéto profesione jané€ pércaktuar né:

- Ligjin nr. 80/2015 pér Arsimin e Lart€ dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit
té larté n€ Republikén e Shqipérisé

- Vendimit t€ Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 41, daté 24.01.2018, “Pér elementet e programeve
té studimit t€ ofruara nga institucionet e arsimit té lart€”, 1 ndryshuar me VKM nr. 823,
daté 28.12.2023

- Projektvendimit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ Vendimin nr. 824, daté 24.12.2021, té

Ke&shillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e Kodit té€ Cil€sisé t€ Arsimit t€ Larté””, i cili éshté

aktualisht né proces pérdit€simi.

Lista e déshmive t€ kualifikimit profesional t&€ 1€shuara nga nj€ shtet anétar 1 BE-sé q€ pérmbush
kushtet minimale t€ formimit, ashtu sikurse déshmit€ e 1€shuara né Shqipéri, do té€ pércaktohen me
vendim t€ K&shillit t&€ Ministrave, sipas autorizimit t€ pércaktuar n€ kété projektligj, duke u bazuar
né pércaktimet e kryera né kuadér t€ direktivés 2005/36/KE.

Neni 28 parashikon parimin se déshmité e kualifikimit nga shtetet anétare t€ BE-sé€, t€ pérfshira né
két€ VKM kané té€ njéjtin efekt juridik si ato shqiptare.

Nenet vijuese trajtojné raste specifike pér profesione t€ veganta. Pér shembull, Neni 30 p&rcakton
tre rrugé alternative formimi pér njohjen e profesionit t€ mamis€. Neni 31 parashikon njé
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pérjashtim té kufizuar pér farmacistét, duke lejuar refuzimin e njohjes automatike vetém pér
qéllimin e hapjes s€ njé farmacie t€ re, pérveg rasteve kur profesionisti ka pérvojé t&€ méparshme
n€ Shqipéri. Neni 32 rregullon njohjen e kualifikimeve t& arkitektéve, duke vendosur kufizime
kohore dhe duke ofruar rrugé alternative pér profesionistét qé nuk plot€sojné kushtet standarde.

Gjithashtu, ligji siguron g€ autoritetet shqiptare nuk do té rishikojné pérmbajtjen e kualifikimeve
té 1€shuara né BE, duke garantuar respektimin e ploté t€ parimit t€ njohjes automatike.

Njé€ pjesé e réndésishme e kétij kreu i dedikohet njohjes sé t€ drejtave té fituara. Kéto t&€ drejta
garantojné njohjen e kualifikimeve t€ fituara para datave t€ referencés s¢ harmonizimit t€ ploté me
BE-né, me kusht g€ profesionisti t& provojé pérvojé profesionale efektive pér njé periudhé té
caktuar. Neni 35 pércakton se kualifikimet e fituara para datave té referencés do t€ njihen nése
personi ka ushtruar profesionin pér t€ paktén 3 vite brenda 5 viteve para dhénies sé certifikatés.
Krahas kétij parimi t€ pérgjithshém, seksioni mbi t€ drejtat e fituara pérfshin raste specifike pér
kualifikimet e 1€shuara pér secilin nga kéto profesione sektoriale, sipas rrethanave té posagme.

Kreu V parashikon krijimin e kuadrove té pérbashkéta t&€ formimit, t€ cilat mund t€ lehtésojné
njohjen automatike té€ kualifikimeve népérmjet njé standardizimi t&€ ményré€ s¢ formimit. Ky sistem
ende nuk &éshté vendosur né€ zbatim né Bashkimin Evropian, por projektligji vendos bazat pér
ményrén se si do t€ zbatohen né Republikén e Shqipérisé né té ardhmen.

Kreu VI i ligjit vendos rregullat procedurale pér njohjen e kualifikimeve profesionale, duke
pérshkruar procesin e aplikimit, dokumentacionin e kérkuar dhe ményrén e verifikimit nga
autoritetet kompetente.

Procedura vihet né 1€vizje nga kérkesa e paraqitur prané autoritetit kompetent, i cili ka njé afat
njémujor pér t€ konfirmuar marrjen e saj dhe pér t€ njoftuar pér ¢do dokument g€ mund t&€ mungojé.
Afati 1 shqyrtimit t€ dosjes s€ ploté €shté tre muaj, me mundési shtyrjeje me njé muaj né€ raste té
caktuara. Nése profesionisti nuk merr njé vendim brenda kétyre afateve, ai ka té drejté t€ ushtrojé
té drejtén e ankimit sipas legjislacionit né fuqi.

Dokumentacioni 1 nevojshém pérfshin déshminé e shtetésisé, certifikatat e kualifikimit, déshmi té
pérvojés profesionale, dhe, né€ raste té caktuara, dokumente q€ vértetojné reputacionin e miré€ ose
gjendjen shéndetésore. T€ gjitha dokumentet pranohen né€ gjuhén zyrtare t€ shtetit t€ origjinés, por
autoriteti kompetent ka té drejté t€ kérkojé pérkthimin e tyre n€ gjuhén shqipe nése €shté e
nevojshme.

Nése ekziston njé dyshim i arsyeshém pér vértetésin€ e dokumenteve, autoriteti kompetent shqiptar
ka té drejté t€ kérkoj€ konfirmim nga autoritetet pérkatése té shtetit t€ origjin€s. Ky verifikim mund
té mbulojé autenticitetin e certifikatave, pérputhshmérin€ me kushtet minimale t€ formimit, ose
statusin ligjor t€ profesionistit. Pér t€ lehté€suar kété proces, shkémbimi 1 informacionit ndérmjet
autoriteteve kompetente realizohet népérmjet Sistemit t€ Informacionit t&€ Tregut t€ Brendshém
(IMI).

14




TITULLI IV — KARTA PROFESIONALE EVROPIANE- Nenet 70 —74

Ky titull pérmban parashikime né lidhje me pérdorimin e Kartés Profesionale Evropiane né kuadér
té njohjes sé€ kualifikimeve profesionale.

Karta Profesionale Evropiane (KPE) &shté njé mjet elektronik qé thjeshton dhe pérshpejton njohjen
e kualifikimeve profesionale. Profesionistét mund ta pérdorin kété karté si njé alternativé ndaj
procedurave té€ tjera t€ njohjes, qofté pér ofrimin e shérbimeve t& pérkohshme, qofté pér vendosjen
e pérhershme né njé€ shtet anétar.

Neé rolin e tyre si shtet i origjinés, autoritetet kompetente shqiptare jané pérgjegjése pér té lehtésuar
procesin pér profesionistét shqiptaré. Kur njé profesionist shqiptar aplikon pér Kartén Profesionale
Evropiane, autoriteti shqiptar siguron qé kérkesa t&€ dorézohet sic duhet dhe krijon dosjen
elektronike né Sistemin e Informacionit t€¢ Tregut t€ Brendshém (IMI). Mé& pas, ata verifikojné
vértet€sin€é dhe vlefshmérin€ e dokumenteve t€ paraqitura dhe, nése aplikimi €éshté pér shérbime
té pérkohshme pa kontroll paraprak, 1€shojné veté kartén brenda njé afati té caktuar. N¢ rastet e
tjera (p€r vendosje ose pér profesione € kérkojné kontroll paraprak), autoritetet shqiptare
pérgatisin dosjen dhe ia transmetojné até autoritetit t€ shtetit prités, duke ndérmarré t€ gjitha hapat
e nevojshém pér t&€ ndihmuar profesionistin né kété proces.

Né anén tjetér, kur veprojné si shtet prités, autoritetet shqiptare shqyrtojné€ aplikimet e
profesionistéve nga BE-ja q€ synojné t€ ushtrojné profesionin né€ Shqipéri. Nése aplikimi éshté
pér vendosje ose pér njé profesion qé pér ushtrimin e pérkohshém kérkon kontroll paraprak,
autoriteti shqiptar ka njé afat t€ caktuar pér t€ shqyrtuar dosjen e dérguar pérmes IMI. Gjaté kétij
shqyrtimi, ata mund té kérkojné€ informacion shtesé nga shteti i origjinés. Njé parim thelbésor 1
kétiy kreu €shté se nése autoriteti shqiptar nuk merr njé vendim brenda afatit t€ pércaktuar, karta
konsiderohet e léshuar automatikisht. Kjo siguron g€ mosveprimi i administratés nuk do t€ pengojé
lévizjen e profesionistéve. Gjithashtu, autoritetet shqiptare jané€ pérgjegjése pér té€ pérdit€suar
dosjen IMI me ¢do masé disiplinore apo sanksion qé ndérmerret ndaj mbajtésve té kartés.

TITULLI V - RREGULLA PER USHTRIMIN E PROFESIONIT TE RREGULLUAR TE
NJOHUR Nenet 75 - 79

Ky titull 1 projektligjit vendos rregulla té hollésishme g€ duhet t€ ndjekin profesionistét pasi
kualifikimet e tyre jané njohur né Shqipéri. Qé&llimi €shté té sigurohet q€ profesionistét t€ kené
aftésit€ e nevojshme pér t&€ punuar né tregun shqiptar, duke ruajtur standardet e sigurisé publike
dhe duke garantuar njékohésisht té drejtat e tyre.

Ligji kérkon g€ profesionistét t& kené njohurité e domosdoshme t&€ gjuhés shqipe. Megjithaté,
autoritetet kompetente mund ta kontrollojné kété€ njohuri vetém né dy raste: kur profesioni ka
ndikim t& drejtpérdrejté n€ sigurin€ publike, ose kur ka dyshime serioze pér aftésité gjuhésore té
profesionistit. Ky kontroll mund t€ kryhet vetém pasi té jeté pérfunduar procedura e njohjes sé
kualifikimit ose pasi t€ jeté 1€shuar Karta Profesionale Evropiane.
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Profesionistét kané té drejté t€ pérdorin titujt akademiké té fituar jashté vendit né gjuhén e tyre
origjinale. Megjithaté, nése njé titull mund té shkaktojé konfuzion me njé titull profesional shqiptar
qé€ kérkon formim shtesé, autoritetet mund t&€ kérkojné€ pérdorimin e njé forme té pérshtatur. Pér
profesionet ¢ mjekut dhe stomatologut, ligji ndalon kérkesén pér periudha shtes€¢ formimi apo
pérvoje pér t€ pérfituar miratimin nga fondet e sigurimeve shéndetésore, pér sa kohé kualifikimet
e tyre jan€ njohur né€ pérputhje me legjislacionin e shtetit t€ origjinés.

Projektligji njeh praktikén profesionale t€ kryer n€ njé shtet anétar tjetér t€ BE-s€, me kusht qé ajo
té jet€ né pérputhje me udhézimet e publikuara nga autoritetet kompetente shqiptare.

TITULLI VI - PROPORCIONALITETI Nenet 79-88

Ky titull pércakton njé kuadér rregullator pér té siguruar qé€ ¢do dispozité e re ose e ndryshuar qé
kufizon aksesin ose ushtrimin e njé profesioni té rregulluar, t€ jeté n€ pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe mosdiskriminimit. Pérpara miratimit t€ njé mase té till€, autoritetet
kompetente jané t€ detyruara t€ kryejné njé€ vler€sim paraprak objektiv dhe t€ argumentuar, duke
marré parasysh natyrén e rrezigeve, justifikimin mbi bazén e njé objektivi té qarté t& interesit
publik dhe mundésiné e pérdorimit t&¢ mjeteve mé pak kufizuese. Pérvec¢ késaj, ligji kérkon
transparencé dhe pérfshirje té€ paléve t€ interesuara né procesin e hartimit, si dhe garanton té drejtén
pér mjet juridik efektiv pér ¢do person t€ ndikuar nga kéto masa.

TITULLI VII - BASHKEPUNIMI ADMINISTRATIV DHE ASISTENCA NDAJ
INDIVIDEVE - Nenet 89-97

Ky titull rregullon bashképunimin ndérmjet autoriteteve shqiptare dhe atyre t€ BE-sé pér njohjen
e kualifikimeve profesionale. Ai siguron shkémbim informacioni pér masat disiplinore, pérdorimin
e Sistemit IMI pér verifikime dhe krijimin e njé mekanizmi alarmi pér profesionistét e pérjashtuar.

Projektligji parashikon caktimin e njé Koordinatori Kombétar pér Profesionet e Rregulluara, i
cilika pér detyré t€ promovoj€ zbatimin e unifikuar t€ ligjit, t€ mbledhé informacion mbi aksesin
né profesionet e rregulluara né vendet anétare, t€ shqyrtojé propozime pér kuadro dhe testime té
pérbashkéta trajnimi, si dhe t€ shkémbej€ praktika t€ mira mbi zhvillimin profesional t€ vazhduar
dhe masat kompensuese.

Ne vecanti, projektligji parashikon krijimin e njé Qendre Asistence, e cila ngrihet me vendim té
Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€. Kjo gendér ka pér qéllim t€ ofrojé mbéshtetje
pér qytetarét dhe t€ bashképunojé me gendrat homologe t€ vendeve t€ tjera anétare t€ Bashkimit
Evropian, pér ¢é€shtje g€ lidhen me njohjen e kualifikimeve profesionale né€ bazé té kétij ligji.

Qendra e Asistencés luan njé€ rol informues. Ajo u ofron qytetaréve informacion mbi legjislacionin
kombétar g€ rregullon profesionet dhe ushtrimin e tyre, mbi legjislacionin pérkatés social, si dhe
— kur éshté e nevojshme — mbi rregullat etike q€ zbatohen né ushtrimin e profesionit. Pérmes kétij
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shérbimi, synohet qé individét t€ kené njé kuptim té qarté t€ kuadrit ligjor pér t&€ ushtruar
profesionin né Shqipéri.

Gjithashtu, kjo gendér ndihmon qytetarét pér t€ ushtruar t& drejtat q€¢ u garanton ligji, né
bashképunim me gendrén e asistencés né shtetin e origjinés s€ profesionistit, me autoritetet
kompetente né Shqipéri dhe me pikén unike té kontaktit.

T¢ gjitha autoritetet kompetente né Shqipéri jané t€ detyruara t€ bashképunojné plotésisht me
Qendrén e Asistencés, si dhe me autoritetet pérkatése dhe pikat e kontaktit t& vendeve té tjera
anétare. Ky bashképunim pérfshin shkémbimin e informacionit t€ nevojshém pér raste individuale,
duke respektuar né€ ¢do rast rregullat pér mbrojtjen e t€ dhénave personale sipas legjislacionit
shqiptar dhe atij evropian pér privatésiné né komunikimet elektronike.

Me kérkesé t& Komisionit Evropian, Qendra e Asistencés duhet t&€ raportojé mbi rezultatet e
hetimeve t€ saj brenda njé afati prej dy muajsh nga marrja e kérkesés.

TITULLI VIII - DISPOZITA TE TJERA DHE TE FUNDIT- Nenet 98-102
Pérfshin dispozitat pérfundimtare, rregullat kalimtare dhe afatet pér zbatimin e ploté t&€ kétij ligji.

Ky titull pércakton aktet nénligjore q€ duhet t€ miratohen pér zbatimin e ligjit dhe rregullon hyrjen
né fuqi té tij.

VI. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT
e Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Arsimit
e Ministria e Financave dhe Ekonomisé
e Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale
e Ministria e Drejtésisé
e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
e Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural
e Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
e Dhoma Kombétare e Zejtarisé
e Urdhri i Veterineréve
e Urdhri i Mjekéve
e Urdhri i Infermieréve
e Urdhri i Farmacistéve

e Urdhri i Stomatologéve
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e Dhoma Kombétare e Avokatisé

VII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji u hartua nga Ministria e Arsimit né bashképunim me GIZ, ne kuadrin e projektit
Saneca II dhe ekspertét e kontraktuar pér kété qéllim dhe €shté ligj me bashképropozim me
Ministrin€ e Drejtésis€, Ministrin€é e Punéve té€ Brendshme, Ministrin€ e Shéndetésis¢ dhe
Miréqénies Sociale, Ministriné e Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Mjedisit,
Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministrin€ e Turizmit, Kulturés dhe Sporteve,
Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit, Ministriné e Financave.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE.

Ky projektligi nuk ka efekte financiare te menjéhershme né buxhetin e shtetit. Aktet e
parashikuara pér ndryshim jané evidentuar ne raportin screening dhe kostot buxhetore do te
evidentohen me pércaktimin e programit te punés pér rishikimin e tyre.

Ndikimi buxhetor 1 vete ligjit do te evidentohet me hyrjen e ne fuqi te dispozitave te tij pas
anétarésimit ne Bashkimin Evropian.
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