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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé

geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)




Natyra e problemit ka karakter legjislativ g€ lidhet me nevojén pér té€ pérafruar kuadrin ligjor vendas
me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 7 shtator
2005, mbi njohjen e kualifikimeve profesionale, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian,
seria L, nr. 255, daté€ 30.9.2005, e ndryshuar me: Direktivén 2013/55/BE té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit, daté 20 néntor 2013, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, seria L, nr.
354/132, dat€ 28.12.2013; Direktivén (BE) 2024/505 t€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 7
shkurt 2024, botuar né€ Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 2024/505, daté 12.2.2024
(referuar né€ vijim si “Direktiva 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale” ose thjesht
“Direktiva 2005/36/KE”) si dhe te Direktivés (BE) 2018/958 t&€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit,
daté 28 gershor 2018, mbi testin e proporcionalitetit pérpara miratimit t€ rregullave té reja pér
profesionet, botuar né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, seria L, nr. 173, dat€ 09.07.2018.
(referuar né€ vijim si “Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit” ose thjesht “Direktiva
(BE) 2018/958”.)

Pér mé tepér, kuadri aktual ligjor karakterizohet nga fragmentarizimi i legjislacionit dhe mungesa e
koherencés, sidomos né rastet kur njohja e kualifikimeve kérkohet nga Shqipéria drejt vendeve
anétare t&€ BE-s€ (ku vendi yné &shté né cilésin€ e “shtetit té origjin€s™), ¢cka tregon pér nevojén e
njé qasjeje mé t€ unifikuar dhe t€ harmonizuar pér t€ garantuar zbatimin efektiv t€ parimeve té
pércaktuara né Direktivat pérkatése.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumé se 7 rreshta)

Objektivat kryesore qé synohen té arrihen népérmjet miratimit té€ késaj politike jané:

e Pérafrimi 1 plot€ i kuadrit ligjor vendas me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e
kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit,
né kuadér té detyrimeve t€ ndérmarra nga Republika e Shqipéris€é me qéllim anétarésimin
né€ Bashkimin Evropian (“BE”);

e Realizimi i masés pérkatése n€ PKIE 2024-2026, brenda tremujorit té treté té vitit 2025;

e Kirijimi 1 njé kuadri plotésisht t€ harmonizuar me standardet e BE-s€ pér njohjen e
kualifikimeve profesionale né profesionet e rregulluara, si dhe vendosja e nj€ kuadri analitik
pér zbatimin e testit t€ proporcionalitetit gjaté hartimit té rregullave té reja pér profesionet,
né pérputhje me acquis t&€ BE-sé.

e Zbatimi i angazhimeve t€ ndérmarra n€ kuadér t€ marréveshjeve rajonale pér njohjen e
ndérsjellé té kualifikimeve profesionale pér profesionet sektoriale;

Krijimi 1 premisave pér lévizjen e lir€ t€ profesionistéve brenda territorit t€ Bashkimit
Evropian népérmjet njohjes sé ndérsjellé t& kualifikimeve profesionale, me efekt nga
momenti i anétarésimit t€ Republikés sé Shqipérisé.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)




Opsioni 0> — (jo rregullator) — T¢ vijohet me kuadrin ligjor ekzistues. Nuk gjen zbatim si pasojé
e detyrimit pér harmonizim, si parakusht pér anétarésimin né BE.

Opsioni 1 — Ndérhyrje té targetuara né€ aktet ligjore sektoriale pjesé e kuadrit rregullator ekzistues,
me qéllim pérafrimin e ploté t&€ legjislacionit sektorial me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e
kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit. Vlerésohet
1 kushtueshém né kohé dhe né aspektin e koordinimit ndérinstitucional dhe rrezikon fragmentim t&é
métejshém té legjislacionit dhe mungesé koherence né zbatim.

Opsioni 2 (i preferuar) — Hartimi 1 njé ligji t€ ri, t€ harmonizuar plotésisht me parashikimet e
Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi
testin e proporcionalitetit;

Opsioni 3 — Hartimi i dy ligjeve q€ do té transpozojné pérkatésisht parashikimet e Direktivés
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e
proporcionalitetit. Vlerésohet se  kérkon mé shumé burime administrative dhe rrezikon
mbivendosje t&€ kompetencave midis institucioneve zbatuese, po ashtu rrezikon anashkalimin dhe
zbehjen e réndEsisé se Direktivés (BE) 2018/958.

Opsioni 4 — Transpozimi i Direktivés 2005/36/KE me ligj té ri t€ vecanté dhe i Direktivés
2018/958/BE pérmes ndryshimeve né Ligjin nr. 10 171/2009 “Pér profesionet e rregulluara”
Ky opsion vlerésohet se kérkon mé shumé burime administrative, pér shkak t€ nevojés pér
ndryshime né disa akte ligjore dhe t& akte nénligjore duke ndikuar ne fragmentarizim te métejshém,
si dhe krijon pasiguri n€ garantimin e zbatimit t€ duhur t€ klauzolave qé rregullojné€ bashképunimin
administrativ n€ nivel evropian.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10

rreshta)

Si grupe té prekura nga pérafrimi térésor i kuadrit ligjor vendas me Direktivén 2005/36/KE pér
njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit
jané parashikuar qeveria dhe autoritetet publike, profesionistét, urdhrat profesionalé, TAL-tg,
studentét dhe profesionistét e kualifikuar t€ ardhshém, punédhénésit/bizneset vendase, si edhe
qytetarét si pérfitues shérbimesh.

Pér geveriné dhe autoritetet publike ndikimet e drejtpérdrejta pérfshijné pérshtatje té réndésishme
legjislative, sfida né€ shpérndarjen e burimeve, si dhe nevojén pér zbatimin e trajnimeve
gjithépérfshirése pér shkak té futjes sé testit t&€ proporcionalitetit dhe sistemit t€ ri t€ njohjes sé
kualifikimeve.

Nga perspektiva e tregut dhe e shtetit, ndikimet e térthorta pérfshijné pérparim té ndjeshém né
shkallén e pérafrimit t€ legjislacionit kombétar me acquis t€ BE-s€, si dhe rritje té€ efekteve
financiare n€ buxhetin e shtetit. Ndikime t€ térthorta jané€ gjithashtu zhvillimi ekonomik brenda
tregut rajonal dhe atij evropian népérmjet vendosjes sé parimeve bazé pér njohjen e ndérsjellé té
kualifikimeve profesionale.

2 Bazuar né parashikimet e Metodologjis€ s€¢ Vlerésimit t€¢ Ndikimit, e cila pércakton ményrén sesi duhet t&€ hartohen Raportet e Vlerésimit t&¢ Ndikimit, e
miratuar me VKM nr. 584 daté 28.08.2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t¢ Ministrave”, i ndryshuar, né rastin e VN-ve pér projektligje qé
transpozojné pjesérisht apo plotésisht acquis t€ BE, opsioni 0 (status quo) nuk pérfshihet né analizé, pasi ekziston detyrimi (angazhimi) pér harmonizimin
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Gjithashtu, vendosja e njé€ kuadri analitik pér zbatimin e testit t€ proporcionalitetit, né pérputhje me
Direktivén (BE) 2018/958, si njé masé ex-ante pér rregulloret e reja qé lidhen me profesionet, pritet
té garantoj€ minimizimin e rregullimeve té tepérta g€ mund té ndikojné né€ ushtrimin e liré té
profesioneve té rregulluara dhe t& ndihmoj€ né shmangien e pengesave burokratike ndaj 1€vizjes sé
liré t€ profesionistéve t& kualifikuar.

N¢ aspektin territorial, zonat rurale dhe mé pak t€ zhvilluara do t€ pérfitojné nga rritja e aksesit né
profesionisté té kualifikuar, ¢ka ndihmon né reduktimin e pabarazive rajonale dhe pérmirésimin e
cilésisé s€ shérbimeve.

Sa 1 pérket rrezikut t€ emigracionit t€ trurit (brain drain), pérfshirja e mekanizmave pér
pérmirésimin e kushteve t€ punés dhe sistemit t€ shpérblimit n€ vend pritet té balancojé kété efekt,
duke ndihmuar né ruajtjen dhe rikthimin e profesionistéve té kualifikuar dhe né forcimin e
konkurrueshmérisé€ sé tregut vendas t€ punés.

Pér profesionistét, ndryshimet e propozuara do té leht€sojné drejtpérdrejt aksesin né tregun e punés
né Shqipéri pér profesionistét e kualifikuar nga vendet e tjera t&¢ BE-s€, dhe anasjelltas. Né ményré
té térthorté, rritja e pritur e konkurrencés pritet té nxis€ ofrimin e shérbimeve me cilési mé té larté
dhe té inkurajojé zhvillimin e vazhdueshém profesional te ofruesit e shérbimeve.

N¢é té njéjtén kohé, parashikohet qé njé pjes€ e profesionistéve t€ shohin mundési pér t€ ushtruar
profesionin né vende té tjera t&€ BE-sé, té térhequr nga kushte mé t€ favorshme pune apo pérfitime
mé t€ mira financiare. Kjo dinamiké pritet t€ krijojé njé shtysé pozitive pér tregun vendas, duke
nxitur pérmirésimin e kushteve t€ punés dhe té sistemit t€ shpérblimit, me synim ruajtjen dhe
térheqjen e profesionistéve t&€ kualifikuar.

Pér institucionet e arsimit té larté Pér institucionet e arsimit t€ larté, pritet njé ndikim i
drejtpérdrejté né pérparimin e pérmbushjes s€ detyrimeve té pércaktuara né¢ VKM nr. 41/2018, si
dhe né zhvillimin e kurrikulave t€ pérshtatshme pér t€ pérfshiré kérkesat minimale pér profesionet
sektoriale. N& ményré té térthorté, kjo pritet t€ rris€ reputacionin dhe njohjen e institucioneve
shqiptare t€ arsimit t& larté, duke térhequr potencialisht mé€ shumé studenté t&€ huaj dhe duke
dekurajuar studentét shqiptaré nga ndjekja e studimeve jashté vendit.

Pér urdhrat profesionalé ndikimi i drejtpérdrejté lidhet me nevojén pér té pérshtatur dhe
harmonizuar praktikat dhe standardet e tyre me homologét pérkatés né¢ Bashkimin Evropian, me
qéllim lehtésimin e heqgjes sé pengesave pér ushtrimin e profesioneve té rregulluara, si né nivel
rajonal ashtu edhe n€ hapésirén e BE-sé. Ky harmonizim do t€ pérmirésojé€ qasjen né tregje té reja
pune dhe do t€ lehtésoj€ njohjen e ndérsjellé té€ kualifikimeve.

NEé ményré té térthort€, ky proces pritet t&€ nxis€ bashképunimin ndérinstitucional me urdhrat
profesionalé té€ vendeve t€ BE-s€, duke sjellé shkémbim té praktikave mé té mira, pérvojave
rregullatore dhe njohurive teknike, ¢cka do té kontribuojé né pé€rmirésimin e standardeve té
brendshme dhe t€ cilésisé sé€ shérbimeve profesionale.

Pér studentét dhe profesionistét e ardhshém té kualifikuar, politika e propozuar zgjeron
drejtpérdrejt mundésité pér t€ ushtruar profesionin e tyre n€ vendet e BE-sé, duke lehtésuar njohjen
e kualifikimeve t€ fituara n€ Shqipéri. Kjo pritet gjithashtu té€ nxis€ interesin pér t€ ndjekur studime
dhe karriera né€ profesionet e rregulluara, fal€¢ pérmir€simit t€ perspektivave pér mobilitet
profesional brenda rajonit dhe BE-sé.

Zbatimi 1 Direktivés pér proporcionalitetin do t€ ndikojé né€ krijimin e rregullave mé té qarta,
jodiskriminuese dhe proporcionale, duke e béré mé té lehté aksesin né profesionet e rregulluara.
Nga ana tjetér, kurrikulat do t& pésojné pérshtatje, duke béré qé procesi i formimit profesional té
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béhet mé kérkues. Megjithaté, kjo do té sjellé njé€ cilési mé t& larté t€ edukimit dhe pérgatitjes
profesionale, duke u dhéné profesionistéve shqiptaré avantazhe mé t€ médha né€ njé treg pune
gjithnj€ e mé konkurrues.

Pér punédhénésit vendas, politika e propozuar do t€ rris€ drejtpérdrejt numrin e profesionistéve té
kualifikuar t& disponueshém pér pozicione q€ kérkojné aftési teknike dhe kualifikime té
specializuara, duke reduktuar potencialisht kostot dhe kohén e rekrutimit. Gjithashtu, punédhénésit
mund té presin rritje t&€ konkurrencés dhe inovacionit, fal¢ aksesit n€ njé gamé mé t€ gjeré aft€sish
dhe ekspertize, si dhe thjeshtimit t€ procedurave pér punésimin e profesionistéve té kualifikuar nga
vendet e BE-sé.

Megjithaté, me rritjen e mobilitetit profesional, pritet qé njé pjesé€ e profesionistéve mé té kualifikuar
té zgjedhin t€ punojné né vende té€ tjera t&€ BE-sé, t€ térhequr nga kushte mé t€ mira pune apo pagesa
mé t€ larta. Ky largim 1 mundshém i1 talenteve mund t€ krijoj€ boshlléqge t€ pérkohshme né tregun
vendas t€ punés. Pér ta adresuar két€, politika pritet t€ krijoj€ njé efekt nxités pozitiv mbi tregun e
brendshém t€ punés, duke e shtyré até té pérmir€soj€ kushtet e punés, té rrisé standardet e pagesés
dhe t€ investojé mé shumé né zhvillimin profesional. Kéto pérmirésime do t&€ ndihmojné jo vetém
né ruajtjen e profesionistéve t€ kualifikuar, por edhe né forcimin e konkurrueshmérisé sé Shqipérisé
pér té térhequr talente si né€ nivel rajonal, ashtu edhe né até evropian.

Sé fundmi, pér qytetarét si pérfitues té€ shérbimeve, politika e propozuar zgjeron drejtpérdrejt
aksesin n€ njé¢ gamé mé t€ gjeré profesionistésh té€ kualifikuar me shtrirje me te gjere territoriale,
cka pritet t€ pérmirésojé cilésiné e shérbimeve falé rritjes s€ konkurrencés. Njé pérfitim i té€rthorté
&shté edhe rritja e pritshme e té ardhurave, si rezultat i ndikimeve pozitive né tregun e punés dhe
aktivitetet tregtare.

Gjithashtu, pérshtatja e kérkesave pér formimin né profesionet sektoriale dhe zbatimi i Direktivés
(BE) 2018/958 pritet té ndikojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésis€é dhe besueshmérisé sé€
shérbimeve té ofruara.

Megjithése standardet mé té larta profesionale mund t€ sjellin njé rritje t€ lehté t€ ¢cmimeve, kjo
pritet t€ balancohet nga pérfitimet mé té gjera q€ lidhen me ofrimin e shérbimeve mé cilésore, rritjen
e besimit t& qytetaréve dhe vlerén e shtuar qé ata do t€ marrin né kémbim.

Me implementimin e politikés s€ propozuar, efektet si rezultat i prezantimit t& standardeve té reja
pér rregullimin e profesioneve dhe njohjen e kualifikimeve profesionale do t€ jené mé t€ zbutura,
pér shkak se do té€ koordinohen nga nj€ akt ligjor me efekt horizontal g€ do t€ mundésoj€ pérafrimin
térésor t€ legjislacionit vendas me Direktivat né fjalé n€ ményré t€ organizuar dhe té pérshkallézuar.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vieré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Népérmjet hartimit t€ njé ligji me efekt horizontal q€ pérafron acquis communautaire né€ fushén e
njohjes sé€ kualifikimeve profesionale, do t€ béhej i mundur adresimi i problematikave duke hedhur
themelet pér unifikimin dhe standardizimin e ploté té parashikimeve vendase pér profesionet e
rregulluara dhe njohjen e kualifikimeve profesionale.

Qeveria ka parashikuar se pérafrimi 1 ploté€ 1 legjislacionit vendas me Direktivén 2005/36/KE pér
njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit
do té béhet brenda vitit 2025, dhe kjo €shté nje nder arsyet pér te cilat, hartimi 1 nj€ akti t& veté€m té




pérafruar plotésisht me t€ dyja Direktivat paraqitet mé i volitshém pér realizimin e kétij objektivi
brenda afateve t€ parashikuara.

Ky opsion paraget njé gasje mé efikase si né hartimin ashtu edhe né zbatimin e reformés, duke
reduktuar kostot administrative dhe duke garantuar njé shkall€ t€ lart€ koherence dhe harmonizimi
té legjislacionit kombétar me t€ drejtén e Bashkimit Evropian.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né milioné lek, cmimet aktuale,
né terma nominalé):

[Analiza kuantitative pér t 'u plotésuar né njé fazé té dyté.]

Viti 1 Viti 2 Viti 3

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

kalon nga afati pér zbatimin e vendimit t¢ Komisionerit kur ka urdhéruar dhénien e informacionit
té kérkuar, né ményré té ploté ose té pjesshme.”.

[pér plotésim pas procesit te konsultimit]

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi? (jo mé shumé se 5 rreshta)

Duke marré parasysh efektin horizontal t€ nismés s€ propozuar, zbatimi i saj kérkon pérfshirjen e
té gjitha ministrive t€ linjés dhe institucioneve t&€ varésis€ q¢ mbikéqyrin profesionet e rregulluara,
sipas fushave pérkatése t€ veprimit. Zbatimi dhe monitorimi do t€ mbikéqyren nga Ministria e
Arsimit. Institucionet te tjera pérgjegjése pér té siguruar g€ ligji t€ zbatohet né ményré té€ ploté dhe
efektive, duke mbuluar té gjitha profesionet e rregulluara, si jané identifikuar né procesin e
screening, jané:

¢ Ministria e Financave

e Ministria e Ekonomisé€ dhe Inovacionit

e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
e Ministria e Drejtésisé

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

e Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
e Ministria e Turizmit

¢ Ministria e Mjedisit

e Dhoma Kombétare e Zejtarisé

e Urdhri i Veterineréve

e Urdhri i Mjekéve

e Urdhri i Infermieréve

e Urdhri 1 Farmacistéve




e Urdhri i Stomatologéve
e Dhoma Kombétare e Avokatisé

Ndryshimi dhe pérshtatja e akteve nénligjore pas miratimit t€ kétij ligji do t€ realizohet né
bashképunim dhe koordinim me institucionet pérgjegjése, té cilat luajné njé rol ky¢ né€ zbatimin e
ligjit q€ rregullon njohjen e kualifikimeve profesionale dhe vlerésimin e proporcionalitetit.
Raportimi mbi zbatimin e ligjit duhet té jeté periodik, né njé interval té vlerésuar si i
arsyeshém e té domosdoshém dhe té rakorduar me Komisionin Evropian, dhe do té pérfshijé
té dhéna mbi tregues kyc¢ t€ performancés, pérfshiré: numri i aplikimeve pér njohje, koha mesatare
e shqyrtimit dhe numri i ankesave t€ paraqitura. Gjithashtu, ndérveprimi institucional do té
mbéshtetet né ményré t€ strukturuar pérmes pérdorimit t€ sistemit IMI (Internal Market Information
System), 1 cili do t€ shérbejé si platformé pér shkémbimin e informacionit, monitorimin
ndérinstitucional dhe sigurimin e transparencés né proces..

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Jepni kontekstin e politikés.

> Réndésia e Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe
Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit.

Me géllim t€ garantimit t€ s€ drejtés s€ vendosjes dhe lirisé pér ofrimin e shérbimeve, té cilat, né pérputhje
me parashikimet e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (“TFBE”)’, géndrojné né themel té
funksionimit t€ tregut t& pérbashkét, acquis communautaire harmonizon rregullat pér profesionet e
rregulluara, duke ndihmuar né€ njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale mes vendeve anétare.

Ky regjim 1 siguron individéve t€ kualifikuar né njé profesion té rregulluar n€ njé shtet anétar (shteti anétar
1 origjin€s), t€ kené t&€ drejtén t€ hyjné dhe té praktikojné kété profesion n€ njé shtet tjetér anétar (shteti
anétar prités).

Direktiva 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale unifikoi nj€ séré rregullash té pérfshira né
ményré t€ shpérndaré né€ disa Direktiva t€ BE-sé€ sa 1 pérket njohjes sé€ kualifikimeve profesionale.

Sistemi 1 njohjes s€ kualifikimeve profesionale né Bashkimin Evropian, si¢ parashikohet nga Direktiva
2005/36/KE, éshté ndértuar mbi njé strukturé t€ ndaré€ sipas formave t€ ushtrimit t€ profesionit dhe llojit té
kualifikimit.

S€ pari, né rastet kur njé profesionist déshiron t& ofrojé shérbime né ményré té pérkohshme ose té
rastésishme né njé shtet tjetér anétar pa u vendosur atje, zbatohen rregullat e Titullit I, qé garantojné té
drejtén pér 1€vizje t€ lir€ me njé regjim té lehté€suar, duke pérfshiré né disa raste njé njoftim paraprak,
veganérisht pér profesionet g€ lidhen me shéndetin dhe siguriné publike.

Pérkundrazi, kur géllimi €shté vendosja e pérhershme né njé shtet tjetér pér t&€ ushtruar njé profesion té
rregulluar, zbatohen dispozitat e Titullit II1, g€ pérfshijné tre mekanizma njohjeje: sistemin e pérgjithshém
pér shumicén e profesioneve, sistemin ¢ njohjes automatike (automatic recognition) pér profesionet
sektoriale (si mjekét, infermierét, dentistét, veterinerét, farmacistét dhe arkitektét), dhe rregullat pér té
drejtat e fituara (acquired rights), té cilat garantojn€ ushtrimin e profesionit edhe kur profesionistét nuk
plotésojné plotésisht kriteret aktuale, por kané€ pérvojé t€ provuar.

3 Veganérisht nenet 56 dhe 59 t€¢ TFBE.



Sé fundi, Titulli IV 1 Direktivés parashikon pérdorimin e Kartés Profesionale Evropiane (EPC) — njé
proceduré elektronike e thjeshtuar pér njohjen e kualifikimeve, g€ pérmes sistemit IMI lehté€son
shkémbimin e té dhénave ndérmjet autoriteteve kombétare dhe pérshpejton vendimmarrjen pér disa
profesione té pérzgjedhura.

Ky kuadér legjislativ reflekton rolin e dyfishté t€ Shqipérisé gjat€ dhe pas anétarésimit né BE, si shtet i
origjinés, q¢ siguron standarde té njohura ndérkombétarisht pér profesionistét e saj, dhe si shtet prités, q¢
zbaton t€ njéjtat rregulla pér profesionistét e vendeve té tjera anétare, duke garantuar njohje t&é ndérsjellé
dhe 1€vizje té lir€ n€ pérputhje me acquis communautaire.

Ajo éshté e zbatueshme pér t€ gjithé shtetasit e BE-s€ q€ kané fituar kualifikimet profesionale n€ njé shtet
anétar dhe qé€ synojné t€ ushtrojné profesionin e rregulluar n€ nj€ shtet anétar t€ ndryshém nga ai i origjinés.

Né ményré specifike, Direktiva 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale pércakton procedurat
qé€ shtetet anétare pérdorin pér t€ njohur kualifikimet e pérfituara n€ shtetet e tjera anétare, me qé€llim
ushtrimin e profesioneve té rregulluara né territorin e tyre. Kjo Direktivé gjithashtu pércakton mekanizmat
e miratuar nga shtetet anétare pér njohjen e kualifikimeve profesionale té fituara jashté territorit t€ tyre.

Kur kualifikimet profesionale jané pérfituar jasht€ Bashkimit Evropian, njohja e tyre pér ushtrimin e njé
profesioni t€ rregulluar brenda njé Shteti Anétar rregullohet nga rregullat e pércaktuara né€ kuadrin ligjor
vendas t€ atij shteti, n€ pérputhje me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE. Kjo vlen vetém né¢ mungesé
té marréveshjeve dypaléshe ose shumépaléshe pér njohjen e ndérsjellé, pasi Direktiva 2005/36/KE
parashikon njé€ fleksibilitet t& kufizuar pér shtetet anétare né€ kété drejtim, duke u 1éné€ atyre njé diskrecion
té kufizuar pér ményrén e vlerésimit t€ kualifikimeve té fituara jasht€ BE-sé né mungesé t€ harmonizimit
té ndérsjellé.

Zbatimi 1 Direktivés mbéshtetet gjithashtu né mekanizma praktiké si Karta Profesionale Evropiane (EPC)-
procedura elektronike e thjeshtuar- dhe Sistemi i Informacionit t€ Tregut t&€ Brendshém (IMI) ssitem
shumégjuhésh komnukimi administrativ mes vendeve te BE, t€ cilét lehtésojné transparencén dhe
shkémbimin e t& dhénave ndérmjet autoriteteve kompetente t€ shteteve anétare, duke kontribuar né rritjen
e efikasitetit dhe besueshmérisé€ s€ procesit t€ njohjes sé kualifikimeve..

Né funksion té rritjes sé efektivitetit t€ zbatimit t€ Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale, Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit synon t€ njésojé rregullat e zbatimit
té kétij testi n€ rastin e miratimit t€ rregullimeve té reja pér profesionet nga shtetet anétare t€ BE-s€. Kjo
Direktivé zbatohet vetém pér rregullat e reja ose pér ndryshimet thelbésore té rregullave ekzistuese qé
kufizojné hyrjen ose ushtrimin e profesioneve té rregulluara, dhe kérkon qé vlerésimet e proporcionalitetit
té jené t€ dokumentuara né ményré transparente dhe té€ bazuara n€ prova objektive.

té ¢do mase ligjore, rregullatore apo administrative q€ prek qasjen apo ushtrimin e njé profesioni té
rregulluar. Kjo nénkupton g€ vlerésimi i proporcionalitetit duhet té jeté pjes€é e domosdoshme e procesit
rregullator dhe té pérfundojé pérpara se masa t&€ miratohet.

Shtetet anétare mbajné gjithashtu detyrimin e transparencés, pérfshiré raportimin mbi profesionet e
rregulluara dhe justifikimin e ¢do kérkese té re pérmes njé analize t€ dokumentuar né pérputhje me kriteret
e pércaktuara né nenin 59 t€ Direktivés 2005/36/KE dhe nenin 4 t& Direktivés 2018/958.

Duke marré né konsideraté réndésin€ e s€ drejté€s s€ vendosjes dhe liris€ pér ofrimin e shérbimeve né
jetésimin e idesé s€ tregut t€ pérbashkét, rregullat g€ vendosin shtetet anétare pér ndjekjen e profesioneve
né territorin e tyre n€ mungesé t€ parashikimeve njésuese té€ acquis, nuk duhet té pérb&jné nj€ pengesé t&
pajustifikuar ose joproporcionale pér ushtrimin e kétyre t€ drejtave themelore.*

4 Recitalet 1, 2 dhe 3 té Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit.

8



Pérpara miratimit t&€ dispozitave té reja rregulluese, ose ndryshimit té rregullave ekzistuese qé kufizojné
ndjekjen e profesioneve, shtetet anétare kané barrén e provés né lidhje me proporcionalitetin e masave té
reja qé propozojné.’

Testi 1 proporcionalitetit, si njé parim i pérgjithshém i sé drejtés sé BE-s€, kérkon qé€ ¢do masé e propozuar
té jeté:
e Jo diskriminuese né ményré té drejtpérdrejté apo té€ térthorté mbi bazén e shtetésis€é apo
vendbanimit;

o E justifikuar nga arsye madhore me interes t& pérgjithshém;
o E pérshtatshme pér t€ arritur objektivin legjitim t€ ndjekur; dhe
o T& mos shkojé pértej asaj qé €shté e domosdoshme pér arritjen e objektivit.

Vlerésimi 1 proporcionalitetit t€ mas€s garantohet duke kryer njé analiz€ gjithépérfshirése t&
pérshtatshmérisé s€ saj. Me gé€llim unifikimin e metodologjis€ sé€ ndjekur nga shtetet anétare pér kryerjen e
kétij vlerésimi, Direktiva (BE) 2018/958 pércakton nj€ kuadér analitik t€ unifikuar n€ nivel BE pér zbatimin
e testit t€ proporcionalitetit gjaté hartimit t& rregullave té reja pér ushtrimin e profesioneve, né€ pérputhje
me acquis communautaire.

» Konteksti i ndérhyrjes né kuadrin ligjor vendas

Ky propozim paraqitet né kuadér t&€ angazhimeve té parashikuara né nenin 70 t& Marréveshjes s¢ Stabilizim
Asociimit ndérmjet Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare dhe Republikés s€ Shqipérisé,
miratuar me ligjin nr. 9590, daté 27.7.2006, botuar me Fletoren Zyrtare t&€ Republikés s€ Shqipérisé nr. 87,
daté 14.08.2006 (kétu e né€ vijim referuar si “MSA”).

Neni 70 1 MSA pércakton angazhimin e Republikés s€ Shqipérisé€ pér t€ pérafruar legjislacionin vendas me
legjislacionin e BE-sé. Pika 1 e tij pércakton se “Palét njohin réndésiné e pérafrimit té legjislacionit
ekzistues shqiptar me até té Komunitetit dhe zbatimin e tij me efektivitet. Shqipéria do té pérpiqet té sigurojé
qé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkojé gradualisht drejt pérputhjes me acquis e
Komunitetit. Shqipéria do té sigurojé qé legjislacioni ekzistues dhe i ardhshém té zbatohet dhe imponohet
si duhet.”

Rrjedhimisht, anétarésimi né BE dhe integrimi i ploté evropian mbeten ndér objektivat politiké dhe
strategjiké mé té€ réndésishém t€ vendit. Procesi 1 anétarésimit né BE pérfshin, ndér té tjera, edhe pérafrimin
dhe harmonizimin e ploté té sistemeve ligjore, ekonomike dhe institucionale t€ vendit me qéllim integrimin
e plot€ me tregun e pérbashkét t&¢ BE-sé.°

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (“SKZHIE”) 2022-2030, si dokumenti bazé
strategjik 1 Republikés sé Shqipéris€, pércakton se vizioni 1 Republikés s€ Shqipéris€ pér periudhén 2022—
2030 fokusohet drejt pérafrimit t& plot€ t€ kuadrit ligjor e institucional me géllim arritjen e standardeve qé
i pérgjigjen anétarésimit né BE.’

Gjaté procesit t€ shqyrtimit t& kuadrit ligjor ekzistues nga piképamja e nivelit t€ pérafrimit me kapitujt e
acquis communautaire (“screening’) dhe konkretisht me kapitullin 3, né€ linjé me parashikimet e

3 Recitalet 12 dhe 13 & Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit.
6 PKIE 2024-2026, miratuar me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 16, daté 11.1.2024.

7 SKZHIE 2022-2030, miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 88, daté 22.2.2023.
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metodologjisé sé rishikuar t& zgjerimit t&¢ Komisionit Evropian (“Metodologjia e Zgjerimit”)®, si dhe
bazuar né gjetjet e raporteve té progresit pér Shqipériné té Komisionit Evropian,’ éshté evidentuar nevoja
pér pérafrimin e ploté t€ kuadrit ligjor vendas me acquis communautaire né€ lidhje me njohjen e
kualifikimeve profesionale.

N¢ kété kuadér, €shté theksuar gartésisht nevoja pér pérafrim t€ métejshém si me Direktivén 2005/36/KE,
ashtu edhe me Direktivén (BE) 2018/958, si nj€ kérkesé€ e shprehur dhe e pérséritur e Komisionit Evropian
né Raportin e Progresit 2024 pér Shqipériné. E njéjta kérkesé €shté pasqyruar edhe né Pozicionin e
Pérbashkét t&€ Bashkimit Evropian pér mbylljen e negociatave té anétarésimit pér Kapitullin 3 — miratuar
mé 11 prill 2025 né t€ cilin pérafrimi i ploté me té dy Direktivat pérmendet si njé parakusht pér pérmbylljen
e kétij kapitulli.

Njékohésisht, kjo domosdoshméri éshté reflektuar edhe n€ Pozicionin Negociues té€ Shqipérisé pér
konkretisht pér Kapitullin 3, 1 cili parashikon realizimin e pérafrimit t&€ ploté rregullator me Direktivén
2005/36/KE dhe Direktivén (BE) 2018/958 brenda vitit 2027, si dhe sigurimin e gatishméris€ s€ ploté
institucionale dhe administrative pér zbatimin e tyre deri n€ vitin 2030 — daté q€ pérkon me objektivin e
Shqipérisé pér anétarésim né BE.

Pérafrimi i kuadrit vendas me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit, pérbén edhe njé nga objektivat
dhe angazhimet e ndérmarra nga Republika e Shqipérisé né kuadér té Planit t&€ Veprimit t€ Tregut té
Pérbashkét Rajonal 2021-2024.

Konkretisht, né nivel rajonal, Republika e Shqipéris¢é ka nénshkruar marréveshjen pér njohjen e
kualifikimeve profesionale t&€ mjekéve, stomatologéve dhe arkitektéve né kontekstin e Marréveshjes sé
Tregtisé s€¢ Liré t€ Evropés Qendrore, miratuar me Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 35,
daté 27.1.2023, si dhe marréveshjen pér njohjen e kualifikimeve profesionale t€ infermieréve, mjekéve
veterinar€, farmacistéve dhe mamive n€ kontekstin e Marréveshjes sé Tregtisé s€ Liré t&€ Evropés Qendrore,
nénshkruar nga pérfagésues t€ Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Kosovés, Malit t€ Zi, Magedonisé sé
Veriut dhe Serbisé, ratifikuar me ligjin nr. 24/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes pér njohjen e
kualifikimeve profesionale t€ infermieréve, veterineréve, farmacistéve dhe mamive né kontekstin e
marréveshjes sé tregtisé sé€ lir€ t€ Evropés Qendrore” (kétu e n€ vijim referuar bashkérisht si “marréveshjet
rajonale pér njohjen e kualifikimeve profesionale né profesionet sektoriale”).

Né vijim té detyrimeve t€ ndérmarra nga geveria shqiptare gjaté takimeve bilaterale t& procesit screening
pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar brenda vitit 2023 me kushtet minimale t& formimit pér shtaté
profesione t€ rregulluara (mjek, infermier, stomatolog, kirurg veterinar, mami, farmacist dhe arkitekt), t&
referuara kétu e n€ vijim si “profesionet sektoriale”, n€ pérputhje me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e
kualifikimeve profesionale, Késhilli 1 Ministrave miratoi né dhjetor t€ vitit 2023 Vendimin nr. 823, daté
28.12.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 41, dat€ 24.1.2018, t€ K&shillit t€ Ministrave,
“Pér elementet e programeve té studimit té ofruara nga institucionet e arsimit té larté”, 1 ndryshuar”.

Rrjedhimisht, népérmjet Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 41, daté 24.1.2018, “Pér elementet e
programeve té studimit té ofruara nga institucionet e arsimit té larté”, i ndryshuar (“VKM nr. 41/2018”),'°
Shqipéria ka pérafruar pjesérisht dispozitat e Titullit III, Kapitulli III t& Direktivés 2005/36/EC pér njohjen

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX %3 A52020DC0057.

9 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Shqipériné 2023: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023_en.

10 Teksti i pérditésuar i Vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 41, dat€ 24.1.2018, “Pér elementet e programeve té studimit té ofruara nga institucionet e arsimit
té lart€”, 1 ndryshuar, gjendet né: https://qbz.gov.al/share/IrxcpPfQTwyLFWpSIDZ8Lw.
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e kualifikimeve profesionale. Kéto dispozita pércaktojné elementet minimale qé duhet t€ pérmbajné
programet e studimit pér profesionet sektoriale, me g€llim unifikimin e kétyre programeve né€ nivel BE dhe
zbatimin e sistemit automatik t€ njohjes t&€ kualifikimeve profesionale. Duke pércaktuar kushtet minimale
té formimit pér profesionet sektoriale, jané hedhur themelet pér garantimin e njé niveli t€ barabarté t&
pérgatitjes baz€ profesionale pér profesionistét shqiptaré, duke iu mund€suar atyre t€ jené konkurrues né
tregun e brendshém dhe ndérkombétar. Kjo pritet t€ ndihmojé edhe né rritjen e besueshmérisé sé
shérbimeve profesionale t€ ofruara né vend, duke i dhéné pérfituesve t&€ shérbimit dhe partneréve té biznesit
nj€ siguri t€ shtuar né cilésin€ dhe aftésité e profesionistéve. Ky pérafrim éshté i kufizuar né€ aspektin e
kushteve té formimit, por nuk mbulon ende mekanizmat e njohjes automatike, pérfshiré funksionin e
autoriteteve kompetente, procedurat, termat dhe dispozitat tranzitore sipas nenit 2149 t&€ Direktivés.

Nisma e propozuar ka pér gé€llim té€ rregullojé detyrimet q€ 1 takojné€ Shqipéris€ dhe autoriteteve té saj
kompetente né cilésin€ e vendit té origjinés, n€ kuptim té Titullit ITI, Kapitulli IIT 1 Direktivés 2005/36/KE,
lidhur me 1€shimin e dokumentacionit pér njohjen e kualifikimeve né shtetet e tjera anétare.

Duhet theksuar se pérafrimi me kushtet minimale t€ trajnimit pér specializimet mjekésore dhe ato
stomatologjike po adresohet vegmas p&rmes njé akti nénligjor pér ndryshimin e Kodit t€ Cilésisé n€ Arsimin
e Larté, si pjes€ e procesit t& pérafrimit t€ plote me Direktivén. 2005/36/KE.

Rrjedhimisht, pavarésisht hapave t€ ndérmarra deri mé tani lidhur me pérafrimin e kuadrit ligjor vendas me
acquis communautaire, sistemet e njohjes sé kualifikimeve profesionale sipas Direktivés 2005/36/KE dhe
rregullat pér zbatimin e testit t€ proporcionalitetit né€ rast t€ miratimit t€ rregullimeve t€ reja qé kufizojné
ndjekjen e profesioneve sipas parashikimeve t& Direktivés (BE) 2018/958, mbeten té pa transpozuara né
legjislacionin shqiptar. Sipas vlerésimit t€ Komisionit Evropian mbi zbatimin e Direktivés (BE) 2018/958
njé numér i konsiderueshém shtetesh anétare vijojné t€ hasin véshtirési né zbatimin korrekt té testit té
proporcionalitetit, duke pérfshiré mungesén e analizave objektive dhe t& dokumentuara pér justifikimin e
barrierave rregullatore. Ky konstatim thekson nevojén pér ndértimin e njé kuadri t€ qarté, gjithépérfshirés
dhe té harmonizuar pér zbatimin efektiv t€ késaj Direktive edhe né Shqipéri, né pérputhje me parimet dhe
standardet e acquis communautaire.

Transpozimi dhe zbatimi i1 Direktivés 2005/36/KE dhe i Direktivés (BE) 2018/958 kérkon gjithashtu
ndérhyrje strukturore né nivel institucional, pérfshiré rishikimin dhe rishpérndarjen e kompetencave
ndérmjet autoriteteve rregullatore, me njé theks té€ vecanté mbi forcimin e rolit t&€ Ministris€ sé Arsimitsi
organ koordinues. Njékohésisht, kérkohet ndértimi 1 kapaciteteve administrative dhe teknike pér pérdorimin
efektiv t€ mjeteve elektroniké si Sistemi i Informacionit t€ Tregut t€ Brendshém (IMI) dhe Karta
Profesionale Evropiane (EPC), n€ pérputhje me praktikat mé té€ mira t€ Bashkimit Evropian.

Problemi né shqyrtim

o Pérshkruani natyrén e problemit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
o Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

» Natyra, shkaqet, dhe shtrirja e problemit

Natyra e problemit ka karakter legjislativ dhe institucional, g€ lidhet me nevojén pér t€ pérafruar kuadrin
ligjor vendas me parashikimet e Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe
Direktivés (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit.



Shkaget e problemit rregullator mund t€ ndahen né dy kategori kryesore:

e Shkaget e brendshme, qé lidhen kryesisht me mungesén e bashkérendimit ndérinstitucional,
fragmentimin e kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése, mungesén e burimeve teknike
dhe njerézore pér zbatimin e kérkesave t€ acquis-it, si dhe kapacitetet e pamjaftueshme pér
pérdorimin e instrumenteve elektroniké si IMI dhe EPC.

e Shkaget e jashtme, qé burojné nga dinamika e veté acquis, pérfshiré ndryshimet e vazhdueshme né
standardet e BE-sé pér profesionet sektoriale, mekanizmat e njohjes automatike dhe pérditésimet
periodike t€ kritereve pér testin e proporcionalitetit, t€ cilat kérkojné pérshtatje t&€ vazhdueshme té
legjislacionit vendas.

Aktualisht, ligji nr. 10 171, daté 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar (“Ligji pér profesionet e rregulluara”), éshté 1 pérafruar vetém pjes€risht me disa nga nocionet
bazé té Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale (p.sh., pérkufizimet e termave
“profesion i rregulluar”, “kualifikim profesional”, “praktiké profesionale”, etj.).

Ky ligj nuk pé€rmban dispozita t€ posagme lidhur me procedurat e njohjes s€ kualifikimeve profesionale,
dhe as mekanizma pér vlerésimin ex ante té rregullimeve g€ kufizojn€ ushtrimin e profesioneve té
rregulluara. Fokusi i tij géndron né pércaktimin e kushteve té€ pérgjithshme pér ushtrimin e profesioneve té
rregulluara, pérfshiré licencimin dhe rregullimin e kompetencave institucionale, por pa ndértuar njé regjim
té harmonizuar njohjeje t€ kualifikimeve né pérputhje me acquis.

Gjithashtu, VKM nr. 952, daté 25.07.2012, “Pér procedurat dhe kriteret e njohjes sé profesioneve té
rregulluara”, parashikon pérjashtime nga detyrimi pér provim shtetéror pér personat e kualifikuar n€ vende
té BE-sé. Megjithaté, ky pérjashtim nuk ndértohet mbi njé sistem té pérafruar me kérkesat e Direktivés
2005/36/KE dhe nuk reflekton mekanizmat procedurale dhe institucionale t€ saj. N& praktiké, njohja
vazhdon té rregullohet né€ ményré té€ fragmentuar pérmes legjislacionit sektorial, pa standarde t€ pérbashkéta
dhe jashté kornizés s€ pércaktuar nga Direktiva.

Aktualisht mungon njé akt ligjor apo nénligjor qé€ t€ vendosé detyrimin pér kryerjen e vlerésimeve té
proporcionalitetit ex ante, né pérputhje me kérkesat e Direktivés (BE) 2018/958. Kjo sjell njé boshll€k té
réndésishém rregullator dhe institucional pér sa i1 pérket garantimit t€ njé procesi transparent, té
dokumentuar dhe té€ justifikuar pér miratimin e rregullave t€ reja pér profesionet e rregulluara.

Nga ana tjetér, pas pérfundimit t€ procesit screening si pjesé e angazhimeve té€ prejardhura nga procesi 1
negociatave pér anétarésim né BE, jané evidentuar njé séré aktesh ligjore e nénligjore sektoriale pér
profesionet e rregulluara q¢ nuk jané ne pérputhje me parashikimet e acquis communautaire né fushén e
njohjes sé€ kualifikimeve profesionale.

Konkretisht, Grupi Ndér-Institucional 1 Punés (“GNP”) pér Kapitullin 3, 1 udhéhequr nga MA, ka
pérfunduar n€ néntor t& vitit 2022 hartimin e nj& udhérréfyesi gjithépérfshirés pér pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me acquis communautaire né fushén e njohjes s€ ndérsjellé té kualifikimeve profesionale
(“Udhérréfyesi pér pérafrimin me acquis pér njohjen e kualifikimeve profesionale” ose
“Udhérréfyesi”)."

Udhérréfyesi pérmban nj€ analiz€ t€ detajuar té pérputhshmérisé s€ kuadrit rregullator dhe institucional
vendas me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958
pér testin e proporcionalitetit, si dhe me acquis specifik pér disa profesione té rregulluara.

1 Udhérréfyesi “Roadmap on harmonisation with the Mutual Recognition of Professional Qualifications Acquis (Chapter 3)”, éshté pérgatitur me mbéshtetjen
¢ bashképunimit gjerman (GIZ) né kuadér t& projektit “Support to accession negotiations in economic chapters of the acquis” (SANECA) dhe ICON Institut
GmbH, néntor 2022.
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Né pérfundim t& analizés gjithépérfshirése té kryer né kuadér t€ hartimit t€ Planit Kombétar t&€ Veprimit,
jané identifikuar mé shumé se 300 profesione té€ rregulluara né Republikén e Shqipérisé, duke evidentuar
po ashtu edhe mospérputhjet e legjislacionit pérkatés me parashikimet e acquis communautaire né kété
fushé.

Mostranspozimi i ploté 1 sistemit t€ njohjes sé kualifikimeve, pérfshir€ si skemén e njohjes automatike pér
profesionet sektoriale ashtu edhe sistemin e pérgjithshém, pengon efektivitetin e qasjes s€ profesionistéve
t€ huaj né€ tregun shqiptar dhe démton bashképunimin administrativ ndérmjet autoriteteve té shteteve
anétare. Kjo sjell barriera t€ panevojshme pér 1€vizjen e liré t&€ profesionistéve, mungesé transparence pér
aplikantet dhe njé vendimmarrje t€ paunifikuar nga ana e autoriteteve kompetente shqiptare, duke cenuar
parimet themelore te Direktivés 2005/36/KE.

Mungesa e njé kuadri t€ ploté dhe t€ harmonizuar ligjor jo vetém gé ndikon né sigurin€ juridike té
profesionistéve té rregulluar, por edhe démton klimén e pérgjithshme t€ besimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional me vendet e BE-s€, n€ kundérshtim me pritshmériné e pérafrimit.

Gjithashtu, pérmes ndryshimeve t€ miratuara né dhjetor 2023 né¢ VKM nr. 41/2018, Shqipéria ka béré njé
hap t€ réndésishém drejt pérafrimit me kérkesat minimale t& Direktivés 2005/36/KE pér programet e
studimit t€ profesioneve sektoriale. Kjo ndérhyrje synon harmonizimin e kurrikulave vendase me standardet
e BE-s€, duke krijuar parakushtet e nevojshme pér funksionimin e sistemit t€ njohjes automatike pér
profesionistét shqiptaré q€ synojné t€ ushtrojné profesionin n€ nj€ vend t&€ BE-s¢, ZEE-s€ apo Zvicrés.

Megjithaté, kjo ndé€rhyrje nuk mjafton pér t€ siguruar pérafrimin e plot€ me Direktivén 2005/36/KE.
Ndérhyrja e planifikuar né€ kuadér té kétij RIA do t€ duhet t€ pérmbushé mé tej harmonizimin me kushtet
minimale t€ formimit, pérfshiré ato qé lidhen me specializimet mjekésore dhe stomatologjike (aktualisht né
proces pérmes ndryshimit t€ Kodit t&€ Cilésisé né¢ Arsimin e Larté), si dhe té krijojé bazén ligjore pér
1€shimin e dokumentacionit standard t&€ kérkuar nga Direktiva.

Kjo pérfshin Ié€shimin e certifikatave t&€ kualifikimeve dhe déshmive pér t€ drejtat e fituara, t€ cilat jané té
domosdoshme pér profesionistét vendas qé déshirojné té ushtrojné profesionin né€ vendet e BE-sé&, né
pérputhje me kapitullin III t€ Direktivés 2005/36/KE dhe kérkesat pér dokumentacion nga autoritetet
kompetente té shteteve anétare pritése.

Megjithaté, kuadri ligjor vendas ende nuk pérfshin sistemet e njohjes sé parashikuara né Direktivén
2005/36/KE, dhe as nuk pasqyron né¢ ményré té ploté rregullat e detajuara pér zbatimin e testit t&
proporcionalitetit, si¢ pércaktohet né Direktivén (BE) 2018/958.

Eshté e réndésishme té theksohet se moszbatimi i njé metodologjie t& unifikuar dhe té dokumentuar pér
testin e proporcionalitetit, si¢ kérkohet nga Direktiva 2018/958/BE, rrezikon té ¢oj€ né miratimin € masave
té reja rregullatore pa njé€ justifikim t€ mjaftueshém objektiv apo proporcional. Kjo mund t€ sjell€ vendosjen
e barrierave shtesé dhe t€ panevojshme pér profesionistét, duke cenuar parimin e proporcionalitetit si njé
shtyllé themelore e sé drejt€s s€¢ Bashkimit Evropian.

Sipas vlerésimit t€ Komisionit Evropian, edhe shumé shtete anétare q€ kané transpozuar pjes€risht kété
Direktivé nuk kané arritur t€ pércaktojné njé kuadér formal dhe funksional pér zbatimin e testit né aktet
legjislative themelore, duke ndikuar negativisht né transparencén, parashikueshmérin€ dhe besimin e paléve
té interesuara né€ procesin rregullator. Ky risk éshté edhe mé i theksuar né€ kontekstin shqiptar, n€ mungesé
té nj€ akti ligjor q€ t€ pérfshijé¢ n€ ményré t€ detajuar metodologjiné e vlerésimit ex ante pér rregullat qé
kufizojn€ ushtrimin e profesioneve té rregulluara.



» Grupet e prekura nga problemi

Grupet e prekura jané geveria dhe autoritetet publike pérgjegjése pér rregullimin e hyrjes né profesion dhe
ushtrimin e tij (rregullatorét), profesionistét, urdhrat profesionalé, IAL-té, studentét dhe profesionistét e
kualifikuar t& tashém e t€ ardhshém, punédhénésit/bizneset vendase, si edhe qytetarét si pérfitues
shérbimesh.

Oeveria dhe autoritetet publike:

Qeveria ndikohet drejtpérdrejt nga mungesa e pérafrimit té ploté t€ legjislacionit kombétar me acquis
communautaire, vecanérisht pér sa i pérket njohjes sé kualifikimeve profesionale dhe testit té
proporcionalitetit. Kjo krijon nevojén pér ndérhyrje t€ menjéhershme pér ploté€simin e kuadrit ligjor dhe
institucional, si dhe cenon objektivat afatmesém dhe afatgjaté té zhvillimit ekonomik dhe integrimit
evropian. Duke marré parasysh angazhimet e Republikés s¢ Shqipérisé pér pérafrimin me acquis-in si njé
nga elementét kyc¢ t€ pérgatitjes pér anétarésim né BE, ¢do vonesé né transpozimin dhe zbatimin e tij ndikon
drejtpérdrejt né€ realizimin e objektivave strategjiké té shtetit shqiptar, t€ pérfshira né programin geverisés
dhe dokumentet afatgjata t€ integrimit.

Pér mé tepér, mungesa e harmonizimit t€ ploté me sistemet dhe mekanizmat e BE-s€ pérbén njé risk
strategjik pér Shqipéring€, pasi rrezikon gatishmériné e vendit pér t€ pérmbushur kérkesat pér mbylljen e
Kapitullit 3 t&€ negociatave t€ anétarésimit. Kjo situaté mund t€ ndikoj€ negativisht edhe né mundésiné pér
té pérfituar nga mekanizmat e pérkohshém t€ Bashkimit Evropian q€¢ mundésojné njohjen e ndérsjellé t&
kualifikimeve profesionale, duke kufizuar pér shembull gasjen né integrimin e pérshpejtuar né tregun e
pérbashkét té shérbimeve profesionale.

Profesionistét:

Duke qgené se ligji pér profesionet e rregulluara nuk pérafron sistemet e njohjes sé€ kualifikimeve
profesionale sipas Direktivés 2005/36/KE, si edhe duke marré parasysh se parashikimet e ligjeve sektoriale
q€ rregullojné profesione t&é caktuara nuk jan€ né€ linjé me acquis, profesionistét e kualifikuar n€ vendet e
BE-s€ qé duan t€ ushtrojné profesionin e tyre né Shqipéri mund t€ hasin pengesa t€ konsiderueshme pér
njohjen e kualifikimeve té tyre profesionale pér shkak t€ barrierave rregulluese.

Gjithashtu, pavarésisht se népérmjet VKM nr. 41/2018 jané pérafruar pjesérisht kushtet minimale té
formimit q€ duhet t€ pérmbajné programet e studimit pér profesionet sektoriale, vonesat né pérafrimin e
ploté té legjislacionit shqiptar me Titullin III, Kapitulli III t€ Direktivés 2005/36/KE, ndikojné edhe né
zbatimin e angazhimeve t€ ndérmarra né kuadér t&€ marréveshjeve rajonale pér njohjen e kualifikimeve
profesionale né profesionet sektoriale, duke kufizuar mundésing e 1€vizjes sé liré t€ profesionistéve brenda
vendeve t€ rajonit.

Urdhrat profesionalé:

Vonesat né transpozimin e parashikimeve t€ Direktivés 2005/36/KE e rrjedhimisht edhe né zbatimin e
angazhimeve té ndérmarra né€ kuadér t€ marréveshjeve rajonale pér njohjen e kualifikimeve profesionale
né profesionet sektoriale, pasjellin edhe vonesa né pérshtatjen dhe linjézimin e veprimtarive t€ urdhrave
profesionalé duke pasur né fokus hegjen e pengesave pér ushtrimin e profesioneve t€ rregulluara né nivel
rajonal dhe evropian. Pérkatésisht nga analiza e Komisionit Evropian ne dokumentin punues, (SWD (79)
final) identifikon risqet si vijon:

1. Fragmentimi rregullator dhe mungesa e unifikimit té€ procedurave

N& mungesé té€ nj€ kuadri ligjor t€ harmonizuar, urdhrat profesionalé veprojné€ mbi baza t€ fragmentuara
dhe jo té€ standardizuara. Ata shpesh zhvillojné€ procedura té vecanta pér njohjen e kualifikimeve ose pér
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aksesin né profesion, té cilat nuk jané t€ harmonizuara me mekanizmat evropiané si IMI apo EPC. Kjo
krijon pasiguri ligjore dhe pamundéson 1évizjen reale t€ profesionistéve vendas dhe té huaj.

2. Rreziku 1 interpretimit arbitrar dhe mungesés s€ transparencés

Pér shkak t€ munges€s s¢ udhézimeve té qarta ligjore dhe transpozimit t€ standardeve té BE-sé, organet
rregullatore mund té marrin vendime mbi bazén e kritereve jo t&€ dokumentuara mir€, duke rritur rrezikun e
subjektivitetit dhe diskriminimit. Kjo &shté veganérisht e dukshme né rastet kur urdhrat profesionalé
pérballen me kérkesa pér njohjen e kualifikimeve nga vende t€ BE-s¢ dhe nuk kan€ udhézime pérkatése
ligjore pér t€ zbatuar parimin e njohjes sé ndérsjellé.

3. Ndikimi né integrimin evropian dhe bashképunimin ndé€rinstitucional

Mosfunksionimi i mekanizmave si IMI nga ana e urdhrave profesionalé, pér shkak t€ mungesés sé
rregullimit t& rolit t€ tyre brenda sistemit t€ njohjes, e pengon bashképunimin ndérmjet Shqipérisé dhe
vendeve t€ BE-s€. Kjo i penalizon jo vetém profesionistét qé kérkojné t€ punojné jashté, por edhe veté
institucionet q€ nuk jané€ né gjendje té shkémbejné n€ ményré efikase informacionin rregullator.

4. Pamundésia pér t€ marré€ pjes€ né rrjetet evropiane t€ vendimmarrjes

Mungesa e transpozimit t€ ploté kufizon pérfshirjen aktive té rregullatoréve shqiptaré né rrjetet evropiane
té bashképunimit dhe vendimmarrjes pér politikat profesionale — si¢ jané grupet e ekspertéve qé zhvillojné
standardet pér EPC, IMI dhe pér njohjen automatike té kualifikimeve sektoriale.

Ne mungesé t€ nj€ ligji t&€ unifikuar dhe té transpozimit t€ ploté t€ Direktivave 2005/36/EC dhe 2018/958,
urdhrat profesionalé dhe rregullatorét mbeten pengesé, jo mjet, pér integrimin e Shqipéris€ né sistemin e
njohjes s€ kualifikimeve t€ BE-sé. Kjo ka pasoja t€ drejtpérdrejta pér mobilitetin profesional, pérgatitjen
pér pérdorimin e IMI dhe EPC, si dhe pér aftésiné e Shqipérisé pér té pérfituar nga masat e pérkohshme té
njohjes reciproke gjaté periudhés para-aderimit.

Institucionet e arsimit té larté (“I1AL”):

[AL-té ende nuk garantojné programe formimi t€ krahasueshme me kushtet minimale t€ formimit né
hapésirén evropiane té arsimit té larté dhe té€ barasvlershme me programet e tjera t€ studimit, duke u béré
mé pak térheqése pér studentét dhe mé pak dobiprurése pér tregun.

Implementimi 1 ndryshimeve té fundit t€ VKM nr. 41/2018 si edhe transpozimi 1 ploté i aspekteve te tjera
rregullatoré te Direktivés 2005/36/KE mundéson standardizimin e programeve t€ studimit té€ ofruara nga
IAL me programet e studimit né nivel rajonal dhe evropian.

Studentét dhe profesionistét e kualifikuar té ardhshém:

Mospérputhjet e kuadrit ligjor vendas né lidhje me programet e studimit pér profesionet sektoriale — té cilat
parashikohen té pérshtaten me kérkesat e VKM nr. 41/2018 brenda vitit akademik 2027-2028 — si edhe
mospérputhja e kritereve qé vendos legjislacioni vendas me ato t€ acquis communautaire né fushén e
njohjes s€ kualifikimeve profesionale, mund t€ p&rbéjné faktoré t€ réndésishém gé kontribuojné né largimin
e studentéve dhe profesionistéve t€ rinj jasht€ vendit. Kjo tendencé pérshpejton fenomenin e “largimit té
trurit” (brain drain), duke ndikuar drejtpérdrejt né kapacitetin afatgjaté t€ vendit pér t€ ndértuar njé treg té
géndrueshém t€ punés dhe pér t€ ruajtur kapitalin njerézor té kualifikuar.

Sipas vlerésimeve t€ Komisionit Evropian, mungesa e standardeve t&€ njésuara n€¢ formim dhe njohje té
kualifikimeve rrit pasiguriné€ pér njohjen e tyre né tregjet ndérkombétare dhe ul ndjeshém motivimin pér té
ndértuar njé karrieré profesionale né vendin e origjinés. Kjo pasiguri jo vetém g€ ndikon né emigrimin
profesional, por gjithashtu dobéson besimin publik né funksionimin e sistemeve kombétare t€ arsimimit
dhe rregullimit profesional



Punédhénésit/bizneset vendase:

Punédhénésit hasin gjithmoné e mé tepér véshtirési n€ gjetjen e profesionistéve té kualifikuar. Barrierat
rregulluese pér 1€vizjen e liré t€ profesionistéve brenda rajonit, dhe mungesa e standardizimit t€ procedurave
pér njohjen e kualifikimeve profesionale té fituara jashté Shqipérisé, zvogélon mundésité pér térheqjen e
profesionistéve té kualifikuar né€ Shqipéri, e rrjedhimisht edhe n€ mbarévajtjen e géndrueshme té aktivitetit
tregtar t€ bizneseve vendase.

» Mundésia e trajtimit té problemit pérmes politikave ndryshuese

Kéto probleme mund té trajtohen vetém pérmes njé ndryshimi t€ politikés né nivel legjislativ. Natyra e
problematikave t€ identifikuara, pérfshiré mospérputhjet strukturore né kuadrin ligjor aktual,
fragmentarizimin e rregullimeve pér njohjen e kualifikimeve, si dhe mungesén e njé metodologjie té qarté
pér testin e proporcionalitetit — dikton nevojén pér ndérhyrje té thellé dhe gjithépérfshirése né politikébérje.
Vetém nj€ instrument i till€ politikash, i mbéshtetur n€ legjislacionin pérkatés, mund t€ garantojé trajtimin
e problemeve té sipércituara né pérputhje me kérkesat e Direktives 2005/36/EC dhe té Direktivés (BE)
2018/958.

N¢ kété kontekst, vlierésohet se asnjé nga aktet ekzistuese né kuadrin rregullator nuk €shté i pérshtatshém
pér transpozimin e ploté t& kétyre Direktivave. Si¢ u analizua mé sipér, ligji nr. 10 171/2009 i ndryshuar
dhe aktet nénligjore pérkatése mbulojné vetém pjesérisht elemente t€ vecanta t&€ Direktivave dhe nuk
adresojn€ n€ ményré t€ unifikuar dhe t€ integruar térésin€ e kérkesave rregullatore qé burojné prej tyre. Pér
kété arsye, éshté vlerésuar e domosdoshme miratimi i1 njé€ ligji t€ ri t€ posagém, i cili do t&€ mundésojé njé
pérafrim t€ ploté, t€ sakté dhe té qéndrueshém té kuadrit ligjor shqiptar me acquis communautaire né kété
fushé.

Kjo qasje mbéshtetet gjithashtu né parashikimet 642, t€ fages nr. 183, né Manualin pér Hartimin e
Legjislacionit, éshté parashikuar se “Si rregull sugjerohet qé né rast se njé akt paré€sor ndryshohet né mé
shumé se 50% né pé€rmbajtjen e tij nga ndryshimet e mévonshme, né vend té njé akti ndryshues, duhet té
miratohet njé akt z€vendésimi”. N¢ rastin konkret, ndryshimet q€ nevojiten pér t€ pérputhur kuadrin ligjor
vendas me kérkesat e dy Direktivave té€ sipércituara tejkalojné ndjeshém kété prag, gjé qé pérjashton
mundésin€é e ndérhyrjeve pérmes ndryshimeve té pjesshme apo aktesh nénligjore. Prandaj, njé ligj 1 ri
pérbén zgjidhjen e vetme té justifikuar dhe efektive.

Arsyeja e ndérhyrjes
o Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Nevoja pér ndérhyrje nga ana e geveris€ nuk lidhet vetém me domosdoshmériné pér t€ pérmbushur kérkesat
teknike t€ pérafrimit me acquis communautaire, por mbi t€ gjitha me angazhimet politike t€ ndérmarra nga
Shqipéria né€ kuadér té procesit té€ anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Keéto angazhime jané t€ formalizuara né dokumentet strategjike kombétare si: (i) Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2030 (SKZHI 2030), (ii) Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2025-2027
(PKIE), dh (iii) Pozicioni Negociues i Shqipéris€ pér Kapitullin 3 — E drejta e vendosjes dhe liria pér té
ofruar shérbime (2025).

Pérafrimi 1 ploté me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE)
2018/958 pér testin e proporcionalitetit, si dhe respektimi i marréveshjeve rajonale pér njohjen e



kualifikimeve né profesionet sektoriale, pérbéjné kusht teknik pér mbylljen e Kapitullit 3 t€ negociatave, i
cili parashikohet t€ pérmbyllet brenda vitit 2027.

Mungesa e ndérhyrjes ligjore dhe institucionale rrezikon jo vet€ém mbylljen né kohé t& kétij kapitulli, por
edhe ritmin e pérgjithshém té negociatave, duke véné né piképyetje objektivin strategjik pér anétarésim té
ploté t€ Shqipéris€ né BE deri né vitin 2030.

Gjithashtu, népérmjet pérafrimit t€ kuadrit ligjor vendas me Direktivén 2005/36/KE dhe Direktivén (BE)
2018/958 do té kontribuohet né standardizimin e sistemeve té njohjes sé ndérsjellé t€ kualifikimeve
profesionale me rajonin dhe tregun evropian.

Pérmes ndérhyrjes s€ saj, geveria synon té trajtojé problemin e mungesés s€ pérafrimit t€ legjislacionit me
Direktivén e sipércituar. Kjo ndérhyrje mbéshtet njé nga objektivat kryesoré té qeverisé, si¢ €shté integrimi
evropian. Njé ndér aspektet kyce t€ kétij procesi éshté pérafrimi i1 legjislacionit t€ brendshém me acquis
communitaire.

Pér rrjedhojé, kjo nismé politike synon té€ arrijé pajtueshméri t€ ploté té legjislacionit kombétar me
Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale, si dhe me Direktivén (BE) 2018/958 pér
testin e proporcionalitetit.

Sa i takon ¢éshtjes s€ objektivave qé synon t€ adresojé ndérhyrja, pérvec pérafrimit rregullator, nevojitet té
diferencohen garté elementét ligjoré€, institucionalé dhe procedurale, si mé poshté:

e Nga aspekti ligjore, ndérhyrja synon konsolidimin e kuadrit normativ né€ njé akt t€ vetém,
gjithépérfshirés dhe t€ harmonizuar me acquis-in, duke pérmirésuar ndjeshém sigurin€ juridike pér
autoritetet dhe profesionistét.

e Nga aspekti institucional, ndérhyrja synon té shmangé fragmentimin e kompetencave ndérmjet
Ministris€ sé Arsimit dhe rregullatoréve sektorialé, fenomen i identifikuar edhe nga Komisioni
Evropian né vendet anétare.

e Nga aspekti procedural ndérhyrja synon té krijojé njé sistem té vetém kombétar, funksional si pér
Shqipériné si vend origjine, ashtu edhe si vend prités té€ profesionistéve, duke standardizuar
procedurat e njohjes dhe vendimmarrjes pér t€ gjitha kategorité e kualifikimeve.

Ndérhyrja gjithashtu synon t€ sigurojé nj€ qasje t€ unifikuar dhe t€ koordinuar né vlerésimin dhe rregullimin
e profesioneve, duke reduktuar fragmentimin institucional dhe rreziget pér vendosjen e barrierave té
pajustifikuara pér hyrjen né profesione.

Objektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

o Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,
por mé té detajuara.

o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.
Objektivat qé synohen t€ arrihen pérmes politikés s€ propozuar jané:

e T& pérfundohet pérafrimi i ploté i kuadrit ligjor kombétar me Direktivén 2005/36/KE dhe
Direktivén (BE) 2018/958 brenda tremujorit t& katért t€ vitit 2025, né pérputhje me afatet e
pércaktuara né€ PKIE 20242026 dhe angazhimet pér Kapitullin 3 t€ negociatave t€ anétarésimit.

e T¢& miratohet dhe vihet né zbatim njé€ ligj 1 ri gjithépérfshiré€s pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe testin e proporcionalitetit jo mé& voné se viti 2030, duke z€vend€suar kuadrin aktual
té fragmentuar dhe duke garantuar pérputhje t€ ploté me acquis-in pérkatés t&€ BE-s¢.
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T& zbatohet testimi 1 proporcionalitetit pér ¢do rregullim té ri qé prek profesionet e rregulluara duke
filluar nga tremujori i katért 1 2030, bazuar n€ njé metodologji t€ unifikuar t& miratuar nga MA dhe
rregullatorét sektorial€.

T€ ngrihet dhe funksionalizohet nj€ njési e posagme brenda Ministrisé s€ Arsimit pér ushtrimin e
rolit t&€ Koordinatorit Kombétar t& Profesioneve, me mandate té qarta dhe burime t€ mjaftueshme
njerézore dhe financiare.

T€ trajnohen népunés civilé nga MA, rregullatorét sektorialé dhe institucionet pérkatése brenda
vitit 2027, pér zbatimin e testit t&€ proporcionalitetit, procedurat e njohjes s¢ kualifikimeve dhe
pérdorimin e platformave si IMI dhe EPC.

T¢ hartohen dhe publikohen té gjitha aktet nénligjore zbatuese té€ ligjit t& ri brenda 12 muajve nga
hyrja né€ fuqi e tij,, pér té€ garantuar efektivitetin e kuadrit t€ ri ligjor.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.

o Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsionet e méposhtme jané vler€suar n€ funksion té arritjes s€ objektivave té politikave:

>

Opsioni 1 — Ndérhyrje té targetuara né aktet ligjore e nénligjore pjesé té€ kuadrit ekzistues pér
profesionet e rregulluara, me qéllim pérafrimin e ploté té legjislacionit shqiptar me Direktivén
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin
e proporcionalitetit;

Opsioni 2 (i preferuar) — Hartimi i njé ligji t€ ri, t€ harmonizuar plotésisht me parashikimet e
Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958
mbi testin e proporcionalitetit;

Opsioni 3 — Hartimi i dy ligjeve q€ do t€ transpozojné pérkatésisht parashikimet e Direktivés
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin

e proporcionalitetit.

Opsioni 4 — Transpozimi 1 Direktivés 2005/36/KE me ligj t€ ri t€ vecanté dhe i Direktivés
2018/958/BE pérmes ndryshimeve né Ligjin nr. 10 171/2009 “Pér profesionet e rregulluara”

Opsionet e méposhtme jané identifikuar dhe vlerésuar mbi bazén e njé qasjeje t€ integruar analitike dhe

krahasimore, pér t€ garantuar transpozimin e drejté dhe efektiv t& Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e

kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit.
Konkretisht:

Analizat e mangésive ligjore identifikuar gjaté hartimit té tabelés s€ pérputhshmérisé (TOC);
Gjetjet n€ kuadér té procesit t&€ “screening”;

Analizat krahasuese t€ legjislacionit t€ shteteve anétare t€ BE-sé&, si Kroacia, Bullgaria dhe Sllovenia
(qé€ kané zgjedhur nj€ ligj t& unifikuar), Portugalia (q€ ka ndjekur modelin e integruar), etj;
Rekomandimet e Komisionit Evropian dhe udhézimet pérkatése pér zbatimin e Direktivave, té cilat
theksojné réndésiné e qasjes horizontale, t€ koordinuar dhe t€ lehté pér t’u zbatuar pér géllimet e
anétarésimit.



Opsioni 1 - Ndérhyrje té targetuara né aktet ligjore e nénligjore sektoriale pjesé té kuadrit rregullator
ekzistues pér profesionet e rregulluara, me géllim pérafrimin e ploté té legjislacionit shqiptar me Direktivén
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e
proporcionalitetit

Ndérhyrja né aktet ligjore e nénligjore pjesé té€ kuadrit ekzistues pér profesionet e rregulluara éshté e
pashmangshme né pérafrimin dhe implementimin e plot€ té Direktivés 2005/36/KE dhe Direktivés (BE)
2018/958, por njé ndérhyrje e till€ do t€ duhet té jeté e organizuar nen njé ligj horizontal i cili do t€ orientojé
ndryshimet e nevojshme né ményré t€ unifikuar dhe do t€ mirépércaktojé autoritetet kompetente.

Duke marré parasysh se Direktiva 2005/36/KE dhe Direktiva (BE) 2018/958 synojné promovimin dhe
lehtésimin e 1€vizjes sé lir€ t& profesionistéve brenda tregut té pérbashkét, dhe nga ana tjetér, legjislacioni
vendas pér profesionet e rregulluara synon rregullimin e ushtrimit t€ profesioneve té caktuara brenda
territorit t€ Republikés s¢ Shqipérisé, shihet me vend q€ acquis né fjalé té€ transpozohet pérmes njé akti té
posagém, duke evidentuar efektin e tij horizontal, dhe duke ruajtur balancén midis rregullimeve vendase
pér profesionet, dhe rregullimeve né kuadér té€ sistemeve t€ njohjes sé& ndérsjellé té€ kualifikimeve
profesionale, t€ cilat do té b&hen térésisht té zbatueshme nga momenti i anétarésimit té¢ Shqipérisé né BE.

N¢ ¢do rast, ndryshimet né aktet ligjore e nénligjore t€ posagme pér profesionet e rregulluara do té kené né
fokus harmonizimin e legjislacionit vendas me acquis communautaire, dhe pérshtatjen e rregullave té
sanksionuara né kéto akte me parimet dhe frymén e parashikimeve t€ sanksionuara nga akti i posagém qé
do t€ transpozojé€ Direktivén 2005/36/KE dhe Direktivén (BE) 2018/958.

Gjithashtu, vlen té theksohet se ndérhyrja eventuale né njé séré aktesh té posagme duke pasur si piké
referimi njé instrument koordinues me shtrirje horizontale q€ pérafron Direktivén 2005/36/KE dhe
Direktivén (BE) 2018/958, synon té€ shmangé mundésiné e njé déshtimi rregullator, duke garantuar
njésimin e efekteve té ardhura nga ndryshimet e secilit akt dhe transpozimin efektiv t€ acquis
communautaire né fushén e njohjes sé kualifikimeve.

Opsioni 2 (i preferuar) - Hartimi i njé ligji té ri, té harmonizuar plotésisht me parashikimet e Direktivés
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e
proporcionalitetit

Bazuar né rezultatet e analizés gjithépérfshirése té€ legjislacionit vendas n€ kuadér t€ procesit screening dhe
kryesisht té gjetjeve dhe rekomandimeve té€ paraqitura né Udhérréfyesin pér pérafrimin me acquis pér
njohjen e kualifikimeve profesionale, opsioni mé efektiv rezulton té jet€ miratimi i njé ligji horizontal, i
cili do té zbatohet thuajse pér té€ gjitha profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé.

Ky ligj, duke gené njé akt me efekt horizontal, do t€ krijojé premisén pér reflektimin e kushteve dhe
standardeve t€ Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE)
2018/958 mbi testin e proporcionalitetit n€ legjislacionin sektorial.

Qéllimi 1 ndérhyrjes, pra pérafrimi térésor 1 legjislacionit me acquis communautaire do t€ realizohet né
ményré t& pérshkallézuar, fillimisht me hartimin e ligjit t&€ posacém (nisma e propozuar) € mé pas me
ndryshimin dhe pérshtatjen e térésisé s€ akteve sektoriale t€ cilat do té€ reflektojné parimet dhe frymén e
kétyj ligji q€ do té transpozojé Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe
Direktivén (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit.

Zgjedhja pér té transpozuar Direktivén pér proporcionalitetin brenda té njéjtit akt ligjor me Direktivén
2005/36/KE é&shté njé ¢éshtje koherence rregullatore dhe efikasiteti legjislativ.



Ndérsa né teori, Direktiva pér proporcionalitetin mund té transpozohet pérmes njé akti t€ vecanté ligjor,
integrimi i t€ dyjave né€ njé ligj t&€ vetém pérfaqéson gasjen e preferuar. Kjo pér faktin se ato ndajné té njé;tin
fushéveprim personal dhe material, si dhe pérdorin terminologji dhe logjiké strukturore t& pérbashkét. Duke
gené se ka mbivendosje t€ garta, zbatimi i pérbashkét n€ njé kuadér t€ unifikuar ligjor shmang referencat e
panevojshme ndérmjet akteve t& ndryshme, siguron koherencé t€ brendshme mé t€ miré dhe thjeshton
interpretimin dhe zbatimin si pér ligjvénésit, ashtu edhe pér institucionet pérgjegjése pér zbatimin.

Nga piképamja e hartimit ligjor, bashkimi i t€ dy Direktivave né njé akt t€ vet€m pérmiréson qartésing, rrit
efektivitetin n€ zbatim dhe krijon njé kuadér rregullator mé té integruar dhe té lehté pér t’u pérdorur né
fushén e njohjes dhe rregullimit té€ kualifikimeve profesionale.

Gjithashtu, duke marré né konsideraté praktikat e vendeve té tjera té rajonit né implementimin e acquis né
fjal€, do té parashikohet shprehimisht hyrja né€ fuqi e dispozitave pér njohjen e ndérsjellé nga momenti 1
anétarésimit t& ploté t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Opsioni 3 — Hartimi i dy ligjeve qé do té transpozojné pérkatésisht parashikimet e Direktivés 2005/36/KE
pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit

Si¢ analizohet edhe mé sipér, Direktiva (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit synon té njésojé
rregullat e zbatimit t€ testit t€ proporcionalitetit n€ rast t€ miratimit t€ rregullimeve té reja pér profesionet
nga shtetet anétare t&€ BE-s€ né funksion té€ rritjes s€ efektivitetit t& zbatimit t€ Direktivés 2005/36/KE pér
njohjen e kualifikimeve profesionale.

Duke marré né konsideraté ndérlidhjen dhe synimet genésisht t&€ pérbashkéta t€ Direktivés (BE) 2018/958
mbi testin e proporcionalitetit dhe Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale,
transpozimi 1 t€ dyja Direktivave me t€ njé€jtin ligj paraqitet si njé opsion mé efektiv dhe koherent pér qéllim
t€ implementimit t€ duhur. Si pérmendur me lart Direktivat ndajné t€ njéjtin fushéveprim personal dhe
material, si dhe pérdorin terminologji dhe logjiké strukturore t€ pérbashkét. Duke gené se ka mbivendosje
té garta, zbatimi 1 pérbashkét né njé kuadér té€ unifikuar ligjor shmang referencat e panevojshme ndérmjet
akteve t€ ndryshme, siguron koherencé té brendshme mé t€ miré dhe thjeshton interpretimin dhe zbatimin
si pér ligjvénésit, ashtu edhe pér institucionet pérgjegjése pér zbatimin

Zbatimi pérmes dy ligjeve mund té shkaktoj€ konflikte interpretimi, referenca t€ ndérsjella t€ panevojshme
dhe mbivendosje institucionale pér testin e proporcionalitetit, vecanérisht né rastet e rregullimit té
profesioneve té reja.

Gjithashtu, bazuar né hulumtimet e kryera sa 1 pérket transpozimit né€ shtete t€ tjera anétare t&€ BE-sé,
konkretisht Kroaci, Bullgari dhe Slloveni, €shté paré se detyrimet qé vendos Direktiva (BE) 2018/958 mbi
testin e proporcionalitetit jané pérfshiré n€ aktin qé€ ka transpozuar edhe Direktivén 2005/36/KE pér njohjen
e kualifikimeve profesionale.

Rrjedhimisht, ky opsion nuk preferohet duke marré né konsideraté efektivitetin ne implementim.

Opsioni 4 — Transpozimi i Direktivés 2005/36/KE me ligj té ri t€ vecanté dhe i Direktivés 2018/958/BE
pérmes ndryshimeve né Ligjin nr. 10 171/2009 “Pér profesionet e rregulluara”

Ky opsion konsiston né miratimin e njé ligji t€ ri pér transpozimin e ploté t&€ Direktivés 2005/36/KE pér
njohjen e kualifikimeve profesionale, ndérkohé qé dispozitat e Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin e
proporcionalitetit do té pérfshihen népérmjet ndryshimeve né Ligjin nr. 10 171/2009 “Pér rregullimin e
profesioneve t€ rregulluara n€ Republikén e Shqipérisé”.
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Megjithaté, ky opsion nuk rekomandohet, pér arsyet e méposhtme:

1. Shkalla e larté e ndérhyrjes né€ ligjin ekzistues — Pér t€ pérfshiré mekanizmat e kérkuar nga Direktiva
2018/958/BE, do t& duhej nj€ ndérhyrje thelbésore né strukturén dhe pérmbajtjen e ligjit 10 171, me
rishkrim mbi 50% té dispozitave té tij, cka praktikisht do t€ kérkonte njé ligj t€ ri dhe jo vetém
amendime.

2. Kérkon reformim konceptual — Do té kérkohej nj€ riformulim i qasjes rregullatore, pér t€ larguar
kriteret e tepér t€ ngushta t€ parashikuara aktualisht dhe pér t€ qartésuar statusin e UP-ve (ushtruesve
té profesioneve té rregulluara) dhe procedurat e vendimmarrjes ndérinstitucionale.

3. Véshtirési n€¢ bashkérendim institucional — Ndryshimet né ligjin 10 171 nuk do t& ishin té
mjaftueshme pér t€ garantuar zbatimin efektiv t€ neneve 57 dhe 59 té€ Direktivés 2005/36/KE mbi
sistemet e informacionit dhe bashképunimin administrativ (IMI, EPC, Pika e Vetme e Kontaktit),
g€ kérkojné nj€ instrument t€ qarté horizontal dhe té detajuar.

Pér rrjedhojé, ky opsion nuk siguron as koherencé t€ brendshme, as efikasitet legjislativ, dhe ngre rrezige
pér fragmentim zbatues né€ fazén e integrimit né BE.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
e Identifikoni grupet e prekura.
e [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (nése ka).

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura nga pérafrimi térésor i1 kuadrit ligjor vendas me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e
kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit jan€ geveria dhe
autoritetet publike, profesionistét, urdhrat profesional€, IAL-t€, studentét dhe profesionistét e kualifikuar té
tashém e t€ ardhshém, punédhénésit/bizneset vendase, si edhe qytetarét si pérfitues shérbimesh.
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> Qeveria autoritetet publike (pérfshiré Urdhrat Profesionalé):

Ndikimi i drejtpérdrejté: Sjell nevojén pér pérshtatje t&€ konsiderueshme ligjore, sfida né alokimin e
burimeve dhe zbatimin e trajnimeve gjithépérfshirése pér 4shkak té futjes sé€ testit t€ proporcionalitetit dhe
sistemit t€ ri t€ njohjes s€ kualifikimeve. Po ashtu, administrata publike do té duhet t&€ zhvillojé kapacitete
té reja pér té vlerésuar né ményré té rregullt masat rregullatore pér profesione té rregulluara, duke garantuar
qé€ ato jané t€ justifikuara, t€ nevojshme dhe proporcionale né pérputhje me acquis-né€ e BE-sé.

Njé nga ndikimet kryesore t€ kétij kuadri ligjor do té jeté pérshtatja dhe pérafrimi i veprimtarive té
Urdhrave Profesionalé, me fokus né heqjen e pengesave pér ushtrimin e profesioneve té rregulluara
né nivel rajonal dhe evropian. N¢ rolin e tyre si rregullatoré, Urdhrat Profesionalé¢ do té preken
drejtpérdrejt nga zbatimi i kuadrit t€ ri ligjor. Ata do t€ kené¢ detyrime té reja, pérfshiré léshimin e
déshmive dhe certifikatave pér njohjen e kualifikimeve profesionale, si dhe ndérveprimin me sistemin
IMI pér géllime koordinimi me homologét né vendet e Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, Urdhrat Profesionalé do té pérfshihen n€ vlerésime paraprake (ex ante assessments) pér té
justifikuar rregullimet qé€ propozojné pér profesionet qé mbulojné. Kéto zhvillime nénkuptojné nevojén
pér rishikim té kapaciteteve té tyre institucionale dhe pér njé bashkérendim mé té ngushté me
administratén publike qendrore, pér t€ siguruar pérputhshméri té plot€ me kérkesat e acquis
communautaire.

Ndikimi indirekt: Nga njé perspektivé tregu dhe shteti, ndikimet indirekte pérfshijné pérparim t&€ ndjeshém
né€ shkallén e pérafrimit t€ legjislacionit kombétar me acquis-né€ e BE-s€ dhe pasoja té shtuar financiare pér
buxhetin e shtetit, si pasoj€ e nevojés pér zbatim efektiv dhe mirémbajtje t€ mekanizmave té rinj t€ kontrollit
dhe vlerésimit rregullator. Gjithashtu, pritet njé€ rritje e transparencés dhe pérgjegjshmérisé institucionale
né€ hartimin dhe rishikimin e rregulloreve profesionale.

Pérsa u takon urdhrave profesionalé, njé ndikim i térthorté do t& jeté edhe rritja e bashképunimit me
homologét né vendet e tjera t€ BE-s€, duke mund€suar shkémbimin e praktikave mé t€ mira dhe t&
njohurive.

Zhvillimi ekonomik né kuadér t€ tregut rajonal dhe evropian népérmjet vendosjes sé bazave pér njohjen e
ndérsjellé té kualifikimeve profesionale. Pérparim i1 konsiderueshém né realizimin e objektivave té
marréveshjeve rajonale pér njohjen e kualifikimeve profesionale pér profesionet sektoriale né sajé té
inkurajimit té 1évizjes s€ profesionistéve dhe rritjes sé produktivitetit t€ tregut. Zhvillim 1 métejshém né
kuadér t€ implementimit té politikave q€ 1 pérgjigjen standardeve t€ integrimit evropian.

Gjithashtu, si rezultat i implementimit t€ njé kuadri analitik pér zbatimin e testit t€ proporcionalitetit né
pérputhje me parashikimet e Direktivés (BE) 2018/958, si njé masé ex-ante né rast t& prezantimit t&
rregullave té€ reja pér ushtrimin e profesioneve, do t€ garantohet minimizimi i rregullimeve té tepérta qé do
té cenonin ushtrimin e lir€ t€ profesioneve t€ rregulluara, si edhe shmangien e pengesave burokratike pér
1évizjen e liré té profesionistéve t€ kualifikuar.

Gjithashtu, bazuar né Strategjiné Kombétare t€ Diasporés Shqiptare 2021-2025' (“Strategjia pér
Diasporén 2021-2025”), nj¢ nga objektivat kryesore t€ qeverisé éshté edhe nxitja e profesionistéve
shqiptaré té kualifikuar jashté vendit pér t€ ushtruar profesionin e tyre apo pér té ofruar shérbime né€ vendin
e tyre, duke zbutur késhtu edhe fenomenin e “largimit t€ trurit” (brain drain).

Népérmjet pérafrimit t€ legjislacionit vendas me Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 mbi testin e proporcionalitetit, do t€ hidhen bazat pér njohjen e
ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, duke shmangur pengesat burokratike pér kthimin e shqiptaréve té

12 Strategjia Kombétare e Diasporés Shqiptare 2021-2025, miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.585, daté 22.7.2020.
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diasporés né vendin e tyre dhe rritjen e pérfitimeve socio-ekonomike t€ vendit si rezultat i ekspertizés sé&
tyre.

> Profesionistét:

Ndikimi i drejtpérdrejté: Qasje mé e lehté né tregun shqiptar t&€ punés pér profesionistét e kualifikuar né
vende té tjera t€ BE-s¢.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté: Rritja e konkurrencés, g€ mund t€ ¢ojé n€ shérbime me cilési mé té larté dhe
zhvillim t& métejshém t€ aftésive profesionale t€ personave té kualifikuar pér té ofruar shérbimet né fjalé.

> TAL-té:

Ndikimi i drejtpérdrejté: IAL-t€ do t€ kené rol né vlerésimin e té drejtave té fituara pér shtetasit shqiptarg,
pérmes vénies né dispozicion t€ kurrikulave dhe dokumentacionit historik, qé do t’u shérbejé autoriteteve
kompetente pér té€ vlerésuar pérputhshmériné e kualifikimeve ekzistuese me kuadrin e ri.

Né ményré té térthort€, kjo ndérhyrje mund té kontribuojé né rritjen e besueshmérisé dhe t€ njohjes
ndérkombétare t€ IAL-ve shqiptare, duke rritur potencialisht térheqgjen e studentéve t& huaj dhe duke frenuar
largimin e studentéve shqiptaré jashté vendit pér arsye t€ njohjes mé té favorshme té diplomave.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté: Rritja e reputacionit dhe njohjes pér IAL-té shqiptare duke térhequr
potencialisht mé shumé studenté t€ huaj, si edhe duke shmangur largimin e student€ve shqiptaré jashté
vendit.

> Studentét dhe profesionistét e ardhshém té kualifikuar:

Ndikimi i drejtpérdrejté: Rritja e mundésive pér ushtrimin e veprimtaris€ profesionale brenda BE-sé, si
rezultat 1 njohjes sé€ kualifikimeve té tyre shqiptare.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté: Rritja e motivimit pér t&€ ndjekur studimet dhe karrierén né€ profesione t&é
rregulluara pér shkak té perspektivave t€ zgjeruara t€ lévizshmérisé brenda rajonit dhe BE-sé.

> Punédhénésit/Bizneset vendase:

Ndikimi i drejtpérdrejté: Rritja e numrit t€ profesionistéve t€ kualifikuar si kandidaté potencialé pér
pozicione qé kérkojné aftési teknike dhe kualifikime t€ posagme, duke reduktuar potencialisht kostot dhe
kohén e procedurave té marrjes n€ puné.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté: Rritja e konkurrencés dhe inovacionit pér shkak t€ qasjes né njé gameé té
ndryshme aftésish dhe ekspertize, si edhe pér shkak t& lehté€simit t€ pengesave pér marrjen né puné té
profesionistéve t€ kualifikuar né vendet e BE-sé.

> Oytetarét si pérfitues shérbimesh:

Ndikimi i drejtpérdrejté: Qasje né njé gamé mé t&€ gjeré profesionistésh t€ kualifikuar, g€ mund t€ ¢ojé né
pérmirésimin e cil€sis€ s€ shérbimeve si rezultat 1 rritjes s€ konkurrencés.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté: Rritja e t&€ ardhurave pér shkak t€ efekteve pozitive né tregun e punés dhe né
aktivitetet tregtare.

» Pérmbledhje e vlerésimit té ndikimeve

Si rezultat i detyrimit té shtetit shqiptar pér pérafrimin e ploté t&€ kuadrit rregullativ vendas me parashikimet
e Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin
e proporcionalitetit, ndérmarrja e nismave ligjvéné€se me qé€llim zbatimin e kétij detyrimi &shté e
pashmangshme. Pavarésisht mekanizmit juridik g€ do t€ ndérmerret pér realizimin e géllimeve, efektet e
kétyre ndryshimeve do t& prekin né ¢do rast t€ gjitha grupet e mésipérme.

23



Megjithaté€, né rastin e opsionit nr.2, efektet si rezultat i prezantimit té standardeve té reja pér rregullimin e
profesioneve dhe njohjen e kualifikimeve profesionale do té jené mé t€ zbutura, pér shkak se do t&
koordinohen nga njé akt ligjor me efekt horizontal (nisma e propozuar) qé do t€ mund€sojé pérafrimin
térésor t& legjislacionit vendas me Direktivat né fjalé n€ ményré t€ organizuar dhe t€ pérshkallézuar.

» Vlerésimi i Ndikimit Gjinor dhe Social (VNG;jS) pér projektligjin “Mbi sistemet e njohjes sé
kualifikimeve profesionale”

Transpozimi 1 Direktivés 2005/36/EC mbi njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE)
2018/958 mbi testin e proporcionalitetit n€ ligjin shqiptar ofron njé mundési t€ réndésishme jo vetém pér
avancimin e barazis€ gjinore brenda mjedisit profesional, por edhe pér adresimin e pabarazive sociale qé
ndikojné grupe t€ ndryshme t€ popullsis€ né t&€ njéjtin mjedis. N& kété kuadér, Vlerésimi i ndikimit gjinor
dhe social synon té analizoj€ se si zbatimi i1 kétyre Direktivave mund té€ ndikojé tek graté dhe burrat, si dhe
te grupet né€ situaté vulnerabél — pérfshiré t€ rinjt€, personat me aftési t€ kufizuara, minoritetet etnike,
migrantét e kthyer duke siguruar q€ procesi i transpozimit t€ promovojé baraziné gjinore dhe té€ adresojé
pabarazité ekzistuese.

Pér t€ arritur n€ konkluzione vlerésimi merr né konsideraté njé gamé té€ gjeré ndikimesh né nivel kombé&tar
mbi autoritetet publike, urdhrat profesional€, institucionet e arsimit t& lart€, punédhénésit, bizneset apo
qytetarét né terma mé t€ pérgjithshém. Brenda kétyre fushave—veganérisht aty ku institucionet dhe
politikat kombétare rregullojné aksesin dhe ushtrimin e profesioneve—ekziston njé hapésiré e
konsiderueshme pér t€ integruar qasjen gjinore dhe sociale, si pjes€ e testit t&€ proporcionalitetit dhe
reformave institucionale.

Edhe pse veté Direktivat jané gjinore dhe sociale neutralé, konteksti kombétar i zbatimit ofron hapésira pér
ndérhyrje t& ndjeshme ndaj grupeve t€ margjinalizuara. Kéto ndérhyrje mund té€ synojné reduktimin e
barrierave strukturore qé pérjetojné:

e Graté né sektorét ku jané t&€ nénpérfaqésuara dhe pérballen me sfida si puna e papaguar e kujdesit
dhe ndarja gjinore e profesioneve;

e T& rinjté q€ kané pérfunduar arsimin jashté Shqipérisé dhe pérballen me procedura jo t&€ qarta pér
njohjen e kualifikimeve té tyre;

o Migrantét e kthyer, té cilét sjellin pérvoja dhe trajnime té fituara jashté sistemit kombétar, por nuk
kan€ mundési té€ lehté pér integrim profesional;

e Personat me formim praktik ose joformal, q¢ shpesh pérjashtohen nga mekanizmat formalé té
njohjes sé€ aftésive;
e Anétarét e pakicave etnike dhe komunitetit rom, t& cilét pérballen me diskriminim

shumédimensional n€ qasjen né arsim dhe punésim;

Personat me aftési té kufizuara (PAK), q¢ mund t&€ pérballen me barriera fizike dhe institucionale
pér té hyré né profesione té rregulluara.

Konsiderata té pérgjithshme gjinore dhe sociale

Projektligji ka ndikime t& dukshme si né aspektin gjinor ashtu edhe até social. Pértej barazisé mes grave
dhe burrave, ai prek kategori t€ gjera qytetarésh, vecanérisht ata me akses té kufizuar né arsim dhe treg
pune. Sipas raportit "Burrat dhe Graté né Shqipéri 2023" hartuar nga INSTAT (2023), graté jané t€ nén-
pérfagésuara né pozicionet e nivelit t& lart€¢ dhe n€ fushat q€ kérkojné kualifikime té avancuara.
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Né vitin 2022, graté pérbénin 50.5% té popullsisé totale, por pérballeshin me barriera t& konsiderueshme
né qasjen né€ arsim dhe punésim krahasuar me burrat. Norma neto e migracionit pér graté ishte -12496
krahasuar me -20001 pér burrat, duke treguar njé 1€vizje té konsiderueshme jashté vendit qé ndikon né
shpérndarjen gjinore n€ fuqin€ punétore profesionale.

Direktiva 2005/36/EC synon t& lehtésojé njohjen reciproke t€ kualifikimeve profesionale né shtetet anétare
té BE-s€. Nga kjo iniciativé mund t€ pérfitojné né ményré té konsiderueshme graté, veganérisht né fushat
ku ato jané té nén-pérfaqésuara. Thjeshtimi i procesit t€ njohjes pér kualifikimet e fituara jashté vendit
mund t€ ndihmojé graté q€ kané pérballur barriera né qasjen né arsim dhe trajnim t€ avancuar t€ ushtrojné
profesionet e tyre mé lehté né Shqipéri. Pér kété arsye €shté e réndésishme qé kuadri ligjor 1 rishkuar né
drejtim t€ pérafrimit me Direktivén t€ marré n€ konsideraté situatén e grave/burrave né kété fushé me qéllim
qé té sigurohet g€ grat€, t€ kené mundési t€ pérfitojné dhe t’u garantohet qasja e njéjt€ né t€ gjitha
profesionet e rregulluara sipas parashikimeve té€ Direktivés.

Nga ana tjetér, Direktiva (BE) 2018/958 kérkon qé ¢do rregullim i ri mbi profesionet té jet€ proporcional
dhe 1 justifikuar. Kjo Direktivé mund t€ ndihmojé né parandalimin e praktikave diskriminuese q€ prekin né
ményré disproporcionale grat€. Pér shembull, sigurimi qé rregullimet e reja t€ mos krijojné barriera té
panevojshme pér graté qé kthehen n€ puné pas lejes sé lindjes ose pér ato qé kérkojné pozicione me kohé
té pjesshme mund t€ promovojé njé barazi mé t€ madhe gjinore. Duke vendosur kritere t€ qarta dhe
objektive pér rregullimet profesionale, Direktiva mbéshtet krijimin e njé ambienti profesional mé
gjithépérfshirés dhe fleksibél.

Ndikimet sociale t€ projektligjit jan€ t€ shumanshme dhe thell€sisht t€ ndérlidhura me transpozimin e dy
Direktivave té BE-sé — Direktivés 2005/36/EC dhe Direktivés (BE) 2018/958 — té cilat rregullojné njohjen
e kualifikimeve dhe proporcionalitetin né ushtrimin e profesioneve. Né kontekstin shqiptar, kéto dispozita
nuk jané vetém teknike apo procedurale, por kané potencial t€ qarté pér t& ndikuar né ményré pozitive
pérfshirjen sociale dhe pér té trajtuar pabarazité e trashéguara pér grupe q€ tradicionalisht jané té
pérjashtuara nga tregu 1 punés dhe nga profesionet e rregulluara.

Pér shembull, t€ rinjté q€ diplomohen jashté Shqipéris€ — njé grup né rritje q€ pérfshin mbi 30,000 studenté
né vitin 2022 — pérballen me véshtirési né integrimin profesional n€ atdhe pér shkak t€ mungesés sé njé
mekanizmi efikas t€ njohjes sé diplomave. Vetém rreth 18% e tyre arrijn€ t€ njohin diplomén brenda 6
muajve nga kthimi, duke rritur rrezikun e emigrimit t€ pérhershém dhe humbjen e kapitalit njerézor (brain
drain). Transpozimi i Direktivés 2005/36/EC mund té ndihmojé né p&rmirésimin e kétij procesi duke
garantuar qartési, transparencé dhe afate t€ pércaktuara pér njohjen automatike ose té lehtésuar té
diplomave, duke ruajtur késhtu potencialin profesional t€ t€ rinjve shqiptaré.

Njé tjetér kategori me réndé€si jané migrantét e kthyer, té cilét pérfaqésojné njé pjesé té konsiderueshme t&é
popullsisé aktive — rreth 130,000 g€ nga viti 2015 — me afro 40% t€ tyre q€ zotérojn€ njohuri dhe aftési t&
fituara jashté sistemit formal t€ arsimit. (INSTAT 2024). Né mungesé€ t&€ njé¢ mekanizmi t€ qéndrueshém
pér vlerésimin e kompetencave t€ fituara né ményré joformale ose n€ kontekste t€ tjera kombétare, kéta
individé rrezikojné€ t€ mbeten t€ papuné ose t€ mbipérfagésuar né sektoré informalé€. Pérmes testit té
proporcionalitetit dhe aplikimit fleksibél té kritereve pér njohje, projektligji mund t€ kontribuojé né
zhbllokimin e potencialit t& késaj kategorie.

Gjithashtu, personat g€ kané pérvojé praktike ose formim joformal — q€ pérb&jné rreth 22% té t€ punésuarve
né Shqipéri — kané gené historikisht t& pérjashtuar nga njohja zyrtare e aftésive t€ tyre. Njé kornizé e qarté
g€ pranon format alternative t€ t€ mésuarit, n€ pérputhje me parimet e Direktivave t€ BE-sé, do t&€ ndihmonte
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né pérfshirjen e tyre té drejté né tregun formal t€ punés dhe do té kontribuonte né uljen e pabarazive
strukturore.

Né aspektin etnik dhe kulturor, minoritetet romé dhe egjiptiané mbeten ndér grupet mé t€ margjinalizuara.
Me njé pérfaqésim t€ ulét né arsim profesional (rreth 3%) dhe sfida né€ qasjen né kualifikime t€ njohura,
kéto grupe pérfitojné drejtpérdrejt nga njé sistem gjithépérfshirés njohjeje. Sipas Censusit 2023, aférsisht
1% e popullsisé kané deklaruar pérkatésiné né kéto minoritete (Census 2023). Njé qasje universale dhe e
paanshme ndaj njohjes s€ kualifikimeve do té siguronte qé diskriminimi i bazuar né etni t€ reduktohej
ndjeshém.

Pér popullsin€ imigrante — 108,503 persona sipas Censusit 2023, me shumicén (77.1%) né grupmoshén 15—
64 vjec — integrimi né tregun e punés éshté njé sfidé e vazhdueshme. Shumé prej tyre vijné nga kontekste
t&€ ndryshme formimi profesional dhe pérballen me barriera pér shkak t€ mungesés s€¢ dokumentacionit ose
mosnjohjes sé sistemit vendas. Harmonizimi me standardet ¢ BE-sé pér njohjen e kualifikimeve do té
lejonte qé€ kjo popullsi t€ kontribuonte mé efektivisht né zhvillimin ekonomik dhe social t€ vendit.

Gjithashtu, pér personat me aftési t&€ kufizuara — q€ pérfagésojné rreth 6.5% t& popullsisé mbi moshén 5
vjec (aférsisht 156,138 individé), nga té cilét shumica jané gra dhe t&€ moshuar — projektligji krijon mundési
reale pér pérmirésimin e aksesit né profesionet e rregulluara. Duke integruar dispozita qé adresojné nevojat
e tyre, pérmes njohjes sé€ pérvojave alternative ose kushteve t€ pérshtatura pér vlerésim, Shqip&ria mund té
avancojé mé tej né pérmbushjen e parimeve té Konventés pér t€ Drejtat ¢ Personave me Aftési t€¢ Kufizuar.

Sa mé sipér, pérmes transpozimit t€ kujdesshém dhe gjithépérfshirés t&€ dy Direktivave té BE-sé€, projektligji
pér njohjen e kualifikimeve profesionale ka potencialin t€ veprojé€ si njé mjet transformues pér drejtési
sociale dhe pérfshirje, duke garantuar q€ asnjé grup t€ mos mbetet prapa né qasjen ndaj tregut té punés dhe
ushtrimin e profesionit.

Diskrecioni rregullator né nivel kombétar

Zbatimi 1 Direktivés (BE) 2018/958—n& ményré t€ veganté aplikimi 1 testit t&€ proporcionalitetit pér
rregulloret e reja ose té€ ndryshuara kombétare mbi profesionet—ofron njé piké hyrése thelbésore pér
analizén gjinore dhe sociale. Ndérkohé qé parimi 1 proporcionalitetit nuk pérfshin né thelb kritere gjinore
apo sociale, diskrecioni 1 rregullatoréve kombétaré né€ propozimin, vlerésimin dhe arsyetimin e kétyre
rregulloreve mund dhe duhet t€ marré n€ konsiderat€ se si masat e propozuara ndikojné ndryshe tek grupet
vulnerabél.

Pér shembull:

o Kiriteret pér pérvojé€ pune t€ vazhdueshme mund té pérjashtojné graté qé kané ndérprerje karriere
pér shkak té detyrimeve té kujdesit familjar.

o Kérkesat pér trajnime intensive né vende té largéta ose me kosto té€ larté ndikojné mé shumé
individét me t€ ardhura té uléta ose ata q€ punojné€ me kohé té€ pjesshme.

o Tarifat e licencimit dhe kostot e provimeve ose kurseve certifikuese mund té jené barriera reale pér
personat nga familje n€ nevojé ose grupet e margjinalizuara (si romét, egjiptianét, PAK apo
migrantét e kthyer).

o Kiiteret fizike pér disa profesione nuk parashikojné pérshtatje pér personat me aftési t€ kufizuara.

Pér t& adresuar kéto aspekte, sugjerohet g€ ¢do raport analize pér testin e proporcionalitetit t€ pérfshijé njé
seksion t€ dedikuar pér ndikimin gjinor dhe social, me pyetje udhézuese specifike dhe vlerésim té ndaré
sipas grupeve té synuara. Pérfshirja e t&€ dhénave statistikore dhe konsultimi me aktorét e interesuar
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(p.sh., organizata pér barazi gjinore, pérfagésues t€ komuniteteve minoritare, organizatat e personave me
aftési t&€ kufizuara) duhet té béhen pjesé integrale e procesit rregullator.

Né kété ményré, Shqipéria jo vetém qé pérmbush detyrimet e saj pér transpozimin e legjislacionit t€¢ BE-
sé, por pérdor fleksibilitetin kombétar pér t€ ndértuar politika mé té drejta, gjithépérfshirése dhe té ndjeshme
ndaj kontekstit shogéror dhe gjinor t€ vendit.

Ndikimet ekonomike dhe sociale

Transpozimi i kétyre Direktivave né legjislacionin shqiptar pritet t€ sjellé pérfitime t€ konsiderueshme né
aspektin ekonomik dhe social, pérmes rritjes s€ mobilitetit profesional, pérmirésimit té cilésisé s&
shérbimeve dhe avancimit t€ standardeve profesionale n€ vend. Kéto pérfitime jané veganérisht té
réndésishme pér grupet qé aktualisht pérballen me kufizime strukturore né tregun e punés, pérfshiré graté,
té rinjté, personat me aftési té€ kufizuara, minoritetet dhe migrantét e kthyer.

Pér graté, implementimi i drejtpérdrejté i Direktivave mund t&€ pérkthehet né mé shumé mundési pér té
ushtruar profesionet e tyre, t€ kené gasje mé t& drejté né tregun e punés dhe t€ rrisin potencialin e tyre pér
té hyré né€ pozita mé té paguara dhe drejtuese. Megjithaté, ndikimet e mundshme pozitive nuk jané té
garantuara né mungesé t€ politikave shogéruese qé adresojné hendekun gjinor né paga, pérfagé€simin e ulét
né drejtim dhe sfidat e vecanta n€ sektoré ku graté jan€ t€ mbipérfag€suara, si kujdesi shéndetésor, arsimi
dhe punét sociale. Kéta sektoré, megjithése esencial€, shpesh ofrojné mé pak mundési pér avancim dhe jané
té nénvlerésuar ekonomikisht.

Sipas INSTAT (2023), mosha mesatare ¢ martesés pér graté éshté 27.8 vje¢ dhe pér burrat 31.2 vjeg. Kjo
diferencé, sé bashku me rolet tradicionale gjinore, ndikon né kufizimin e kohés dhe fleksibilitetit qé graté
kané pér t& ndjekur karriera t€ avancuara. Prandaj, transpozimi i ligjit duhet t& parashikojé masa qé
mundésojné qasje mé té barabarté dhe fleksibilitet t&€ nevojshém pér kategori t€ ndryshme sociale dhe
gjinore.

Ndikimi né Institucionet e Arsimit té Larté (IAL)

Institucionet e Arsimit t€ Lart€ do t€ luajn€ njé rol kritik né pérafrimin e kurrikulave té€ tyre me Direktivat
pér t€ lehtésuar njohjen e kualifikimeve. Ky pérafrim duhet té jeté jo vetém teknik, por edhe socialisht dhe
gjinorésisht 1 ndjeshém.Ky pérafrim duhet t€ fokusohet gjithashtu né promovimin e politikave arsimore té
ndjeshme ndaj gjinis€ qé€ inkurajojné graté t€ ndjekin studimet né fusha ku ato jané tradicionalisht t& nén-
pérfagésuara, si STEM (Shkenca, Teknologjia, Inxhinieria dhe Matematika). Gjithashtu IAL-t€ inkurajohen
té zhvillojné dhe zbatojné:

e Udhézues pér integrimin e perspektivés gjinore né arsim dhe kurrikula, si mjet trajnues dhe
rregullator pér stafin akademik dhe administrativ;

o Kuota gjinore balancuese né organet drejtuese akademike dhe né strukturat qé merren me rishikimin
e programeve té studimit;

e Mekanizma pér mbledhjen dhe analizén e t&€ dhénave t€ ndara sipas gjinis€é mbi regjistrimet,
diplomimet dhe punésimin e studentéve, pér t€ ndjekur ndikimin e politikave arsimore.

NE té€ njé&jtén kohé, kriteret e ndjeshmérisé gjinore duhet t&€ béhen pjes€ e proceseve té akreditimit
institucional, duke u pérfshiré€ si tregues n€ vlerésimin e cilésis€ s€ institucioneve t€ arsimit té larté.

Duke promovuar njé ambient arsimor gjithépérfshirés, IAL-t€ mund t€ ndihmojné n€ mbylljen e hendekut
gjinor né€ kualifikimet profesionale dhe té sigurojné q€ graté té jené té pergatitura miré pér té pérfituar nga
mundésit€ e reja.
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Ndikimi né urdhérat profesionale

Urdhrat profesionalé€ zéné njé vend t€ réndésishém né arkitekturén institucionale t& zbatimit t&€ projektligjit,
pasi ata jané pérgjegjés pér proceset e njohjes, licencimit dhe rregullimit t€ ushtrimit t€ profesioneve té
rregulluara. Me hyrjen né fuqi té rregullave t€ reja né pérputhje me Direktivat 2005/36/EC dhe (BE)
2018/958, kéto struktura pritet t€ pérshtasin jo vetém standardet e tyre profesionale dhe procedurat teknike,
por edhe t&€ zhvillojn€ njé€ qasje mé gjithépérfshirése dhe t€ ndjeshme ndaj dimensioneve gjinore dhe sociale
té ushtrimit t€ profesionit.

Kjo kérkesé béhet edhe mé e réndésishme né€ kushtet kur disa nga rregullat ekzistuese, si pér shembull
kérkesat pér pérvojé t€ pandérpreré pune, tarifat e larta t€ licencimit apo trajnime t€ detyrueshme qé
kérkojné angazhim fizik intensiv, mund t€ ndikojné n€ ményré disproporcionale tek graté, vecanérisht ato
qé rikthehen né tregun e punés pas njé periudhe leje prindérore ose qé punojné me kohé té pjesshme. Po
késhtu, kéto kritere mund té pérjashtojné né ményré t&€ pavullnetshme edhe kategori t€ tjera si personat me
aftési t&€ kufizuara apo migrantét e kthyer qé kané zhvilluar aftési né ményré informale jashté vendit.

N¢é kété kuadér, éshté thelbésore q€ urdhrat profesionalé t&€ zhvillojné instrumente té posagme qé nxisin
baraziné dhe gjithépérfshirjen. Ndér to pérfshihen hartimi i udhézuesve pér ndjeshméri gjinore dhe sociale,
pérfshirja e kuotave balancuese gjinore né bordet dhe komisionet e tyre drejtuese, si dhe mbledhja
sistematike e t€ dhénave té ndara sipas gjinisé dhe grupeve sociale mbi aplikantét, licencimet dhe ushtruesit
e profesionit. Kéto masa do t€ ndihmonin jo vetém né parandalimin e diskriminimit t€ pavetédijshém, por
edhe né krijimin e njé kulture institucionale qé promovon diversitetin dhe barazin€ n€ profesion.

Po ashtu, sugjerohet qé€ vlerésimi institucional periodik i urdhrave profesionalé t&€ pérfshijé indikatoré té
ndjeshméris€ gjinore dhe sociale, si pjesé€ e standardeve t€ cilésis€ pér funksionimin e tyre. Né kété ményré,
urdhrat profesionalé nuk do t€ jené thjesht instrumente zbatimi té ligjit, por agjenté aktivé t€ ndryshimit
social qé kontribuojné n€ ndértimin e njé mjedisi profesional mé t€ drejté dhe gjithépérfshirés pér t& gjithé.

Ndikimi né studentét dhe profesionistét e ardhshém

Pér studentét dhe profesionistét e ardhshém, transpozimi 1 kétyre Direktivave do té zgjerojé¢ mundésité pér
té ushtruar profesionet e tyre brenda BE-s€. Ky mobilitet i rritur &shté vecanérisht pérfitues pér graté qé
mund t€ pérballen me barriera mé t€ médha né vendin e tyre t€ origjinés. Inkurajimi 1 grave t€ reja pér té
ndjekur kualifikime profesionale dhe sigurimi qé ato jané€ t&€ informuara pér mundésité e disponueshme
sipas kuadrit té ri ligjor €shté thelb&sor. Gjithashtu, ofrimi 1 mbéshtetjes dhe burimeve pér t€ ndihmuar graté
té navigojné procesin e njohjes mund t€ pé€rmirésojé perspektivat e tyre t€ karrierés dhe zhvillimin
profesional.

Ndikimi né punédhénésit dhe bizneset

Punédhénésit dhe bizneset do té pérfitojné nga njé numér mé i madhe profesionistésh té kualifikuar. Kjo
konkurrenc€ e rritur mund t€ nxisé inovacionin dhe t&€ pérmirésojé cilésin€ e shérbimeve. Megjithaté,
punédhénésit duhet té€ inkurajohen té zbatojné praktika rekrutimi t€ ndjeshme ndaj gjinisé pér t€ siguruar
q€ graté t€ pérfitojn€ n€ meényre t& barabarté nga kéto mundesi t€ reja. Hartimi 1 nj€ kuadri ligjor t€ ndjeshém
gjinor n¢ kété fushé, do t’1 hapte rrugé edhe miratimit t€ politikave t€ ndjeshme gjinore nga veté
punédhénésit/bizneset duke adresuar barrierat pér punésimin e grave dhe duke krijuar mé shumé mundési
punésimi pér graté pjesé e kétyre profesioneve.

Ndikimi né qytetarét si pérfitues té shérbimeve

Qytetarét, si pérfituesit kryesoré t€ shérbimeve té ofruara nga profesionistét e rregulluar, do t€ jené ndér

pérfituesit mé t€ drejtperdrejté t&€ transpozimit t€ dy Direktivave. Lehtésimi 1 mobilitetit profesional dhe
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njohja mé e shpejté e kualifikimeve do té kontribuojné né njé oferté mé t€ gjeré dhe mé té larmishme té
profesionistéve té kualifikuar né€ tregun shqiptar. Kjo rrit konkurrencén, cilésiné€ dhe diversitetin né ofrimin
e shérbimeve profesionale, veganérisht né fusha t€ ndjeshme si shéndetésia dhe edukimi, té cilat kané
ndikim disproporcional mbi graté dhe grupet vulnerabél.

Pér shembull, n€ sektorin e kujdesit shéndetésor, rritja e numrit t€ profesionistéve t& kualifikuar, pérfshiré
ata t€ rikthyer nga jashté apo t€ licencuar rishtazi pérmes mekanizmave té thjeshtuar t€ njohjes, mund té
pérmirésojé aksesin e grave né shérbime cilésore dhe t€ specializuara. E njé€jta logjiké vlen pér arsimin, ku
pérmir€simi i1 standardeve profesionale dhe zbatimi i praktikave mé t€ mira evropiane mund té€ ndikojé
pozitivisht n€ pérvojén dhe rezultatet arsimore t€ vajzave dhe grave té€ reja.

Né kété drejtim, implementimi i projektligjit &shté€ né harmoni me objektivat e Strategjisé Kombétare pér
Barazi Gjinore 2021-2030, e cila thekson pérmirésimin e aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve publike pér
graté dhe vajzat, si njé mjet pér fuqizimin e tyre social dhe ekonomik.

Pér t&€ garantuar q€ ndryshimet e sjella nga ky projektligj t€ reflektojné realisht pérmirésime pér qytetarét,
&shté e rekomandueshme g€ institucionet pérgjegjése té zhvillojné sondazhe dhe instrumente té matshme,
té ndara sipas gjinis€ dhe grupeve sociale, pér t€ vlerésuar perceptimet dhe pérvojat e qytetaréve mbi
cilésing, qasjen dhe efektivitetin e shérbimeve profesionale. Kéto t€ dhéna mund t€ shérbejné jo vetém pér
matjen e ndikimit, por edhe pér pérmirésimin e métejshém té politikave publike me ndjeshméri gjinore dhe
sociale.

Korniza e monitorimit dhe vlerésimit

Ndérsa Direktivat nuk kérkojné monitorim té ndar€ sipas gjinisé€, Vlerésimi i Ndikimit (VNG) njeh nevojén
pér monitorim t€ ndikimit né t& gjitha grupet e prekura. Integrimi i treguesve té ndaré sipas gjinisé né
kornizén kombétare t€ monitorimit—vecanérisht né lidhje me aksesin profesional, 1€vizshmériné dhe
rezultatet—do té sigurojé prova pér té:

e Vlerésuar nése pérfitimet e ligjit jané shpérndaré né ményre t€ drejté.

o Informuar pérshtatjet né kuadrin rregullator kombétar qé p&rmirésojné gjithépérfshirjen.

o Identifikuar ¢do ndikim disproporcional té€ paqéllimshém né ushtrimin e profesioneve té rregulluara.
o Garantuar mbéshtetjen e vendimmarrjes s€ bazuar n€ prova pér pérshtatjen e kuadrit rregullator.

Pér kété géllim, rekomandohet vendosja e treguesve t€ matshém dhe t€ ndar€ sipas gjinis€, aftésis€ sé
kufizuar, pérkatésis€é etnike dhe statusit t&€ migracionit, né bashképunim me INSTAT, ASCAL,
Ministrin€ e Arsimit dhe urdhrat profesionalé. Kéta tregues do t€ duhet té pérfshihen né raportimet e
rregullta t€ zbatimit t€ ligjit, dhe t€ integrohen né Sistemin Kombétar té Statistikave.

Tabela: Treguesit € Monitorimit Gjinor dhe Social pér Zbatimin e Ligjit mbi Njohjen e Kualifikimeve

Profesionale
.. L. o . Institucioni Frekuenca e

Treguesi i Monitorimit Burimi i té Dhénave e e ..
Pérgjegjés Raportimit

% e grave né ¢do profesion té Regjistrat e ) )

o © grav seop . ) & . Urdhrat profesionalé ~ Vjetore

rregulluar (para/pas ligjit) licencimit

% e aplikimeve pérnjohjenga  Regjistrat e Njésia pérgjegjése Vietore

gra aplikimeve pér njohje ~ pér njohjen .
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.. . e Institucioni Frekuenca e
Treguesi i Monitorimit Burimi i té Dhénave e ..
Pérgjegjés Raportimit
% e licencave té 1€shuara ndaj
° v Y ! Regjistrat e licencave Urdhrat profesionalé ~ Vjetore
grave dhe burrave
% e aplikimeve té refuzuara  Regjistrat e Urdhrat profesionalé / Viet
etore
sipas gjinisé vendimeve Komisionet pérkatése -
Norma e nésimit &
sofit pu. b . Anketa e  fuqisé INSTAT Viet
érfituesve pas njohjes, sipas ) etore
p“ - . J L . punétore / INSTAT ]
gjinis€é dhe moshés
% e aplikimeve pérnjohjenga  Regjistrat e
PAK, minoritetet, migrantét e~ aplikimeve me  Urdhrat profesionale  Vjetore
kthyer vetédeklarim
% e grave né bordet drejtuese ~ Deklarime
N S . J ! e Urdhrat profesionalé ~ Vjetore
té urdhrave profesionalé institucionale
% e programeve arsimore qé Raportet e
pérfshijné ndjeshméri gjinore  vetévlerésimit /" ASCAL/MA Vjetore
né IAL ASCAL
Niveli i pérfagésimit gjinorné  Raportet statistikore
S e iy IAL / INSTAT Vietore
sektorét STEM né IAL té IAL

Kjo qasje do t€ mundésojé jo vetém rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né€ zbatimin e ligjit, por edhe
do t€ sigurojé njé mekanizém té qéndrueshém pér matjen e progresit né drejtim té barazis€ gjinore dhe
sociale né profesionet e rregulluara.

Sa mé sipér, transpozimi i Direktivés 2005/36/KE dhe i Direktivés (BE) 2018/958 né legjislacionin shqiptar
paraget njé mundési t€ réndésishme pér t'u pérafruar me kuadrin e BE-sé pér njohjen e kualifikimeve
profesionale, ndérkohé qé pérdor edhe diskrecionin kombétar pér t&€ promovuar baraziné gjinore dhe
pérfshirjen sociale né sferén profesionale.

Megjithése veté Direktivat nuk pérmbajné dispozita specifike pér gjininé dhe statusin social, kuadri
rregullator né nivel kombétar q€ rregullon aksesin dhe ushtrimin e profesioneve éshté vendi ku ndérhyrjet
me ndjeshméri gjinore/sociale mund dhe duhet t€ ndodhin. Zbatimi i testit t€ proporcionalitetit, zhvillimi i
sistemeve kombétare t&€ kualifikimeve dhe angazhimi me trupat profesionalé pérfagésojné fusha ku
ndikimet e diferencuara gjinore dhe sociale duhet t€ identifikohen dhe t&€ zbuten.

Duke pérfshiré vlerésimet e ndikimit gjinor dhe social né€ proceset pérkatése legjislative kombétare, duke
promovuar angazhimin gjithépérfshirés té€ paléve té interesuara dhe duke adresuar pabarazité gjinore né
kalimin nga arsimi n€ punésim, geveria mund té sigurojé q€ transpozimi i Direktivave t€ mos pérforcoj€ pa
dashje pabarazité ekzistuese.

Njé qasje me ndjeshméri gjinore dhe sociale n€ nivel kombétar, veganérisht né ményrén se si hartohen dhe
zbatohen rregulloret profesionale, do t&€ kontribuoj€ né krijimin e njé mjedisi profesional mé gjithépérfshirés
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dhe t& barabarté—mnj€ mjedis q¢ mbéshtet plotésisht angazhimet e Shqipérisé si pér integrimin né BE ashtu
edhe pér baraziné gjinore.

Sé fundmi, pérfshirja e kétij Vlerésimi t&€ ndikimit gjinor dhe social n€ projektligjin "Pér Sistemet e Njohjes
s€ Kualifikimeve Profesionale" siguron q€ barazia gjinore dhe pérfshirja sociale t€ jeté njé parim thelbésor
qé€ drejton transpozimin e kétyre Direktivave né legjislacionin shqiptar. Duke ndérmarré kéto hapa, shteti
shqiptar mund t€ krijojé njé mjedis profesional mé gjithépérfshirés dhe té barabarté g€ mundéson qé graté
dhe burrat, vajzat dhe djemté nga ¢cdo grup social té pérfitojn€ njélloj nga sistemi i njohjes sé¢ kualifikimeve
profesionale dhe punésimi né secilin prej profesioneve té rregulluara.

> Analiza Financiare

Ky vlerésim pérshkruan ndikimet e pritshme ekonomike dhe financiare t€ pérafrimit t€ Direktivés
2005/36/EC dhe Direktivés (BE) 2018/958 né legjislacionin shqiptar, né kuadér t€ procesit t€ anétarésimit
né Bashkimin Evropian. Njé vlerésim i ploté dhe material kérkon disponueshmériné e t&€ dhénave té sakta,
si aktuale ashtu edhe historike, pér té siguruar njé€ analiz€ t€ gjithanshme dhe té sakté.

* Pérafrimi me kuadrin e BE-sé dhe kérkesat pér té dhéna:

Pérafrimi me kéto Direktiva pérbén nj€ hap ky¢ n€ procesin e anétarésimit t€ Shqipéris€ né BE, me géllim
integrimin e sistemeve t&€ njohjes sé€ kualifikimeve profesionale dhe praktikave rregullatore me standardet
e BE-s€. Ky proces kérkon njé analiz€ t€ kujdesshme té ndryshimeve mes legjislacionit shqiptar ekzistues
dhe kérkesave t€ Direktivave. Pér t& vleré€suar né ményré t€ efektshme ndikimet e kétyre ndryshimeve,
&shté thelbésore t€ keté akses né t& dhéna té€ besueshme, aktuale pér sektorét dhe profesionet e prekura, si
dhe t€ dhéna historike pér t€ ndértuar trende dhe baza krahasimi.

o Efektet ekonomike dhe roli i té dhénave:

Konsideratat makroekonomike: Zbatimi i kétyre Direktivave pritet t&€ keté ndikime né politika fiskale,
politika monetare, rregullat tregtare, PBB, investime dhe konsum. Gjithashtu, pritet t& keté ndikime né
nivelet e punésimit. Modelet dhe parashikimet makroekonomike t€ sakta kérkojné té€ dhéna historike solide
pér t€ identifikuar tendencat dhe lidhjet midis variablave ekonomiké, si dhe t€ dhéna aktuale qé€ pasqyrojné
gjendjen aktuale té€ ekonomisé shqiptare.

Vlerésimi 1 kétyre ndikimeve kérkon ndértimin e njé modeli simulues t€ ndikimit ekonomik, né
bashképunim me Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé dhe INSTAT, 1 cili t€ mbéshtetet né t&€ dhéna
historike dhe té aktualizuara q€ pasqyrojné gjendjen e ekonomisé shqiptare. Njé model 1 till€ do t&
mundésonte analizén e lidhjeve ndérmjet zbatimit té kuadrit t€ ri ligjor dhe indikatoréve si PBB-ja, punésimi
dhe eksporti 1 shérbimeve.

Ndikimet né financat publike: Ndryshimet pritet t€ ndikojné né€ té€ ardhurat shtetérore, pérfshiré té
ardhurat nga taksat. Ndérsa n€ fazén fillestare zbatimi mund t€ sjell€ rritje t€ shpenzimeve, né afat mesém
dhe t€ gjaté ekziston potenciali pér rritje té t€ ardhurave dhe zhvillim ekonomik gé do t€ ndikojé pozitivisht
né financat publike. Vlerésimi i kétyre ndikimeve kérkon t€ dhéna historike t€ detajuara mbi té€ ardhurat
dhe shpenzimet e geverisé, si dhe té€ dhéna aktuale pér t€ projektuar me saktési rezultatet e mundshme.

Vlerésimi i ndikimeve financiare dhe nevoja pér té dhéna:

Qeveria dhe autoritetet publike ndikohen drejtpérdrejt nga mungesa e pérafrimit t€ ploté té legjislacionit
kombétar me acquis communautaire, vecanérisht pér sa 1 pérket njohjes sé kualifikimeve profesionale dhe
testit t€ proporcionalitetit. Ministria e Arsimit €shté organi udhé&heqés pér krijimin e njé kuadri plotésisht
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té harmonizuar me standardet e BE-sé. Krahas Ministris€ s€ Arsimit, zbatimi i ploté i Direktivés kérkon
pérfshirjen e gjashté ministrive té tjera.

Njé nga kostot e institucioneve geveritare parashikohet t&€ jeté pérdit€simi i materialeve mésimore, ku
synohet ngritja e njé strukture té posagme pér modernizimin e ploté t€ kurrikulés mésimore dhe shqyrtimi
1 nevojés pér konsulencé dhe ekspertizé t€¢ métejshme. Bashképunimi ndér-institucional dhe menaxhimi i
késaj nisme pérkon me kostot indirekte t&€ parashikuara. Me rritjen e cilésis€ s€ arsimit dhe mésimdhénies
pritet nj€ rritje e t€ ardhurave né institucioneve pérkatése.

Shqipéria pérdor disa mekanizma pér njohjen e kualifikimeve, si shérbimi né€ e-Albania pér njésimin e
diplomave t€ huaja, gendra ENIC/NARIC pér informim, dhe QSHA me udhézime dhe lista njohjesh. Pér
zhvillim t€ métejshém, integrimi i mekanizmave si IMI pér shkémbim elektronik té t& dhénave sjell kosto
tranzicioni pér sistemet I'T. Kéto sisteme forcojné inovacionin dhe standardizojné njohjen sipas standardeve
té BE-sé.

N¢é pérputhje me dispozitat e Direktivés, ¢do shtet anétar ka detyrimin t€ krijoj€ njé piké kontakti (PSC), e
cila vepron si gendér informacioni dhe mbéshtetjeje pér qytetarét. Kéto struktura ofrojné udhézim té
specializuar lidhur me njohjen e kualifikimeve profesionale si dhe me kuadrin ligjor kombétar pérkatés.
EPC ose “Karta Profesionale Europiane”, pérshpejton procedurén e njohjes sé kualifikimeve profesionale.
Autoritetet kompetente shqiptare do té€ jené pérgjegjés pér miratimin e kartave profesionale nga aplikimet
e qytetaréve shqiptar€. Gjithashtu trajnimi i personelit pér pérdorimin efikas té sistemeve té reja, sé bashku
me kostot operative si pérkthimet dhe verifikimet dokumentare, do té€ kontribuojé né pérmirésimin e
kapaciteteve teknike institucionale dhe n€ optimizimin e shpenzimeve administrative afatgjata.

Si né tabelén e paraqitur né vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta né terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me qeveriné dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (njé heré apo
pérsériten), (iii) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés sé kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund té gjenden t€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Qeveria dhe autoritetet publike

# | Njésia Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té
dhénave
1| Grup 1 | Analiza e | Qartésim 1 | Nj€ heré - Orét dhe vitet aktuale | - MA
caktuar pér | vlerésimit t€ | hapave t¢ programeve te | - AKAFPK
ndryshimin e | hendekut mes | pasardhés  pér studimit
kurrikulés kurrikulave pérafrimin  me - Orét dhe vitet qé
ekzistuese dhe | Direktivén parashikon Direktiva
atyre té - Pérmbjajtja e
parashikuara kurrikulave ekzistuese
né Direktivé dhe njohurité shtesé
sipas Direktivés
2] Pérditésimi 1 | Rritja e tarifave | Nj€ heré -Kurrikulat  aktuale | - MA
kurrikulave pér  librat e -Numrin e kurrikulave | -  ASCAL
mésimore modernizuar planifikuar pér | - INSTAT
ndryshim - AKAFPK
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Personeli 1 | Shmangia e | Njé heré -Numri 1 personelit té | - MA
nevojshém pér | kostove ge lidhet nevojshém - AKAFPK
pérshtatien e | me njohjen e -Pérqgindjet e | -MF
kurrikulés vazhdueshme te parashikuara t& rritjes | _ MEI
kualifikimeve sipas buxhetit
Grupi 1 | Kostot pér | Standardizimi 1 | Njé heré -Numri i personave té | - MA
caktuar pér | ngritjen e | procesit té strukturés - INSTAT
digjitalizimin | strukturave pér | njohjes sé -Koha totale el - PSC
implementimin | kualifikimeve zhvillimit té | - e- Albania
e EPC, IMI | sipas BE shérbimeve - Your
dhe PSC né Europa
Shqipéri (EPC)
- European
Comission
(IMI)
Kosto Reduktim 1| Njé& heré -Identifikimi 1] - MA
tranzicioni mbi | kostove pajisjeve  t&€ reja | - INSTAT
ndryshimin e | administrative teknologjike - PSC
shérbimit  t& -Testimet dhe sigurimi | - e- Albania
njésimit té 1 cilésisé | - MFE
diplomave né -Numri 1 personelit té | - Your
e-Albania pér angazhua Europa
aksesimin e -Koha totale e | (EPC)
EPC, IMI dhe zhvillimit té | - European
PSC shérbimeve Comission
-Kostot e sigurimit t& | (IMI)
t¢  dhénave  sipas
GDPR
Trajnim 1 stafit | Rritje e aftésive | Pérséritet -Numri i stafit q€ do t€ | - Ministrité
pér pérdorimin | teknike mbi | sipas nevojés | trajnohet pérkatése
e sistemeve t€ | sistemet e IT-sé -Materialet e | - INSTAT
reja nevojshme pér | - ASPA
trajnime
-Programet aktuale té
trajnimit
-Kapacitetet teknike té
institucioneve
Ministrité Kosto Rritje e cilésisé | Pérséritet -Kapacitetet teknike t& | - Ministrité
operacionale s€  shérbimeve institucioneve pérkatése
pér pérkthimet | administrative - ASPA
e nevojshme
dhe verifikime
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dokumentash

8 Kostot e | Vlerésim Njé heré -Numri 1| - Ministrité
trajnimeve paraprak 1 pjesémarrésve né | pérkatése
pilot pér | zhvillimeve trajnimet pilot | - ASPA
testimin e | pérpara testeve -Numri 1 sesioneve qé
efektivitetit t€ | internacionale si do t&€ zhvillohen
programeve testi 1 -Personeli 1 pérfshiré
trajnuese proporcionalitetit né organizim dhe

mbikéqyrje
-Pé&rpunimi dhe
raportimi i rezultateve

9] Kosto pér | Reduktim 1| Njé& heré -Identifikimi 1| - Ministrité
konsulencé rrezigeve ligjore ¢ceshtjeve pér té cilat | pérkatése
ligjore dhe nevojitet konsulencé

pérputhshméri -Numri i konsulentéve
me ligjet

Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Qeveria dhe autoritetet publike

# Njésia Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té

dhénave

1 Grup i| Nevoja pér | Pérshpejtimi 1 | Pérséritet - Orét dhe vitet | -MA

caktuar pér | konsulencé procesit té | sipas aktuale t€ programeve | -ASCAL
ndryshimin e | shtesé nga | pérditésimit t€ | nevojés te studimit
kurrikulés profesionisté t€ | kurrikulave - Orét dhe vitet qé
BE-sé parashikon Direktiva
- Pérmbjajtja e
kurrikulave
ekzistuese dhe
njohurité shtesé sipas
Direktivés
2 Kostot e | Pérfitim nga | Njé heré -Tarifa e kurrikulave | -MA
monitorimi gjaté | taksat (TVSH) té reja | -ASCAL
pérditésimit  t€ | mbi materialet - Numri i personave
kurrikulés e reja té qé do t€ ngarkohen me
kurrikulave té monitorim
pérditésuara
3 Materialet dhe | Pérshtatje e | Njé heré -Numri i personelit t€ | -MA
teknologjia e | programit nevojshém -AKAFPK
arsimor  me -Pérqindjet e
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nevojshme pér | kérkesat e parashikuara té rritjes | -ASPA
trajnime tregut sipas buxhetit -MF
-MEI
Grupi 1| Kosto né terma | Rritja e | Nj€ heré -Numri i personave té | -MA
caktuar pér | kohor pér | potencialit strukturés -INSTAT
digjitalizimin | arritjen e | inovativ = né -Koha totale e | -PSC
bashképunimi vend zhvillimit té | -e-Albania
ndérinstitucional shérbimeve -MF
-MEI
-Your
Europa
(EPC)
-European
Comission
(IMI)
Kosto e | Integrim  né | Njé€ heré -Identifikimi 1 | -Ministrité
informimit  t€ | tregun e pajisjeve  t&€  reja | pérkatése
institucioneve pérbashkét teknologjike -INSTAT
dhe qytetaréve | evropian -Numri i1 personelit t€ | -e-Albania
mbi pérdorimin angazhuar -Your
e tyre -Koha totale e | Europa
zhvillimit té | (EPC)
shérbimeve -European
Comission
(IMI)
Implementimi 1 | Rritje e | Njé heré -Kostot e sigurimit t& | -INSTAT
sistemeve té | efikasitetit t¢ dhénave sipas | -Ministrité
siguris€ s& t& | institucional GDPR pérkatése
dhénave  sipas -Kosto té€ shérbimeve | -GDPR
GDPR té IT nga institucione
qeveritare ose private
Ministrité Pérshtatja e | Ulje e kostove | Pérséritet -Numri i stafit q€ do té | -Ministrité
infrastukturés s€ | administrative trajnohet pérkatése
nevojshme pér t€ | né kohé -Materialet e | -INSTAT
mundésuar afatgjaté nevojshme pér | -ASPA
trajnimin trajnime

-Programet aktuale té
trajnimit

teknike
té institucioneve

-Kapacitetet
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8 Trajnime  pér | Pérmirésim 1 | Pérséritet -Numri i punonjésve | -Ministrité

stafin bashképunimit né¢ akademi  dhe | pérkatése
administrativ me administraté -ASPA
pér institucionet e -Kapacitetet teknike
thjeshtézimin e | BE-sé té institucioneve
procedurave
administrative
9 Koordinimi Pérmiré€sim 1 | Njé heré -Numri 1 | -Ministrité
midis programeve pjesémarrésve né | pérkatése
institucioneve bazuar né trajnimet pilot | -ASPA
pér realizimin né | feedback dhe -Numri 1 sesioneve qé
kohé té | rezultate do t€ zhvillohen
trajnimeve -Personeli 1 pérfshiré
né organizim dhe
mbikéqyrje
-Pérpunimi dhe
raportimi i rezultateve
10 Investim 1 | Rritje e | Pérséritet -Identifikimi 1 | -Ministrité
burimeve kapaciteteve sistemeve egzistuese | pérkatése
teknike dhe | teknologjike -Numri i punonjésve
kohés pér | institucionale té angazhuar
zhvillim
11 Koordinim dhe | Pérmirésim 1 | Nj€ heré -Identifikimi 1 | -Ministrité
menaxhim 1 | reputacionit ceshtjeve pér té cilat | pérkatése
bashképunimit | pér zbatim té nevojitet konsulencé
me konsulentét | ligjit -Numri i konsulentéve
ligjoré

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithaté,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vierésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Duke gené se zbatimi 1 Direktivés pritet t€ ket€ ndikime né politikat fiskale dhe monetare, rregullat tregtare,
PBB, investime dhe konsum, pér t€ pérllogaritur mbulimin e efekteve makroekonomike, do té sugjerohe;j
ndértimi 1 nj€ modeli financiar me analiza sensitiviteti dhe skenaré te ndryshém si modele CGE, analiza
input - output, dhe modele té tjera simuluese né bashképunim me Ministrin€ e Financave dhe INSTAT, pér
té€ matur ndikimin né PBB si dhe punésim dhe eksport shérbimesh.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund té hasin né sfida si:
kompleksiteti 1 kuadrit ligjor dhe mungesa e ekspertizés s¢ brendshme, pérbén nj€ faktor rreziku me ndikim
té drejtpérdrejté né zbatimin e ploté dhe koherent té dispozitave pérkatése té€ parashikuara né€ aktin
rregullator t€ Bashkimit Europian. Nga piképamja institucionale, mungesa e bashké&punimit ndérmjet
institucioneve, kapacitetet e kufizuara pér organizimin e trajnimeve dhe rezistenca e mundshme ndaj
ndryshimeve, pérbémné barriera t€ cilat mund té ndikojné né efikasitetin dhe géndrueshmériné e
implementimit t€ Direktivés. Financimi i1 pérgjithshém pér implementimin e Direktivés, synohet t&
realizohet pérmes rialokimit t€ buxhetit t€ institucioneve qeveritare, t€ cilat pércaktohen nga buxheti 1
shtetit. Ministria e Financave dhe Ekonomisé publikon alokimin e buxheteve né Ministrité pérkatése. Né
rast t€ papérballueshméris€ buxhetore, geveria mund té kérkoj€ burime financimi nga BE ose IPA III.

36



Kosto administrative: Ndryshimet ligjore do t€ shoqérohen me kosto administrative, vecanérisht pér
institucionet publike qé jané€ pérgjegjése pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e kuadrit té ri rregullator. Kéto kosto
pérfshijné nevojén pér forcimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin efektiv dhe té qéndrueshém té
testit t& proporcionalitetit, pérfshiré zhvillimin e metodologjive vlerésuese, trajnimin e stafit dhe ngritjen e
mekanizmave té€ bashképunimit ndérinstitucional. Matja e kétyre kostove kérkon t€ dhéna aktuale mbi
proceset administrative, burimet njerézore dhe alokimet buxhetore brenda institucioneve pérkatése, si dhe
parashikime pér investime shtesé¢ qé€ kérkohen pér pérmbushjen e kétyre pérgjegjésive.

Institucionet e arsimit té larté

Implementimi 1 kérkesave t€ Direktivés parashikohet t€ keté njé ndikim t€ drejtpérdrejté né Institucioneve
t& Arsimit t&€ Larté, duke nisur nga ndryshimi i kurrikulave sipas standardeve té pércaktuara né rregullatorét
e Direktivés dhe detyrimeve té pércaktuara né VKM nr. 41/2018. Programet aktuale t€ ofruara nga kéto
institucione nuk jan€ né€ pérputhje me nivelin e arsimit t€ standardeve t€ BE-s€, rrjedhimisht pérditésimi i
kurrikulave do t€ sjellé pérmirésimin e imazhit dhe njohjen mé té gjeré t€ programeve arsimore, duke i béré
késhtu ato t€ njévleftshme me programet té arsimit té larté n€ vendet e BE-sé. Si pasojé, pritet nj€ interes
mé 1 madh nga studentét e huaj pér ndjekjen e programeve té studimit né Shqipéri si dhe rritjen e numrit té
studentéve shqiptaré t€ cilét preferojné t€ ndjekin studimet né vend. Gjithashtu pérafrimi i késaj Direktive,
do te luaje njé€ rol né€ politikat arsimore pér fuqizimin e barazisé gjinore, duke sjellé njé pérfagésim mé t&é
gjeré t€ gjinive t€ nén-pérfaqésuara né degét pérkatése.

Si né€ tabelén e paraqitur né vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta né terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me qeveriné dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (njé heré apo
pérsériten), (iii) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés sé kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund t€ gjenden t€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Institucionet e Arsimit té Larté

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té
a dhénave
1 | Kosto pér | Rritja e numrit | Pérséritet -Numri 1 universiteteve té | -ASCAL
akreditimin e | t€ studentéve | ¢do 5 vite akredituar/joakredituar -INSTAT
ploté té | vendas dhe té -Kriteret e nevojshme pér | -IAL
universiteteve huaj akreditim -EUA
-ACEEU
2 | Akreditim 1 | Zhvillimi 1| Nj€ heré -Numri 1 programeve | -~-ASCAL
programeve t€ | sektoréve té€ rinj universitare t€ | -INSTAT
paakredituara né arsim dhe né akredituara/paakredituara -IAL
tregun e punés -Kriterer e nevojshme pér
akreditim
3 | Digjitalizimi i | Mbyllja e | Njé heré -Identifikimi i kapacitetit t& | -ASCAL
sistemeve hendekut té sistemeve ekzistuese | -IAL
ekzistuese  ose | marrjes sé -Numri 1 punonjésve té
zhvillimi 1 | shérbimeve angazhuar
métejshém 1 tyre | midis  zonave
rurale dhe
urbane
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4 | Rritja e | Rritja e cilésisé | Nj€ heré -Identifikimi 1 kapaciteteve | -IAL
kapaciteteve sé teknike aktuale
infrastukturore | mésimdhénies -Numri i punonjésve té
t¢ ambienteve | dhe kérkimeve angazhuar
dhe laboratoréve | shkencore

5 | Trajnimi 1 stafit | Pérmir€sim 1 | Pérséritet -Numri 1 personelit té | -IAL
akademik  dhe | proceseve dhe nevojshém -AKAFPK
administrativ zbatimit té -Pérqindjet e parashikuara t&

politikave rritjes sipas buxhetit

6 | Konsulencé Ulja e kostove | Nj€ heré -Identifikimi 1 ¢€shtjeve pér té€ | -IAL

ligjore pér cilat nevojitet konsulencé | -MA
administratén -Numri i konsulentéve
né kohé
afatgjaté

7 | Kostot e | Mundésia e | Pérséritet -Lista e profesioneve t& | -MA
certifikatés e | ofrimit té parregulluara nga Direktiva | -Urdhrat
pérputhshmérisé | shérbimeve sé né Shqipéri | Profesionalé
pér profesionet e | profesionistéve -Lista e dokumenteve t&
parregulluara né | drejt vendeve té nevojshme pér aplikim
Shqipéri BE-sé

Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Institucionet e Arsimit té Larté

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té

a dhénave

I | Rritja e | Nxitja e | Pérséritet -Flukset e emigrimit | -ASCAL
fenomenit té | projekteve  t€ | cdo 5 vite profesional -INSTAT
largimit té | bashképunimit -IAL
trurit(brain midis
drain) institucioneve

vendase dhe
atyre
ndérkombétare

2 | Monitorimi 1 | Fuqizim 1| Nj€ heré -Numri 1 personave t& | -ASCAL
ndryshimeve pozités ngarkuar pér monitorim -INSTAT
administrative konkurruese -IAL
dhe akademike | ndaj

institucioneve
té huaja

3 | Kosto pér | Reduktim 1| Nj€ heré -Identifikimi 1 kapacitetit t€ | -~-ASCAL
migrimin e té | rrezikut té sistemeve ekzistuese | -IAL
dhénave dhe
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mirémbajtjen humbjes s€& t& -Numri 1 punonjésve té
teknike dhénave angazhuar
Nevoja pér | Nxitje e | Nj€ heré -Identifikimi 1 kapaciteteve | -IAL
menaxhim té | bashképunimev teknike aktuale
projekteve e shkencore dhe -Numri 1 punonjésve té
ndértimore  ose | kérkimore angazhuar
rinovuese
Ulje e efikasitetit | Pérmirésim 1 | Pérséritet -Numri 1 personelit t& | -IAL
né operacionet e | imazhit nevojshém -AKAFPK
pérditshme profesional pér

institucionet
Koordinim pér | Rritja e | Njé heré -Identifikimi 1 ¢éshtjeve pér té | -IAL
pérfshirjen e | transparencés cilat nevojitet konsulencé | -MA
konsulentéve né | dhe -Numri i konsulentéve
procese té | besueshmérisé
ndryshme institucionale

Pér identifikimin e kostove dhe pérfitimeve té Institucioneve t& Arsimit t& Larté, ne kemi shqyrtuar modele
krahasimore ndérkombétare t& vendeve q€ kané kaluar n€ njé tranzicion t€ ngjashém me Shqipéring, si
Kroacia dhe Rumania.

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithaté,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vierésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi 1 Direktivés, mund té hasin né sfida si:
véshtirési e koordinimit t€ Institucioneve t€ Arsimit t€ Lart€, vonesa né pérmbushjen e trajnimeve apo
udhézimeve té nevojshme pér implementim, rezistenca ndaj ndryshimeve dhe véshtirésité teknike né
pérshtatjen e sistemeve ekzistuese me sistemet sipas standardeve t€ BE-sé

Urdhrat Profesionalé

Pérshtatja e veprimtarive t€ Urdhrave Profesionalé me qéllim transpozimin e ploté t€ Direktivés, do té
eliminoj€ pengesat e ushtrimit t€ profesioneve té rregullta, duke lehtésuar késhtu procedurat e nevojshme.
Procedurat aktuale t€ njohjes sé profesioneve zhvillohen népérmjet bazave té fragmentuara dhe
mekanizmave té€ vecanta, t€ pa standardizuara. Me ndryshimet teknike dhe administrative do té béhet 1
mundur harmonizimi i kétyre procedurave, duke eliminuar pasigurité ligjore, rrezikun e subjektivitetit dhe
mungesén e udhézimeve konkrete pér njohjen e kualifikimeve. Linjézimi i1 proceseve té njohjes sé
kualifikimeve t& Urdhrave Profesional€ me acquis communautaire dhe praktikat e BE-sé do t€ sillte qasje
mé té gjeré né tregje t€ reja pune, rritje t€ mobilitetit profesional dhe kapacitetin administrativ e teknik té
kétyre institucioneve.

Zhvillimi 1 pikave t&€ mésipérme do t€ bénte t€ mundur pérfshirjen e Urdhrave Profesionalé né rrjetin e
bashképunimit europian, duke mundésuar shkémbimin e praktikave dhe pérvojave mé t€ mira rregullatore.
Implementimi dhe pérdorimi 1 sistemeve IMI dhe EPC sjell gjithashtu pérgjegjési t€ reja, si 1€shimin e
certifikatave dhe déshmive pér njohjen e kualifikimeve. Njékohé&sisht, me ndryshimet e mésipérme, pritet
njé bashkérendim mé 1 ngushté midis Urdhrave Profesionalé dhe administratés.
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Si né tabelén e paraqitur né vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta né terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me geverin€ dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (nj€ heré apo
pérsériten), (iii) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés s€ kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund té gjenden t€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Urdhrat Profesionalé

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té
a dhénave

[ | Pérditésimi i| Nxitie e  mobilitetit | Njé heré -Lista e numrit t€ | -Your
proceseve  pér | profesional profesionistéve té | Europa
pranimin e parashikuar brenda | (EPC)
Kartave kritereve t€ EPC-sé | -Urdhrat
Profesionale -Identifikimi i | Profesionalé
Evropiane proceseve té nevojshme | -MA
(EPC) pér pérditésim

2 | Pérditésimi 1| Rritje e efikasitetit t€ | Nj& heré -Identifikimi 1| -MA
proceseve  pér | punés sé urdhrave proceseve aktuale | -Urdhrat
pranimin e | profesionalé -Numri i punonjésve t€ | profesionalé
profesionistéve angazhuar

3 | Trajnime  dhe | Sigurim i certifikimeve qé | Pérséritet -Numri 1 personelit t€ | -Urdhrat
certifikime  t€ | pérmbushin  standardet nevojshém profesionalé
stafit kombétare/ndérkombétar -Pérqindjet e | -AKAFPK

e parashikuara té rritjes
sipas buxhetit

4 | Monitorimet pér | Ndihmon né evidentimin | Pérséritet -Numri i punonjésve té | -Urdhrat
zbatimin  dhe | dhe adresimin e shkeljeve angazhuar profesionalé
pérputhshmérin | té ligjit -Intervalet kohore té | -MA
¢ e ligjit testimit t€ shérbimeve

Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Urdhrat Profesionalé

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té

dhénave

I | Adaptimi Pérmirésim 1 | Njé heré -Lista e numrit té | -Your Europa
strukturave té | efikasitetit né profesionistéve t€ parashikuar | (EPC)
vjetra me | shqyrtimin e brenda kritereve t&€ EPC-sé | -Urdhrat
kérkesat e reja aplikimeve -Identifikimi 1 proceseve té | Profesionalé

ndérkombétare nevojshme pér pérditésim -MA

2 | Rritje Rritje e | Njé heré -Flukset € emigrimit | -INSTAT
fenomenit té | bashképunimit profesional -MA
largimit té | me homologét e -Urdhrat
trurit/emigrimit | BE-sé profesionalé
profesional
(brain drain)

3 | Ngarkesé Rritje e cilésisé | Pérséritet -Numri 1 punonjésve té | -Urdhrat
administrative s€¢ mbikéqyrjes angazhuar profesionalé
shtesé institucionale -Intervalet kohore té€ testimit t& | -MA

shérbimeve
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Metodologjia e pérdorur pér identifikimin e kostove dhe pérfitimeve pér Urdhrat Profesional, bazohet né
njé rishikim t€ raporteve dhe analizave té publikuara nga Institucionet e Urdhrave Profesionalé, si dhe
modele krahasimore ndérkombétare t€ vendeve qé kané kaluar né njé€ tranzicion té ngjashém me Shqipériné,
si Kroacia dhe Rumania.

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithaté,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vierésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund té hasin né sfida si:
mungesa e koordinimit midis institucioneve, mangésité né kapacitete administrative dhe kompleksitet né
harmonizimin ligjor t€ Direktivés. Gjithashtu ekspertiza e pamjaftueshme e stafit mund t€ sjell¢ vonesa né
trajnime apo véshtirési n€ adaptimin e ndryshimeve administrative dhe digjitale.

Studentét dhe profesionistét e ardhshém té kualifikuar

Me pérafrimin e programeve t€ studimit dhe formimit profesional sipas standardeve t€ BE-s¢€, studentét
pérfitojné€ mundési mé t€ mira punésimi drejt vendeve t& BE-s€¢ duke lehté€suar njohjen e kualifikimeve té
kryera n€ Shqipéri, duke sjell€ njé ndikim t€ térthorté n€ inkurajimin e ndjekjes s€ studimeve né profesionet
e rregulluara né Shqipéri. Njé tjetér ndikim parashikohet té jeté 1€vizja e anasjellté e studentéve té huaj pér
té kryer studimet e arsimit té larté¢ né Shqipéri, si pasoj€ e tarifave t€ studimit mé konkurruese krahasuar
me vendin e origjinés.

Si né tabelén e paraqitur né vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta né terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me geveriné dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (njé€ heré apo
pérsériten), (iii) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés sé kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund t€ gjenden t€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Studentét dhe profesionistét e ardhshém té

kualifikuar
# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té
dhénave
1 | Tarifa per | Njohje e | Njé heré -Tarifat e regjistrimeve né | -MA
regjistrime  né | kualifikimeve urdhérat profesional -QSHA
urdhérat automatikisht, -KSHK
profesionale pa nevojén e
provimeve
shtesé
2 | Zgjatja kohore e | Kompensime Nj€ heré -Orét e trajnimeve sipas | -IAL
programeve financiare mé té programeve t€ studimeve qé do
studimore né | larta, si pasojé e té preken nga Direktiva
varési t€ oréve t€ | kualifikimit
kérkuara per cdo | sipas
profesionit duke | standarteve
vonuar hyrjen né | europiane
tregun e punés
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Cilési mé té
larté t&€ edukimit
dhe pérgatitjes
profesionale

Njé heré

-Lista e zyrave t€ késhillimit té
karrierés

-QSHA
KSHK

Pérfitime né
marrjen e
njohurive mé té
zgjeruar nga
profesionistét
vendas dhe té
huaj, me
kurikula
akademike  té

rregulluara

Njé heré

-Tarifat e librave

programeve mésimore

sipas

-QSHA
KSHK

Akses
shpejté
lehté
procedurat e

mé i
dhe 1
né

aplikimit online
pér njohjen e
kualifikimeve

Njé heré

-Lista e zyrave té késhillimit t&
karrierés

-INSTAT
-IAL

Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Studentét dhe profesionistét e

ardhshém té

kualifikuar
# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té
a dhénave
I | Tarifa me t&é | Lehtési né | Pérséritet -Tarifat e librave sipas | -MA
larta pér librat | ményrén e programeve mésimore -QSHA
shkollor dhe | aplikimeve né -KSHK
artikujt e | profesionet e
studimit rregulluara né
tregun ¢ BE-sé
2 | Rritje e tarifave | Zgjedhje e | Pérséritet -Tarifat e studimeve sipas | -MA
vjetore studentéve pér té degéve -QSHA
studimore. vazhduar -KSHK
studimet né
Shqipéri me

kurrikulat e reja
kundrejt ikjes né
shtete té tjera
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3 | Kosto shtes¢ t& | Tarifa favorizuese | Pérséritet -Tarifat e studimeve sipas | -MA

mobilitetit pér | pér studenté té degéve -QSHA
studentét né | huaj, n€ varési té -KSHK
vendin e | nivelit té jetesés
origjinés
4 Rritja e | Pérséritet -Lista e zyrave t& késhillimit | -IAL
mundésive pér té té karrierés
zhvilluar

profesionin ~ né
vendet ¢ BE-sé,
duke lehtésuar

njohjen e
kualifikimeve té
fituara
5 Pérmirésim 1 | Njé heré -Lista e zyrave té késhillimit | -INSTAT
aftésive dixhitale té karrierés -IAL

dhe rritje e
konkurrueshméris
€ né tregun e
punés

Pér identifikimin e kostove dhe pérfitimeve té studentét dhe profesionistét e ardhshém t&€ kualifikuar, ne
kemi shqyrtuar modele krahasimore ndérkombétare t€ vendeve qé kané kaluar né njé€ tranzicion t€ ngjashém
me Shqipériné, si Kroacia dhe Rumania.

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithaté,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vierésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund t€ hasin né€ sfida si: koha
pér dorézimin dhe pranimin e dokumentacionit pér pérfitimin e kartave digjitale (Karta Europiane e
Profesionit), pérdorimi 1 risive teknologjike pér njohjen e kualifikimeve dhe pérshtatja me kurrikulat e reja.

Profesionistét

Njé tjetér grup i ndikuar nga implementimi i Direktivés do t€ jené dhe profesionistét aktual t& kualifikuar
té cilét do té kené lehtésime t€ drejtpérdrejta né 1€vizjen e ndérsjellé€ né tregun e punés drejt vendeve t&€ BE-
sé dhe anasjelltas. Rritja e njé tregu pune konkurrues, si rrjedhojé e profesionistéve vendas dhe t€ huaj,
pritet t€ nxisé€ ofrimin e shérbimeve me cilési mé t€ larté dhe t€ inkurajojé zhvillimin e vazhdueshém
profesional. Me implementimin e Direktivés parashikohet qé njé pjesé e profesionistéve t& shohin mundési
pér t€ ushtruar profesionin né€ vende té€ tjera t€ BE-s€, si pasoj€ e kushteve mé t€ mira t€ punés si dhe nga
pérfitime mé t€ mira financiare. Pér tregun vendas kjo dinamiké parashikohet té sjellé njé shtysé pozitive
duke nxitur tregun vendas qé¢ t€ pérmir€sojé kushtet e punés dhe té sistemit t€ shpérblimit pér arsye té
ruajtjes dhe térheqjes s€ profesionistéve té kualifikuar.

Si né tabelén e paraqgitur n€ vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe té t€rthorta n€ terma t&é

kostove dhe pérfitimeve lidhur me geverin€ dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (nj€ heré apo
pérsériten), (ii1) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés s€ kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund té gjenden t€ dhénat e besueshme:
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Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Profesionistét

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té
dhénave
[ | Tarifat e | Pérmirésim dhe | Nj& heré - Lista e specializimeve shtesé | -MA,
specializimeve pérvetésim i sipas profesioneve sektoriale; | -CEDEFOP
shtesé aftésive - Tarifat e specializimit
profesionale
pérmes
praktikave  né
BE
2 | Kostot e | Rritje e | Njé heré -Tarifat per perkthim dhe | -Kérkim tregu
pérkthimeve dhe | remitancave noterizim prané zyrave té
noterizimeve t€ | nése noteriale
dokumentave profesionisét
shpérngulen né
vendet pritése
3 | Tarifa pér vizén | Ulje e kohé&s se | Njé heré -Tarifa e vizé€s dhe lejes sé€ | -Ambasadat
dhe lejen e | pritur pér géndrimit dhe konsullatat
géndrimit sipas | punésim  nga
vendit prités disa muaj né
disa javé
4 | Shpenzime Njé heré -Kostot e jetesés né vendin | -Kérkim tregu
mobiliteti né prités sipas
vendin prités standardeve té
vendit prités
5 | Tarifat pér kursin Njé heré -Tarifat e studimit t€ gjuhéve | -Qendra
e gjuhés sé vendit té€ huaja kursesh s
prités Goethe
-CEDEFOP
Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Profesionistét
# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té
a dhénave
1 | Pérshtatje ~ me | Rritja e | Pérséritet -Anketime -INSTAT
zhvillimet e reja | mundesive pér -Analiza dhe raporte -Erasmus +
teknologjike zhvillimin e
(digjitalizimi) kérkimeve

shkencore mes
profesionistéve
t€¢ BE-sé me ata
té Shqipérisé
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2 Pérmirésimi 1 | Pérséritet -Anketime -INSTAT
kushteve té -Analiza dhe raporte
punés dhe i
sistemit té
shpérblimit né

Shqipéri

3 Rritje e tregut | Pérséritet -Anketime -INSTAT
konkurrues né -Analiza dhe raporte -AKPA
vend dhe né€ BE -CEDEFOP

Pér identifikimin e kostove dhe pérfitimeve t€ profesionistéve, ne kemi shqyrtuar modele krahasimore
ndérkombétare t€ vendeve qé kané kaluar né nj€ tranzicion t€ ngjashém me Shqipériné, si Kroacia dhe
Rumania.

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithate,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vlerésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund t€ hasin sfida kryesisht
né barrierat gjuhésore dhe ato kulturore si pér profesionistét e huaj t€ kualifikuar q€ do té ushtrojné
profesionin e tyre n€ Shqipéri si dhe anasjelltas, pér profesionistet e kualifikuar shqiptaré qé preferojné t&
ushtrojné profesionin e tyre né vendet e BE-sé.

Bizneset

Zbatimi 1 Direktivés do t&€ mund€soj€ njé numér mé t€ madh profesionistésh t&é kualifikuar pér punédhénésit
dhe bizneset duke i béré€ ata mé t€ ndjeshém ndaj rishikimit té praktikave té rekrutimit, uljen e kostove t&
kétij procesi dhe rritjen e efikasitetit, nxitje t€ inovacionit dhe konkurrueshmeérisé.

Si né tabelén e paraqgitur n€ vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe t€ t€rthorta n€ terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me geverin€ dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (njé heré apo
pérsériten), (ii1) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés s€ kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund t€ gjenden t€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Bizneset

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtési | Té dhénat Burimi i té
a dhénave
1 | Kosto pér | Rritja e aksesit | Pérséritet - Lista e specializimeve shtesé | -MA,
trajnime dhe | t& sipas profesioneve sektoriale; | CEDEFOP
zhvillime té | profesionistéve - Tarifat e specializimit
burimeve né€ njé gamé mé
njerézore té gjeré
kompetencash,
aftésish dhe
ekspertizash
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2 | Rritje e | Rritje e | Pérséritet - Kompensimet e | -Kerkim tregu
kompensimit pér | profesionistéve profesionistéve sipas tregut t& | -INSTAT
profesionistét, t¢  kualifikuar punés dhe koeficienti rrités i
pér shmangien e | né€ vend tyre
largimit té stafit
t¢  kualifikuar
nga vendi i
origjinés

3 | Prirja e | Lévizja e | Pérséritet -Numri 1 emigrimit té | -INSTAT
individéve  me | anasjellté e profesionistéve té fushave t&
kualifikime  t€ | profesionistéve caktuara
larta t& zgjedhin | nga vendet e
mundési BE-sé drejt
punésimi né | Shqipérisé
vende té tjera t&

BE-sé: largimi i
trurit

4 | Kostot pér | Reduktim  né | Pérséritet -Kostot e instalimit té | -Kérkim tregu
inovacion kosto dhe né sistemeve prané
(instalimi 1 | kohézgjatjen e kompanive
sistemeve te | procedurave t& software
digjitalizuara) rekrutimit

5 | Kostot pér | Hartim 1 | Njé heré - Profesionet me lévizjet e | -Kerkim tregu
sondazhet e | politikés  pér ndérsjelléta mé t€ shpeshta | -INSTAT
ndérmarra nga | kundérpérgjigje - List€ me pyetje pér
bizneset n€ | ndaj fenomenit sondazhin
ndikimin e |t€ largimit té
hyrjes dhe | trurit
daljeve té
profesionisteve
pas
implementimit t&

Direktivés

Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Bizneset

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té

dhénave

1 | Pasiguri né | Pozicionim Pérséritet - Profesionet me lévizjet e | -Kerkim tregu
planifikimin konkurrues né ndérsjelléta mé t€ shpeshta | -INSTAT
financiar té | treg si biznes - List€ me pyetje pér
biznesit pér | me standarde té sondazhin
shkak té | BE-sé duke
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dinamikave  té | fituar dhe

tregut t€ punés | besimin e

né€ BE paléve té treta
(turizmit
mjekésor)

2 | Pozicione pune Pérséritet - Kompensimet e | -Kerkim tregu
dhe procese profesionistéve sipas tregut t€ | -INSTAT
rekrutimi té punés dhe koeficienti rrités 1
hapura tyre

3 | Koha e pritjes Pérséritet -Kostot e instalimit t€ | -Kerkim tregu
pér instalimin e sistemeve -INSTAT
pajisjeve

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithaté,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vlerésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund t€ hasin né sfida si:
mungesa t€ pérkohshme né fuqiné punétore, pér shkak t&€ 1€vizjes sé profesionistéve aktualé drejt tregjeve
té huaja, t€ nxitur nga kushte mé t€ favorshme pune dhe shpérblime mé té larta financiare.

QOytetareét

Pérfituesit kryesoré t€ shérbimeve profesionale nga implementimi i késaj Direktive jané qytetarét t& cilét
pérfitojné njé rritje t&€ cilésis€ sé€ shérbimeve t€ ofruara nga profesionistét e kualifikuar. Por nga ana tjetér
parashikohet qé€ qytetarét né njé kohé t€ shkurtér mund té pérballen me njé¢ mungesé t€ pérkohshme té
profesionistéve ne fusha té caktuara pér shkak té€ fenomenit t€ largimit té trurit.

Si né tabelén e paraqgitur n€ vijim, ne kemi listuar (i) ndikimet e drejtpérdrejta dhe t€ t€rthorta n€ terma té
kostove dhe pérfitimeve lidhur me geveriné dhe autoritetet publike, (ii) shpeshtésiné e tyre (njé heré apo
pérsériten), (ii1) t€ dhénat e nevojshme pér pércaktimin e vlerés s€ kostove dhe pérfitimeve, dhe (iv) burimin
e informacionit nga mund t€ gjenden t&€ dhénat e besueshme:

Vlerésimi i ndikimit té drejtpérdrejté | Qytetarét

# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té
dhénave
I | Rritje e gmimeve | Pérmirésim 1 | Pérséritet - Tarifat e shérbimeve | -INSTAT
né shérbimet | cilésisé sé& shéndetésore
shéndetésore dhe | shérbimeve né - Normat e rritjes sé tarifave
profesionale pér | rastet kur pérgjaté viteve t€ fundit
shkak té | profesionistét e
mungesés sé€ | kualifikuar
stafit (largimi 1 | kthehen né
trurit) dhe rritjes | Shqipéri me
sé€ kérkesés pérvojé nga BE
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2 | Njé¢ rénie e | Rritje e cilésisé | Njé heré -Pyeté€sor pér cilésin€ e | -Anketime
shérbimit té | s€ shérbimeve shérbimit  shéndetésor ose
cilésisé né zonat | shéndetésore profesional
rurale, pér shkak | dhe
té¢ lévizjes sé& | profesionale
profesionistéve
drejt zonave
urbane
Vlerésimi i ndikimit té térthorté | Qytetarét
# | Kostot Pérfitimet Shpeshtésia | Té dhénat Burimi i té
dhénave
I | Humbje e aksesit | Rritje e | Pérséritet -Pyetésor pér cilésin€ e | -INSTAT
né shérbime | remitancave nga shérbimit  shéndetésor ose | -Anketime
publike cilésore, | profesionistét profesional

pér shkak té | g€ punojné né
largimit té | BE, duke
profesionistéve | pérmirésuar

té kualifikuar
drejt BE-sé

mirégenien e
familjeve

Pér shkak té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé sé analizave konkrete pér vierésimin sasior té
kostove apo pérfitimeve té identifikuara, matrica e kosto-pérfitimit mbetet e pa-kuantifikuar. Megjithate,
duke konsideruar té dhénat e specifikuara me referencé burimet e besueshme té informacionit nga ku mund
te merren kéto té dhéna, mund té pérllogaritet njé vlerésim sasior e kostove dhe pérfitimeve pér kété grup.

Matrica e sugjeruar me kostot dhe pérfitimet nga implementimi i Direktivés, mund t& hasin né sfida si
largimi 1 trurit duke gené se profesionistét e kualifikuar mund t€ preferojné t€ ushtrojné profesionin e tyre
né vendet e BE-s€, duke béré qé qytetarét t€ pérballen me njé rritje té€ lehté t&€ ¢gmimeve ose njé kosto t&é
kohés né pritje t€ marrjes s€ shérbimeve té nevojshme.

Vlerésimi i pérgjithshém dhe réndésia e té dhénave:

Kosto dhe pérfitime: Zbatimi i Direktivave paraqet si kosto, ashtu edhe pérfitime. Kosto afatshkurtra
parashikohen pér geverinég, bizneset dhe potencialisht qytetarét. Njé analizé gjithépérfshirése kosto-pérfitim
varet n€ masé t€ madhe nga disponueshméria e t€ dhénave t€ sakta dhe té pérditésuara pér t€ matur si kostot,
ashtu edhe pérfitimet pér secilén palé té interesuar. Si¢ dhe pérmendet mésipér mungesa e informacionit né
kété fazé nuk lejon njé kuantifikim t€ matricés sé kosto-pérfitimeve.

Potencial afatgjaté: Pérafrimi i Direktivave pritet t€ nxisin konkurrencén dhe inovacionin, duke sjellé
pérfitime afatgjata si rritje t€ t€ ardhurave t€ qeveris€, njé treg mé dinamik dhe pérmirésime t&€ mundshme
né€ efikasitet dhe tregti. Pér t&€ parashikuar né ményré t€ besueshme kéto efekte afatgjata, éshté thelbésore
té disponohen té dhéna historike pér t€ modeluar rritjen ekonomike, dinamikén e tregut dhe ndikimet e
reformave t€ ngjashme né vende té tjera, si dhe t& dhéna aktuale pér t€ informuar projeksionet.
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Arsyetimi i opsionit té preferuar
o Zgjidhni opsionin e preferuar bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i1 zgjedhur éshté opsioni nr. 2 qé parashikon hartimin e projektligjit “Mbi sistemet e njohjes sé
kualifikimeve profesionale” i cili do té€ pérafrojé Direktivén 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve
profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 pér testin e proporcionalitetit.

Ky é&shté paré si opsioni i preferuar, pasi népérmjet hartimit t€ njé ligji me efekt horizontal qé pérafron
acquis communautaire n€ fushén e njohjes sé kualifikimeve profesionale, do té béhej i mundur adresimi i
problematikave duke hedhur themelet pér unifikimin dhe standardizimin e plot€ t€ parashikimeve vendase
pér profesionet e rregulluara dhe njohjen e kualifikimeve profesionale.

Pérafrimi 1 Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958
mbi testin e proporcionalitetit n€ nj€ ligj t€ vet€m, né vend t&€ ndarjes s€ tyre né dy ligje t€ vecanta, &shté
qasja mé efikase dhe koherente pér disa arsye kryesore.

S€ pari, t€ dyja Direktivat jané t€ lidhura ngushté, pasi rregullojné t€ njéjté€n fush€ — njohjen dhe rregullimin
e profesioneve t€ rregulluara. Direktiva 2005/36/KE pércakton rregullat pér njohjen e kualifikimeve
profesionale, duke mundésuar mobilitetin e profesionistéve brenda BE-sé, ndérsa Direktiva (BE) 2018/958
vendos kriteret pér testin e proporcionalitetit, duke garantuar qé ¢do kufizim mbi ushtrimin e profesioneve
té rregulluara t&é jeté i justifikuar dhe proporcional. Duke gené se testi i proporcionalitetit zbatohet
drejtpérdrejt mbi rregullat e njohjes sé kualifikimeve, €shté logjike qé t&€ dy Direktivat té trajtohen brenda
té njé€jtit ligj pér té siguruar harmonizim t€ plot€ dhe shmangien e konflikteve ligjore.

Sé dyti, njé€ ligj 1 vetém siguron njé kuadér té qarté dhe t€ strukturuar pér institucionet pérgjegjése, duke
shmangur burokracin€ dhe mbivendosjen e pérgjegjésive. Ministrité dhe institucionet qé do t€ zbatojné
rregullat e njohjes s€ kualifikimeve dhe testit té€ proporcionalitetit do t€ kené njé udhézues unik ligjor, né
vend qé t€ operojné me dy ligje t€ ndara q¢ mund t€ krijojné konfuzion dhe paqartési interpretimi. Njé
sistem 1 integruar zvogélon kostot dhe ngarkesén administrative, duke béré€ q€ profesionistét, institucionet
arsimore dhe urdhrat profesional€ t€ kené procedura mé t€ lehta pér zbatim dhe mbikéqyrje.

S€ treti, ndarja e kétyre dy Direktivave né ligje t€ vecanta mund t€ ¢oj€ n€ mospérputhje midis procedurave
pér njohjen e kualifikimeve dhe mekanizmit té testit t€ proporcionalitetit, duke krijuar rrezikun e
interpretimeve t€ ndryshme nga institucionet pérgjegjése. Kjo do té€ sillte dallime né afatet dhe ményrén e
implementimit, duke shkaktuar vonesa né njohjen e kualifikimeve dhe pérshkallézimin e mosmarréveshjeve
administrative. Gjithashtu, ndarja do té krijonte paqart€si né ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve, duke véshtirésuar koordinimin € MA me urdhrat profesionalé dhe ministrité€ e tjera t& linjés.
Integrimi 1 t€ dy Direktivave né njé€ ligj t€ vetém garanton qé té gjitha procedurat, kriteret dhe afatet kohore
té jené t€ nj€jta, duke shmangur mospérputhjet dhe zbatimin e pjesshém té reformés.

Njé tjetér arsye pse ky opsion &shté mé 1 favorshém lidhet me pérputhjen mé t€ miré me acquis dhe praktikat
e BE-s€. Disa shtete anétare t€ BE-s€ q€ kané transpozuar kéto dy Direktiva kané zgjedhur t’1 integrojné
ato né€ njé ligj t€ vetém pér t€ ruajtur unitetin dhe géndrueshmériné e kuadrit rregullator mbi profesionet e
rregulluara. Duke ndjekur kété model, Shqipéria jo vetém pérmiréson procesin e integrimit né BE, por
gjithashtu demonstron njé pérafrim mé efikas dhe t€ strukturuar me acquis. Kjo qasje rrit transparencén dhe
sigurin€ ligjore, duke shmangur pasiguriné q€ mund té krijojé interpretimi i dy ligjeve t€ ndara. Pér mé
tepér, krijon njé sistem t€ harmonizuar dhe t€ kuptueshém pér profesionistét dhe institucionet, duke
lehtésuar zbatimin e rregullave t€ njohjes sé€ kualifikimeve.

Njohja e kualifikimeve éshté hapi 1 paré pér aksesin né tregun e punés dhe né kété kuptim pérbén bazén e

rregullimit té€ profesioneve té€ rregulluara. Testi 1 proporcionalitetit duhet t€ lidhet ngushtésisht me kéto

kritere pér té siguruar q€ masat q€ kufizojné ushtrimin e profesionit té jené t€ justifikuara dhe té€ balancuara.

Integrimi 1 proporcionalitetit né ligjin pér njohjen e kualifikimeve siguron g€ ky vlerésim t€ jeté né
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vémendje pér zbatuesin q& né fazén fillestare t€ hyrjes né treg, duke shmangur rregullime té panevojshme
q€ mund té bllokojné€ mobilitetin profesional. Testi i proporcionalitetit nuk €shté njé mjet pér t€ vendosur
kushte mbi ushtrimin e profesionit, por pér t€ siguruar q€ ato kushte jané t€ justifikuara dhe né pérputhje
me t€ drejtat e Iévizjes sé liré t€ profesionistéve.

Nga ana tjetér, Shqipéria ka tashmé njé ligj pér profesionet e rregulluara q€ daton nga viti 2009, por
pérafrimi 1 proporcionalitetit né até ligj do té kérkonte nj€ rishikim térésor t€ tij, duke krijuar komplikime
shtesé dhe potencialisht duke bllokuar procesin e pérafrimit me BE-né. Pér kété arsye, éshté mé e udhés qé
proporcionaliteti t& pérfshihet né€ ligjin pér njohjen e kualifikimeve profesionale, duke e ndérlidhur né
ményré t€ natyrshme me standardet e njohjes dhe duke siguruar njé aplikim t€ unifikuar t& kétij testi pér té
gjitha profesionet e rregulluara. Kjo gjithashtu krijon njé bazé t&€ qarté pér rishikimin e ardhshém té ligjit
pér profesionet e rregulluara, duke lehtésuar procesin dhe shmangur nevojén pér ndryshime t€ fragmentuara
né€ periudha t€ ndryshme kohore.

Duke marré parasysh se qeveria ka parashikuar qé pérafrimi 1 ploté i legjislacionit vendas me Direktivén
2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivén (BE) 2018/958 pér testin e
proporcionalitetit do t€ b&het brenda vitit 2025, opsioni nr. 2 paraqitet si mé i volitshmi pér realizimin e
kétij objektivi brenda afateve t€ parashikuara. Integrimi 1 kétyre dy Direktivave n€ njé€ ligj t€ vetém lejon
njé harmonizim mé t€ shpejté dhe efikas t€ legjislacionit shqiptar me acquis t&€ BE-s€, duke siguruar njé
sistem t€ géndrueshém dhe té qarté pér t€ gjithé aktorét e pérfshiré né njohjen dhe rregullimin e profesioneve
té rregulluara.

Pérmes kétij opsioni arrihen objektivat dhe adresohen problemet qé diktojné nevojén pér ndérhyrje me njé
kosto mé té ulét se sa alternativat e tjera t€ pérmendura.

Analiza e kosto — efektivitetit

Opsioni — (jo rregullator) — Té¢ vijohet me kuadrin ligjor ekzistues. Nuk gjen zbatim si pasojé e detyrimit
pér harmonizim, si parakusht pér anétarésimin n€ BE.

Opsioni 1, nuk mund té adresojé problemet kryesore t€ analizuara mé lart n€ ményré efektive. Ndérhyrja
eventuale né njé€ séré aktesh t€ posagme pas miratimit t€ nj€ instrumenti koordinues me shtrirje horizontale
qé pérafron Direktivén 2005/36/KE dhe Direktivén (BE) 2018/958 (projektligji i propozuar), synon té
shmangé mundésiné e njé déshtimi rregullator, duke garantuar njésimin e efekteve té ardhura nga
ndryshimet e secilit akt dhe transpozimin efektiv t& acquis communautaire né fushén e njohjes sé
kualifikimeve. Rrjedhimisht kosto e mbartur e opsionit 1 do t& ishte implementimi jo efektiv i acquis
communautaire, q¢ eventualisht do t€ réndonte mbi té gjitha grupet e prekura dhe né€ veganti mbi geveriné
dhe autoritetet publike.

Opsioni nr. 3 Esht€ mé 1 kushtueshém se opsioni nr. 2 sepse do té€ konsistonte né€ hartimin e dy nismave
ligjore, t€ cilat do té transpozonin dy Direktiva g€ synojné té njéjtat efekte né€ kuadér t€ tregut té pérbashkét.

Opsioni 4 — éshté mé i kushtueshém se opsioni nr. 2 sepse do t€ konsistonte né hartimin e dy nismave ligjore
(rishikimin pothuaj térésor te njé akti ekzistues dhe akteve nénligjor bazuar ne te dhe hartimin e njé akti te
11), t€ cilat do té transpozonin dy Direktiva g€ synojné té€ njéjtat efekte né kuadér t€ tregut t€ pérbashkét.

Opsioni nr. 2 éshté mé efikas dhe me kosto mé t€ ulét, pasi garanton arritjen e objektivave né ményré t&
organizuar, t€ pérshkallézuar dhe efektive, duke shmangur déshtimet rregullatore.

Analiza me shumé kritere
Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative:

1. Pérafrimi me Direktivén 2005/36/KE dhe Direktivén (BE) 2018/958 - 5
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2. Realizimi i masés pérkatése né PKIE 2024-2026 - 5
3. Kirijimi i premisave pér 1€vizjen e liré t€ profesionistéve shqiptaré né shtetet ¢ BE-sé - 5

4. Kirijimi 1 kushteve t& pérafrimit té legjislacionit sektorial me acquis communautaire né fushén e
njohjes sé kualifikimeve profesionale - 5

Shkalla e performancés &shté nga 0 n€ 5, ku 0 pérfag€son opsionin mé pak té preferuar dhe 5 até mé t&

preferuarin.
Kriteret Pesha | Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni 2 | Opsioni 3 | Opsioni
4
Pérafrimi me Direktivén | 5 n/a 3 5 3 3
2005/36/KE  dhe Direktivén
(BE) 2018/958
Realizimi 1 masés pérkaté€se né | 5 n/a 1 5 2 1
PKIE 2024-2026
Krijimi 1 premisave pér lévizjen | 5 n/a 1 5 4 4
e lir€ té profesionistéve shqiptaré
né shtetet e BE-sé
Krijimi i kushteve t€ pérafrimit | 5 n/a 2 5 4 4
té legjislacionit sektorial me
acquis communautaire né
fushén e njohjes sé
kualifikimeve profesionale
Kosto - efektiviteti 5 n/a 2 5 3 3
Pikét 9 25 16 15
Céshtje té zbatimit

o Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

o  Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.
MA ka rol ky¢ n€ miratimin, mbikéqyrjen dhe zbatimin e ligjit horizontal, duke siguruar qé€ pérafrimi 1
legjislacionit vendas me acquis té jeté i ploté dhe efektiv. N& veganti, MA ka pérgjegjési pér zbatimin e
Direktivés 2005/36/KE pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe Direktivés (BE) 2018/958 mbi testin
e proporcionalitetit. Nder detyrat kryesore te MA pérmenden:

1. Harmonizimi i legjislacionit horizontal, ku MA éshté pérgjegjése pér:

e Miratimin dhe ndjekjen e projektligjit pér pérafrimin e legjislacionit mbi njohjen e kualifikimeve
profesionale.

e Hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore, né bashképunim me ministrit€¢ e linjés dhe urdhrat
profesionalé, pér té€ siguruar pérputhshmériné me acquis.

2. Koordinimi dhe drejtimi i procesit, ku MA garanton qé:

e Ministrité€ e linjés dhe urdhrat profesionalé t€ zbatojné detyrimet pér regjimin e njohjes s€ ndérsjellé
té kualifikimeve.

o TAL-té té pérshtatin programet akademike né€ pérputhje me standardet evropiane, duke mundésuar
njohjen automatike t& diplomave profesionale dhe integrimin mé t€ lehté t€ profesionistéve né
tregun e punés.
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3. Monitorimi dhe Raportimi mbi Progresin e Zbatimit, ku MA siguron monitorimin dhe raportimin
e rregullt mbi ecuriné e reformés, duke pérfshiré:

e Raportimin periodik mbi progresin e masave t€ pércaktuara.

o Pérfshirjen e ndryshimeve té€ nevojshme ligjore dhe administrative né Planin Kombétar t& Integrimit
Evropian (PKIE), duke siguruar koherencé me politikat e pérgjithshme té qeverisé.

4. Mbéshtetja pér Institucionet dhe Urdhrat Profesionalé ku MA mbéshtet institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e politikave té njohjes sé kualifikimeve profesionale, duke pérfshiré:

e Zbatimin e testeve t€ proporcionalitetit, duke shmangur pengesa t€ panevojshme né€ njohjen e
kualifikimeve dhe lehté€simin e hyrjes s€ profesionistéve né tregun e punés.

o Pérshtatjen e standardeve t€ formimit profesional me kérkesat e BE-sé, duke siguruar qé
profesionistét shqiptaré té jené€ konkurrues dhe t€ njohur né tregun evropian.

MA ka njé€ rol gendror dhe strategjik né harmonizimin e legjislacionit, koordinimin ndérinstitucional dhe
zbatimin e reformave pér njohjen e kualifikimeve profesionale.

Zbatimi 1 ligjit horizontal nuk mund t€ realizohet pa njé€ kornizg té ploté rregullatore, e cila sigurohet pérmes
hartimit dhe miratimit té akteve t€ tjera nénligjore.

MA, né koordinim me institucionet e tjera té pérfshira do t€ jete pérgjegjés te sigurojé q€ ky proces té
zbatohet né ményré té plot€ dhe efektive, duke krijuar njé sistem t€ besueshém, t€ génrueshém dhe té
harmonizuar pér njohjen e kualifikimeve profesionale né Shqipéri.

Institucionet qe kané€ pérgjegjési té drejtpérdrejté pér té siguruar q€ realizmin e procesit né ményré té ploté
dhe efektive, duke mbuluar t€ gjitha profesionet e rregulluara dhe sektorét pérkatés, si jané identifikuar né
procesin e screening, jané:

e Ministria ¢ Arsimit

e Ministria e Financave

e Ministria ¢ Ekonomis€ dhe Inovacionit

e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
e Ministria e Drejtésisé

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

e Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural
e Ministria e Turizmit

¢ Ministria e Mjedisit

e Dhoma Kombétare e Zejtarisé

e Urdhri i Veterineréve

e Urdhri i Mjekéve

e Urdhri i Infermieréve

e Urdhri i Farmacistéve

e Urdhri i Stomatologéve

e Dhoma Kombétare e Avokatisé

N¢ kété kontekst, MA do té€ udhéheq€ miratimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit horizontal, si dhe t&
akteve té tjera nénligjore q€ do t€ sigurojné pérafrimin e ploté me acquis.

e Ministrité e linjés do t€ kené rol ky¢ n€ zbatimin e masave specifike pér profesionet g€ mbikéqyrin,
duke garantuar integrimin e standardeve t& BE-s€ né sistemin kombétar.
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e Urdhrat profesionalé dhe dhomat e specializuara do t& ndihmojné€ né zbatimin e rregullave té njohjes
dhe pérshtatjes sé kualifikimeve profesionale, duke ofruar udhézime dhe mekanizma rregullues pér
profesionistét e rregulluar.

N¢ funksion té njé zbatimi t€ suksesshém dhe t& géndrueshém té ligjit horizontal, &shté e nevojshme té
adresohen sfidat dhe boshlléqet ekzistuese:
e (i) Mungesa e té dhénave t€ sakta mbi profesionet e rregulluara;
o (ii) Kapacitetet e kufizuara pér vlerésime té testit t€ proporcionalitetit;
e (iii) Rezistenca institucionale ndaj ndryshimeve strukturore apo procedurale;
e (iv) Paaqartésia né pérkufizimet sektoriale t€ disa profesioneve.
Nevoja pér trajnime dhe forcim kapacitetesh
MA, né€ bashk&punim me ministrit€ e linjés dhe institucionet pérkatése, do t€ duhet té€ sigurojé:
e Programe t€ posa¢gme trajnimi pér administrimin e procedurave t€ njohjes s€ kualifikimeve;

e Forcim té kapaciteteve teknike pér kryerjen e testeve t€ proporcionalitetit dhe pérdorimin e
platformave evropiane pér bashképunim administrativ (si IMI).

Mekanizmat e koordinimit dhe fazat e zbatimit
Pér té garantuar efektivitet, propozohet ndértimi i mekanizmave t€ méposhtém:

e Grupi ndérministror i koordinuar nga MA, me pérfagésim nga ministrité e linjés dhe urdhrat
profesionalé;

o Raportim trimestrial nga ministrit€ e linj&s dhe rregullatorét pérkatés mbi progresin dhe pengesat;

o Platformé digjitale kombétare pér ndarjen e praktikave, udhézimeve dhe statistikave mbi procesin
e njohjes;

e Plan i strukturuar i zbatimit, i ndar€ né€ pesé¢ faza:

1. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore;

Ngritja e strukturave té€ koordinimit institucional;

Trajnimi 1 aktoréve té pérfshiré;

Fillimi 1 zbatimit n€ praktiké;

w kWb

Monitorimi dhe rishikimi periodik 1 zbatimit té ligjit horizontal.

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

o [dentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Pér t€ monitoruar zbatimin efektiv t€ kuadrit t€ ri ligjor dhe pér t€ vlerésuar rezultatet n€ ményré objektive,
pércaktohen tregues t&€ matshém, té tillé si:
e (i) Numri i profesioneve pér té cilat éshté vendosur dhe funksionon njé sistem i pérditésuar
njohjeje;
e (i) Numri i testeve té proporcionalitetit té kryera dhe dokumentuara nga institucionet
pérgjegjése;
e (iii) Koha mesatare e pérfundimit té procedurés sé njohjes sé njé kualifikimi profesional, nga
momenti i aplikimit deri né marrjen e vendimit;
e (iv) Numri dhe natyra e raportimeve pozitive né sistemin IMI, kur Shqipéria té keté akses té
ploté si vend kandidat né bashképunim me Komisionin Evropian.
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T& dhénat pér kéta tregues do t& shérbejné si bazé€ pér vlerésim t& vazhdueshém dhe pér identifikimin e
zonave problematike ose t€ suksesshme né zbatim.

2. Vlerésimi ex post (pas zbatimit)

Pér t€ analizuar ndikimin real t€ reformés dhe funksionimin e mekanizmave t€ rinj, planifikohet realizimi i
njé vlerésimi ex post:

e Ky vlerésim do té€ zhvillohet 12 muaj pas hyrjes né fuqi té akteve nénligjore, dhe do té pérfshijé
aspekte t& zbatimit, koordinimit institucional dhe ndikimit n€ njohjen reale t€ kualifikimeve.

e MA do té udhéheqé kété proces né bashképunim me ministrité e linjés dhe urdhrat profesionalé.

e Pjesé e vlerésimit mund t€ jet€ edhe angazhimi i njé pale té treté t€ pavarur, si njé institucion
akademik, agjenci teknike ose njé donator g€ mbéshtet integrimin evropian, pér t€ garantuar njé
analiz€ objektive dhe t€ besueshme.

3. Pérgjegjésité pér monitorimin dhe vlerésimin

Pér té siguruar funksionimin e mekanizmit t€ monitorimit dhe vlerésimit t€ performancés pércaktohen qarté
pérgjegjésité ndérinstitucionale:

e Urdhrat profesionalé¢ dhe ministrit€ e linjés jané pérgjegjés pér mbledhjen dhe raportimin e té
dhénave t€ para mbi zbatimin né sektorét pérkatés;

e MA pérpunon, konsolidon dhe analizon t€ dhénat né nivel gendror, duke nxjerré raportime periodike
pér progresin e pérgjithshém dhe duke identifikuar nevojat pér ndérhyrje korrigjuese.

Ky ndarje e qarté e pérgjegjésive synon t€ shmangé pasaktésité dhe vonesat, si dhe t€ garantojé qé
vendimmarrja t&€ mbéshtetet n€ evidence.

4. Raportimi né PKIE dhe Progres Raport
Treguesit e zbatimit dhe progresit do t€ pérfshihen né:

e Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), si pjesé e detyrimeve vjetore t&€ Shqipéris€ né
procesin e pérafrimit me acquis;

o Raportet zyrtare t€ progresit g€ 1 dérgohen Komisionit Evropian, pérfshiré Raportin Vjetor té
Progresit dhe raportimet pér Nénkomitetin pér Arsim dhe Punésim né kuadér t€ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA).

Kjo do té sigurojé transparencé dhe llogaridhénie pér zbatimin real t€ detyrimeve t€ Shqipérisé€, si dhe do
té lehtésojé vler€simin nga institucionet evropiane pér pérparimin e béré n€ fushén e njohjes sé
kualifikimeve profesionale dhe reformimit t€ profesioneve t€ rregulluara.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet
(Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti §

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin - njé heré

Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé
heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé€ heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né€ vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé

heré
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Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né€ total —
Vlera aktuale ¢ kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 - -
Opsioni 2 - -
Opsioni 3 - -

MINISTRI

MIRELA KUMBARO FURXHI
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