RELACION SHPJEGUES
PËR
PROJEKT-LIGJIN
PËR DHOMËN EKONOMIKE KOMBËTARE

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN

Qëllimi i projektligjit është krijimi i kuadrit ligjor për organizimin dhe funksionimin e Dhomës Ekonomike Kombëtare dhe Dhomave Sektoriale, si institucione përfaqësuese të interesave të sipërmarrjes, si dhe riorganizimi i sistemit ekzistues të dhomave të tregtisë dhe industrisë në Republikën e Shqipërisë.

Projektligji synon të krijojë një strukturë të unifikuar përfaqësimi të subjekteve tregtare, të forcojë rolin e tyre në proceset e dialogut institucional dhe hartimit të politikave publike me ndikim në zhvillimin ekonomik të vendit, si dhe të përcaktojë mekanizmat e bashkëpunimit ndërmjet sipërmarrjes dhe institucioneve publike.

II. VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE

Ky projekt ligj nuk është pjesë e programit analitik të akteve të Këshillit të Ministrave.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji është hartuar në funksion të krijimit të një kuadri të ri ligjor për organizimin dhe funksionimin e Dhomës Ekonomike Kombëtare dhe Dhomave Sektoriale, si dhe për riorganizimin e sistemit ekzistues të dhomave të tregtisë dhe industrisë, të rregulluar nga ligji nr. 9640, datë 9.11.2006, “Për Dhomat e Tregtisë dhe Industrisë”, të ndryshuar.

Nevoja për hartimin e këtij projektligji lidhet me domosdoshmërinë e krijimit të një sistemi të unifikuar përfaqësimi institucional të sipërmarrjes, forcimin e dialogut ndërmjet komunitetit të biznesit dhe institucioneve publike, si dhe konsolidimin e mekanizmave të përfaqësimit të interesave ekonomike në nivel kombëtar dhe sektorial.

Projektligji synon të adresojë fragmentarizimin e sistemit ekzistues të dhomave, mungesën e një strukture të centralizuar koordinuese në nivel kombëtar, si dhe nevojën për rritjen e kapaciteteve institucionale në funksion të ofrimit të shërbimeve dhe ushtrimit të funksioneve të përcaktuara me ligj.

Përmes krijimit të Dhomës Ekonomike Kombëtare si person juridik i së drejtës publike dhe organizimit të Dhomave Sektoriale sipas sektorëve të ekonomisë, projektligji synon të sigurojë një përfaqësim më të strukturuar të interesave të sipërmarrjes, të nxisë bashkëpunimin ndërmjet sektorit privat dhe institucioneve shtetërore, si dhe të krijojë mekanizma më efektivë të konsultimit dhe pjesëmarrjes në proceset e hartimit të politikave publike.

Efektet e pritshme të projektligjit konsistojnë në:

· forcimin e rolit institucional të përfaqësimit të sipërmarrjes;
· rritjen e koordinimit ndërmjet subjekteve tregtare dhe institucioneve publike;
· krijimin e një sistemi të unifikuar dhe të qëndrueshëm organizativ të dhomave;
· përmirësimin e ofrimit të shërbimeve ndaj subjekteve tregtare;
· rritjen e transparencës dhe efikasitetit në ushtrimin e funksioneve të parashikuara me ligj;
· krijimin e mekanizmave të qëndrueshëm të bashkëpunimit me institucionet publike, organizatat kombëtare dhe ndërkombëtare.

Projektligji parashikon gjithashtu një periudhë tranzitore për kalimin gradual nga sistemi aktual i organizimit të dhomave të tregtisë dhe industrisë në sistemin e ri të krijuar me këtë ligj, me qëllim garantimin e vijueshmërisë institucionale dhe shmangien e ndërprerjes së veprimtarive ekzistuese.

Ky projektakt u gjenerua në sistemin e mbivendosjes ligjore dhe pas kërkimit rezulton se ky projektakt nuk ka mbivendosje ligjore. Akti i propozuar nuk ka për qëllim ndërmarrjen e proceseve të derregullimit dhe nuk sjell thjeshtim, reduktim apo eliminim të procedurave administrative ekzistuese.
IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR
Projektligji është hartuar në mbështetje të neneve 78 dhe 83, pika 1, të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë, të cilat parashikojnë kompetencën e Kuvendit për miratimin e ligjeve.

Projektligji është në përputhje me parimet kushtetuese të shtetit të së drejtës, lirisë së veprimtarisë ekonomike, lirisë së organizimit, sigurisë juridike dhe proporcionalitetit. Dispozitat e tij synojnë krijimin e një kuadri ligjor të plotë për organizimin dhe funksionimin e Dhomës Ekonomike Kombëtare dhe Dhomave Sektoriale, duke garantuar ushtrimin e funksioneve të tyre në përputhje me rendin juridik të Republikës së Shqipërisë.

Projektligji është harmonizuar me legjislacionin vendas në fuqi, veçanërisht me legjislacionin që rregullon veprimtarinë tregtare, organizimin dhe funksionimin e personave juridikë, procedurat administrative, financat publike, mbrojtjen e konkurrencës dhe legjislacionin fiskal.

Projektligji nuk bie në kundërshtim me marrëveshjet ndërkombëtare të ratifikuara nga Republika e Shqipërisë dhe respekton detyrimet që rrjedhin nga Marrëveshja e Stabilizim-Asociimit ndërmjet Republikës së Shqipërisë dhe Bashkimit Evropian, në veçanti në drejtim të forcimit të dialogut me komunitetin e biznesit, përmirësimit të klimës së sipërmarrjes dhe zhvillimit të institucioneve mbështetëse të ekonomisë së tregut.

Nga analiza e legjislacionit në fuqi rezulton se projektligji krijon një kuadër të ri institucional për organizimin e përfaqësimit të sipërmarrjes dhe, për këtë arsye, parashikon shfuqizimin e ligjit nr. 9640, datë 9.11.2006, “Për Dhomat e Tregtisë dhe Industrisë”, të ndryshuar, si dhe rregullimin e periudhës tranzitore të nevojshme për kalimin në sistemin e ri të organizimit të dhomave ekonomike.

Projektligji nuk kërkon miratimin ose ndryshimin e marrëveshjeve ndërkombëtare dhe nuk paraqet problematika të pajtueshmërisë me legjislacionin ndërkombëtar në fuqi.

V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE (PËR PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon përafrimin e drejtpërdrejtë me një akt specifik të acquis communautaire të Bashkimit Evropian dhe nuk përbën masë transpozimi të legjislacionit të Bashkimit Evropian.

Megjithatë, projektligji është në përputhje me parimet e ekonomisë së tregut, lirisë së sipërmarrjes, dialogut institucional me komunitetin e biznesit dhe forcimit të institucioneve mbështetëse të zhvillimit ekonomik, të cilat promovohen në kuadër të procesit të integrimit evropian dhe zbatimit të Marrëveshjes së Stabilizim-Asociimit ndërmjet Republikës së Shqipërisë dhe Bashkimit Evropian.

VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT

Projektligji përbëhet nga 46 nene dhe rregullon organizimin, funksionimin, kompetencat, organet drejtuese, burimet e financimit dhe periudhën tranzitore të Dhomës Ekonomike Kombëtare dhe Dhomave Sektoriale.

Kreu I përmban dispozitat e përgjithshme dhe përcakton objektin, qëllimin, fushën e zbatimit dhe përkufizimet kryesore të përdorura në projektligj. Në këtë pjesë përcaktohen konceptet bazë mbi të cilat mbështetet sistemi i ri i organizimit të dhomave ekonomike.

Kreu II rregullon statusin juridik, organizimin dhe funksionet e Dhomës Ekonomike Kombëtare. Në këtë pjesë përcaktohet natyra juridike e Dhomës si person juridik i së drejtës publike, kompetencat e saj, funksionet përfaqësuese dhe koordinuese, si dhe marrëdhëniet me Dhomat Sektoriale.

Kreu III përmban dispozitat që rregullojnë regjistrimin e subjekteve tregtare, anëtarësimin në Dhomën Ekonomike Kombëtare, të drejtat dhe detyrimet që rrjedhin nga anëtarësia, si dhe tarifat e regjistrimit dhe burimet e tjera të financimit.

Kreu IV rregullon organet drejtuese të Dhomës Ekonomike Kombëtare, përbërjen, kompetencat dhe mënyrën e funksionimit të tyre. Në këtë pjesë përcaktohen kompetencat e Asamblesë së Përgjithshme, Bordit Drejtues, Kryetarit, Sekretarit të Përgjithshëm dhe strukturave të tjera organizative.

Kreu V përcakton organizimin dhe funksionimin e Dhomave Sektoriale, marrëdhëniet e tyre me Dhomën Ekonomike Kombëtare, si dhe mekanizmat e koordinimit institucional ndërmjet tyre.

Kreu VI përmban dispozita mbi administrimin financiar, auditimin, transparencën dhe mbikëqyrjen e veprimtarisë së Dhomës Ekonomike Kombëtare dhe Dhomave Sektoriale.

Kreu VII rregullon bashkëpunimin institucional të Dhomës Ekonomike Kombëtare me institucionet publike, organizatat kombëtare dhe ndërkombëtare, si dhe ushtrimin e funksioneve të deleguara sipas legjislacionit në fuqi.

Kreu VIII përmban dispozitat kalimtare dhe të fundit, të cilat rregullojnë procesin e kalimit nga sistemi ekzistues i dhomave të tregtisë dhe industrisë në sistemin e ri të krijuar me këtë ligj. Në këtë pjesë parashikohet krijimi dhe funksionimi i Komisionit të Përkohshëm Teknik, organizimi i zgjedhjeve të para, financimi gjatë periudhës tranzitore, si dhe shfuqizimi i ligjit nr. 9640, datë 9.11.2006, “Për Dhomat e Tregtisë dhe Industrisë”, të ndryshuar.

Projektligji synon krijimin e një sistemi të unifikuar, funksional dhe të qëndrueshëm të përfaqësimit institucional të sipërmarrjes, duke forcuar dialogun ndërmjet komunitetit të biznesit dhe institucioneve publike dhe duke rritur efikasitetin e strukturave përfaqësuese të ekonomisë.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E AKTIT

Për zbatimin e këtij ligji ngarkohet ministri përgjegjës për çështjet e ekonomisë, Dhoma Ekonomike Kombëtare, Dhomat Sektoriale, Komisioni i Përkohshëm Teknik gjatë periudhës tranzitore, si dhe institucionet e tjera publike që, sipas kompetencave të tyre, bashkëpunojnë në zbatimin e dispozitave të këtij ligji.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Për hartimin e këtij projektligji ka kontribuar Drejtoria e Politikave të Nxitjes së Biznesit në Ministrinë e Ekonomisë dhe Inovacionit.
[bookmark: _Hlk229050781]Projektligji do të dërgohet për mendim në Ministrinë e Drejtësisë, Ministrinë e Financave dhe Bashkimi i Dhomave të Tregtisë dhe Industrisë të Shqipërisë.

IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji parashikon një ndikim financiar të kufizuar dhe të përkohshëm në buxhetin e shtetit gjatë periudhës tranzitore të zbatimit të tij.

Shpenzimet buxhetore lidhen me funksionimin e Komisionit të Përkohshëm Teknik, strukturës ndihmëse administrative, organizimin e zgjedhjeve të para të organeve drejtuese, si dhe mbulimin e shpenzimeve operative dhe të infrastrukturës bazë të nevojshme për krijimin dhe funksionimin e Dhomës Ekonomike Kombëtare.

Kostoja paraprake e zbatimit të projektligjit vlerësohet në rreth 15.4 milionë lekë për periudhën tranzitore njëvjeçare, e përbërë kryesisht nga:

shpenzimet për funksionimin e Komisionit të Përkohshëm Teknik;
shpenzimet për strukturën ndihmëse administrative;
shpenzimet operative dhe administrative;
shpenzimet për pajisje dhe infrastrukturë bazë teknologjike;
shpenzimet për organizimin e procesit të parë zgjedhor të organeve të Dhomës.

Pas përfundimit të periudhës tranzitore, Dhoma Ekonomike Kombëtare pritet të financojë veprimtarinë e saj nga burimet e përcaktuara në ligj, përfshirë tarifat e regjistrimit, tarifat e shërbimeve, të ardhurat nga veprimtaritë e lejuara me ligj, si dhe burime të tjera të ligjshme financimi.

Për rrjedhojë, projektligji nuk parashikon krijimin e një barre të përhershme financiare për buxhetin e shtetit, ndërsa ndikimi buxhetor kufizohet vetëm në fazën fillestare të zbatimit të tij.
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