

R E L A C I O N
PËR
PROJEKTVENDIMIN
“MIRATIMIN E METODAVE DHE PROCEDURAVE PËR SIGURIMIN E GARANCIVE FINANCIARE PËR KOMPENSIMIN E NJË DËMI TË MUNDSHËM NDAJ MJEDISIT APO PËR ELIMINIMIN E NJË KËRCËNIMI TË PASHMANGSHËM PËR DËME NË MJEDIS. [footnoteRef:1] [1:  Ky vendim synon të bëjë përafrimin e pjesshëm të Direktivës 2004/35/EC të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 21 prill 2004, “për përgjegjësinë mjedisore në lidhje me parandalimin dhe riparimin e dëmit mjedisor” (OJ L 143, 30.4.2004, f. 56) (CELEX 32004L0035), e ndryshuar nga Direktiva 2006/21/EC e Parlamentit Evropian dhe e Këshillit, datë 15 mars 2006 (OJ L 102, f. 15, 11.4.2006) (CELEX 32006L0021); Direktiva 2009/31/EC e Parlamentit Evropian dhe e Këshillit, datë 23 prill 2009 (OJ L 140, f. 114, 5.6.2009) (CELEX 32009L0031); Direktiva 2013/30/EU e Parlamentit Evropian dhe e Këshillit, datë 12 qershor 2013 (OJ L 178, f. 66, 28.6.2013) (CELEX 32013L0030); Rregullorja (BE) 2019/1010 e Parlamentit Evropian dhe e Këshillit, datë 5 qershor 2019 (OJ L 170, f. 115, 25.6.2019) (CELEX 32019R1010) dhe e korrigjuar nga Corrigendum, OJ L 90016, 10.1.2025, f. 1 (2004/35/EC) (CELEX 32004L0035R(01)).
] 

”
I.  QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN
Ky projektvendim ka për qëllim të përcaktojë metodat dhe procedurat për sigurimin, nëpërmjet garancisë bankare ose kontratës së sigurimit, të fondeve të nevojshme që operatori duhet të vërë paraprakisht në dispozicion për kompensimin e një dëmi të mundshëm në mjedis ose për eliminimin e një kërcënimi të pashmangshëm për dëme në mjedis. Këto instrumente ofrojnë siguri juridike dhe financiare të mjaftueshme për garantimin e disponueshmërisë së fondeve të nevojshme për përballimin e kostove që lidhen me parandalimin, rehabilitimin dhe kompensimin e dëmit në mjedis, duke siguruar njëkohësisht zbatueshmëri praktike dhe aksesueshmëri për operatorët.
Projektvendimi rregullon format e pranueshme të garancisë financiare dhe kushtet minimale të tyre; metodën dhe procedurën për përcaktimin e vlerës së garancisë financiare; si dhe paraqitjen, pranimin, vlefshmërinë, rinovimin, rishikimin dhe ekzekutimin e garancisë financiare.
Garancia financiare siguron përmbushjen e detyrimeve financiare të operatorit sipas neneve 50 deri në 53 të ligjit nr. 10 431, datë 9.6.2011, “Për mbrojtjen e mjedisit”, të ndryshuar, pa zëvendësuar detyrimin parësor të operatorit për marrjen e masave parandaluese dhe rehabilituese.
Objektivat kryesore që synohen të arrihen nëpërmjet këtij projektvendimi janë përcaktimi i fushës së zbatimit dhe i detyrimit për garancinë financiare; përcaktimi i formave, kushteve minimale dhe kostove të mbuluara; përcaktimi i vlerës së garancisë financiare për çdo operator, veprimtari dhe vendndodhje; rregullimi i procedurës së paraqitjes, pranimit, vlefshmërisë, rinovimit dhe rishikimit; si dhe rregullimi i ekzekutimit, monitorimit, bashkërendimit me garancitë financiare sektoriale dhe administrimit të regjistrit elektronik.
II. VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE

Ky projektvendim del në zbatim të nenit 100 të Kushtetutës dhe të pikës 2 të nenit 53 të ligjit nr. 10 431, datë 9.6.2011, “Për mbrojtjen e mjedisit”, të ndryshuar, dhe propozohet nga ministri përgjegjës për mjedisin. Projektvendim nuk është parashikuar në Programin e Përgjithshëm Analitik të Projektakteve për vitin 2026. Megjithatë, hartimi i tij është i nevojshëm për vënien në zbatim të autorizimit të parashikuar në nenin 53 të ligjit nr. 10 431, datë 9.6.2011, “Për mbrojtjen e mjedisit”, të ndryshuar, i cili deri më sot nuk është zbatuar përmes miratimit të akteve nënligjore përkatëse.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektvendimi përcakton se detyrimi për garancinë financiare zbatohet për çdo operator që kryen cilëndo nga veprimtaritë e përfshira në listën e miratuar me vendim të Këshillit të Ministrave në zbatim të shkronjës “a” të pikës 3 të nenit 50 të ligjit nr. 10 431, datë 9.6.2011, “Për mbrojtjen e mjedisit”, të ndryshuar. Detyrimi lind nga përfshirja e veprimtarisë në këtë listë dhe nuk kushtëzohet nga një klasifikim tjetër i operatorit ose i veprimtarisë sipas nivelit të rrezikut. Për operatorët që kryejnë veprimtari jashtë kësaj liste nuk krijohet detyrim për garanci financiare, pa cenuar përgjegjësinë e tyre sipas shkronjës “b” të pikës 2 të nenit 50 të të njëjtit ligj.
Nevoja për miratimin e këtij projektvendimi lidhet me mungesën e një mekanizmi të posaçëm që siguron paraprakisht disponueshmërinë e fondeve të nevojshme për përballimin e kostove që lidhen me dëmet në mjedis ose me kërcënimin e pashmangshëm për dëme të tilla. Mungesa e rregullave të detajuara për format e garancive financiare, mënyrën e përcaktimit të vlerës së tyre dhe procedurat e administrimit të tyre mund të krijojë vështirësi në zbatimin efektiv të parimit “ndotësi paguan” dhe në mbulimin në kohë të kostove të masave parandaluese, rehabilituese dhe kompensuese.
Operatori duhet të sigurojë një garanci financiare të vlefshme përpara fillimit të veprimtarisë dhe ta mbajë atë pa ndërprerje gjatë gjithë periudhës së përcaktuar nga AKM-ja. Garancia identifikon operatorin, veprimtarinë dhe vendndodhjen që mbulon. Të gjitha shpenzimet për sigurimin dhe mbajtjen e saj përballohen nga operatori, ndërsa vlera e garancisë nuk përbën kufi të përgjegjësisë së tij.
Projektvendimi përcakton kushtet minimale të garancisë financiare, kostot që mbulohen dhe rastet që nuk mbulohen. Brenda vlerës së miratuar, mbulohen kostot e vlerësimit të kërcënimit dhe të dëmit në mjedis, masat parandaluese, kontrolli dhe menaxhimi i faktorëve që kanë shkaktuar dëmin, masat rehabilituese, kompensimi kur rehabilitimi dhe kthimi i mjedisit në gjendjen e mëparshme është i pamundur, si dhe zbatimi i masave nga AKM-ja.
Vlera e garancisë financiare përcaktohet nga AKM-ja për çdo operator, veprimtari dhe vendndodhje, me vendim të arsyetuar, mbi bazën e vlerësimit të rrezikut dhe preventivit të kostove. Vlera nuk mund të jetë më e ulët se kostoja e plotë e vlerësuar e masave dhe e kompensimit që mund të kërkohen njëkohësisht për skenarin më të rëndë të parashikueshëm në mënyrë të arsyeshme, pa llogaritur dy herë të njëjtën kosto.
Efektet e parashikuara në projektvendim lidhen me mbajtjen e garancisë financiare të vlefshme, rishikimin e vlerës dhe të mbulimit kur ndryshojnë rreziku ose kostot, ekzekutimin e saj kur operatori nuk përmbush detyrimet, monitorimin e përmbushjes së detyrimit, bashkërendimin me garancitë financiare sektoriale dhe administrimin e regjistrit elektronik të garancive financiare.
IV. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUTSHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR

Projektvendimi mbështetet në nenin 100 të Kushtetutës dhe në pikën 2 të nenit 53 të ligjit nr. 10 431, datë 9.6.2011, “Për mbrojtjen e mjedisit”, të ndryshuar. Projektvendimi është gjithashtu në përputhje me frymën dhe objektivat e Direktivës 2004/35/EC të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 21 prill 2004, “Mbi përgjegjësinë mjedisore në lidhje me parandalimin dhe riparimin e dëmit mjedisor”, e cila nxit përdorimin e instrumenteve financiare dhe mekanizmave të garancisë financiare për mbështetjen e regjimit të përgjegjësisë mjedisore. Në këtë kuadër, projektvendimi kontribuon në forcimin e parimit “ndotësi paguan” dhe në garantimin e burimeve financiare të nevojshme për marrjen e masave parandaluese, rehabilituese dhe kompensuese në rast të dëmtimit të mjedisit.
Projektvendimi është në harmonizim edhe me legjislacionin në fuqi në fushën e veprimtarisë bankare dhe të sigurimeve, pasi parashikon përdorimin e garancisë bankare dhe kontratës së sigurimit si forma të pranueshme të garancisë financiare, të ofruara nga subjekte të licencuara ose të autorizuara sipas legjislacionit sektorial.
V. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS E BE-së (PËR PROJEKTAKTET NORMATIVE)
Projektvendimi përafron pjesërisht Direktivën 2004/35/EC të Parlamentit Evropian dhe të Këshillit, datë 21 prill 2004, mbi përgjegjësinë mjedisore në lidhje me parandalimin dhe riparimin e dëmit mjedisor.
Projektvendimi kontribuon në zbatimin e detyrimeve që lidhen me sigurimin e garancive financiare për mbulimin e kostove të masave parandaluese, rehabilituese dhe kompensuese në rast dëmi në mjedis, në përputhje me frymën dhe objektivat e nenit 14 të Direktivës 2004/35/EC, i cili nxit zhvillimin dhe përdorimin e instrumenteve financiare dhe mekanizmave të garancisë financiare për mbështetjen e regjimit të përgjegjësisë mjedisore.
VI. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT
Projektvendimi është i strukturuar në pesë krerë dhe rregullon metodat dhe procedurat për sigurimin e garancive financiare për kompensimin e një dëmi të mundshëm ndaj mjedisit ose për eliminimin e një kërcënimi të pashmangshëm për dëme në mjedis.
Kreu I “Dispozita të përgjithshme”, përmban nenet 1 deri në 3 dhe përcakton objektin e vendimit, fushën e zbatimit dhe përkufizimet kryesore. Në këtë kre përcaktohen metodat dhe procedurat për sigurimin e fondeve të nevojshme nëpërmjet garancisë bankare ose kontratës së sigurimit, operatorët dhe veprimtaritë ndaj të cilëve zbatohet vendimi, si dhe përkufizimet e termave kryesorë që përdoren në akt.
Kreu II “Garancia financiare”, përmban nenet 4 deri në 8 dhe rregullon detyrimin për vendosjen e garancisë financiare, format e pranueshme të saj, kushtet minimale që duhet të plotësojë, kostot që mbulohen nga garancia financiare, si dhe metodën për përcaktimin e vlerës së saj.
Kreu III “Procedura e përcaktimit, pranimit dhe rishikimit”, përmban nenet 9 deri në 12 dhe përcakton procedurat që ndiqen nga Agjencia Kombëtare e Mjedisit për përcaktimin e vlerës së garancisë financiare, paraqitjen dhe pranimin e saj, vlefshmërinë dhe vazhdimësinë e garancisë financiare, si dhe rastet dhe procedurat për rishikimin e vlerës dhe të mbulimit të saj.
Kreu IV “Ekzekutimi, monitorimi dhe bashkërendimi”, përmban nenet 13 deri në 16 dhe përcakton rregullat për ekzekutimin e garancisë financiare, monitorimin e përmbushjes së detyrimeve nga operatorët, bashkërendimin me garancitë financiare sektoriale, si dhe krijimin dhe administrimin e regjistrit elektronik të garancive financiare nga Agjencia Kombëtare e Mjedisit.
Kreu V “Dispozita kalimtare dhe të fundit”, përmban nenet 17 deri në 19 dhe parashikon afatet kalimtare për operatorët ekzistues, institucionet përgjegjëse për zbatimin e vendimit, si dhe hyrjen në fuqi të tij.
VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN E AKTIT
Për zbatimin e këtij vendimi ngarkohen ministria përgjegjëse për mjedisin, Ministria e Financave, Agjencia Kombëtare e Mjedisit dhe struktura përgjegjëse inspektuese në fushën e mjedisit. Ministria përgjegjëse për mjedisin mbikëqyr zbatimin e kuadrit rregullator në fushën e garancive financiare për përgjegjësinë mjedisore, ndërsa Agjencia Kombëtare e Mjedisit është institucioni përgjegjës për përcaktimin, pranimin, rishikimin, monitorimin dhe administrimin e garancive financiare, në përputhje me dispozitat e këtij vendimi. Struktura përgjegjëse inspektuese në fushën e mjedisit kontrollon përmbushjen e detyrimeve të operatorëve sipas kompetencave të saj ligjore dhe Ministria e Financave ushtron kompetencat e saj në rastet dhe sipas procedurave të parashikuara nga legjislacioni sektorial në fuqi.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Në hartimin e këtij projekvendimi kanë kontribuar specialistët e Drejtorisë së Programimit dhe Harmonizimit të Kuadrit Rregullator dhe ekspertet e huaj, të cilët kanë bashkëpunuar me Agjenicinë Kombëtare të Mjedisit si institucion zbatuese të këtij vendimi.

Projektvendimi do t’i nënshtrohet procesit të konsultimit publik dhe atij ndërinstitucional me ministritë e linjës.

IX. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE
Projektvendimi parashikon që të gjitha kostot që lidhen me sigurimin dhe mbajtjen e garancisë financiare përballohen nga operatorët që ushtrojnë veprimtaritë e përcaktuara në fushën e zbatimit të tij. Për rrjedhojë, zbatimi i projektvendimit nuk krijon detyrime financiare shtesë për buxhetin e shtetit.
Gjithashtu, projektvendimi parashikon që pagesat e përfituara nga ekzekutimi i garancisë financiare përdoren ekskluzivisht për mbulimin e kostove të përcaktuara në nenin 7 të tij dhe administrohen në përputhje me legjislacionin në fuqi.
Në projektvendim nuk parashikohen fonde buxhetore për zbatimin e tij, nuk krijohen struktura të reja administrative dhe nuk lind nevoja për shtim personeli. Për rrjedhojë, projektakti nuk sjell efekte financiare të drejtpërdrejta në të ardhurat apo shpenzimet e buxhetit të shtetit.
Megjithatë, zbatimi i tij pritet të kontribuojë në forcimin e mekanizmave financiarë për përballimin e kostove që lidhen me parandalimin, rehabilitimin dhe kompensimin e dëmeve në mjedis, në përputhje me parimin “ndotësi paguan”.
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Relacion për miratimin e metodave dhe procedurave për sigurimin e garancive financiare për kompensimin e një dëmi të mundshëm ndaj mjedisit apo për eliminimin e një kërcënimi të pashmangshëm për dëme në mjedis.

