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[bookmark: _Hlk229055473]“PËR NDIHMËN E NDËRSJELLË NË MBLEDHJEN E DETYRIMEVE QË RRJEDHIN NGA TATIMET, DETYRIMET DOGANORE DHE DETYRIME TË TJERA”

I. QËLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QË SYNOHEN TË ARRIHEN
[bookmark: _Hlk229486668][bookmark: _Hlk229058073]      Projektligji “Për ndihmën e ndërsjellë në mbledhjen e detyrimeve që rrjedhin nga tatimet, detyrimet doganore dhe detyrime të tjera”, propozohet në mbështetje të neneve 78 dhe 83, pika 1, të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë dhe ka për qëllim përafrimin e plotë të legjislacionit tatimor dhe doganor shqiptar me acquis communautaire të Bashkimit Evropian, në kuadër të procesit të integrimit evropian dhe të kapitullit 16 “Tatimet”, përmes transpozimit të plotë të Direktivës së Këshillit 2010/24/BE për ndihmën e ndërsjellë në rikuperimin e pretendimeve që lidhen me tatimet, detyrimet doganore dhe detyrime të tjera, në fushën e bashkëpunimit administrativ për mbledhjen e këtyre detyrimeve ndërkufitare.
      Ky projektligj synon të krijojë një kuadër ligjor të plotë, të unifikuar dhe efektiv për bashkëpunimin ndërmjet autoriteteve kompetente të Republikës së Shqipërisë dhe autoriteteve homologe të shteteve anëtare të Bashkimit Evropian në fushën e ndihmës së ndërsjellë për mbledhjen e detyrimeve në fushën tatimore dhe doganore. 
      Nëpërmjet këtij projektligji krijohen mekanizma të ndihmës së ndërsjellë që u mundësojnë autoriteteve shqiptare dhe atyre të shteteve anëtare të BE-së të bashkëpunojnë për identifikimin e debitorëve dhe pasurive të tyre, njoftimin e akteve administrative dhe ndërmarrjen e masave për sigurimin dhe mbledhjen e detyrimeve të papaguara. Në këtë mënyrë, detyrimet nuk do të mund të shmangen për shkak se debitori ose pasuritë e tij ndodhen jashtë territorit të shtetit ku ka lindur detyrimi, duke forcuar efektivitetin e mbledhjes së të ardhurave publike dhe bashkëpunimin ndërkufitar me shtetet anëtare të Bashkimit Evropian.
      Përsa më lart, projektligji rregullon procedurat që lidhen me:
· shkëmbimin e informacionit për identifikimin dhe mbledhjen e detyrimeve; 
· njoftimin ndërkufitar të akteve administrative dhe gjyqësore;
· rikuperimin e detyrimeve në territorin e një shteti tjetër anëtar;
· praninë e zyrtarëve të huaj të shtetit anëtar kërkues gjatë hetimeve administrative;
· marrjen e masave paraprake për garantimin e rikuperimit të detyrimeve;
· procedurat e kundërshtimit, pezullimit dhe parashkrimit të kërkesave për ndihmë të ndërsjelltë.
      Zbatimi i këtij kuadri ligjor rrit ndjeshëm efektivitetin e rikuperimit të detyrimeve tatimore dhe doganore me element ndërkufitar, duke reduktuar mundësitë për shmangien e tyre përmes transferimit të pasurive jashtë vendit dhe duke kontribuar në mbrojtjen e të ardhurave publike të Republikës së Shqipërisë.
     Gjithashtu, projektligji kontribuon në rritjen e sigurisë juridike dhe parashikueshmërisë së procedurave administrative, përmes standardizimit të komunikimit ndërmjet autoriteteve kompetente dhe përdorimit të mjeteve elektronike dhe formularëve të unifikuar, në përputhje me standardet e Bashkimit Evropian. 
1.  VLERËSIMI I PROJEKTAKTIT NË RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TË KËSHILLIT TË MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TË AKTEVE DHE DOKUMENTE TË TJERA POLITIKE

	  Ky projektligj është parashikuar në Programin Analitik të Projektakteve për vitin 2026 dhe hartohet në kuadër të detyrimeve që rrjedhin nga procesi i integrimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, në fushën e Kapitullit 16 “Tatimet”.

      Projektakti përbën një masë për përafrimin e legjislacionit kombëtar me acquis communautaire të Bashkimit Evropian dhe synon forcimin e bashkëpunimit administrativ ndërkufitar në mbledhjen e detyrimeve, kontribuon në përgatitjen e administratës tatimore dhe doganore për zbatimin e standardeve të Bashkimit Evropian, si dhe për funksionimin efektiv të mekanizmave të ndihmës së ndërsjellë ndërmjet shteteve anëtare.

1. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PËRPARËSITË, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME
[bookmark: _Hlk229483206]      Projektligji “Për ndihmën e ndërsjellë në mbledhjen e detyrimeve që rrjedhin nga tatimet, detyrimet doganore dhe detyrime të tjera” synon të krijojë bazën ligjore për bashkëpunimin administrativ ndërmjet Republikës së Shqipërisë dhe shteteve anëtare të Bashkimit Evropian në fushën e mbledhjes ndërkufitare të detyrimeve në fushën tatimore dhe doganore. 
      Ky projektligj krijon një instrument të rëndësishëm për mbrojtjen e interesave financiare të Republikës së Shqipërisë, ku nëpërmjet zbatimit të mekanizmave të ndihmës së ndërsjellë, autoritetet tatimore dhe doganore shqiptare do të kenë mundësinë të kërkojnë asistencë nga autoritetet kompetente të shteteve anëtare të Bashkimit Evropian, si dhe anasjelltas, për identifikimin e debitorëve, dhe ndërmarrjen e veprimeve për mbledhjen e detyrimeve të papaguara, duke rritur efektivitetin e rikuperimit të borxheve në rastet ndërkufitare dhe duke forcuar administrimin fiskal.
      Nëpërmjet këtij kuadri ligjor rregullohen procedurat dhe mekanizmat për asistencën administrative në rastet kur detyrimet tatimore, doganore ose detyrime të tjera duhet të identifikohen, njoftohen ose rikuperohen jashtë juridiksionit të një shteti. Njëkohësisht, projektligji realizon transpozimin e Direktivës së Këshillit 2010/24/BE, duke harmonizuar legjislacionin shqiptar me standardet dhe mekanizmat e Bashkimit Evropian në këtë fushë.
      Projektligji krijon bazën ligjore për shkëmbimin e informacionit ndërmjet autoriteteve kompetente, për njoftimin ndërkufitar të akteve administrative dhe gjyqësore, si dhe për njohjen dhe ekzekutimin e kërkesave për rikuperimin e detyrimeve në territorin e një shteti tjetër. Gjithashtu, ai parashikon mundësinë e marrjes së masave paraprake për garantimin e rikuperimit të detyrimeve dhe rregullon mënyrën e bashkëpunimit administrativ gjatë hetimeve dhe procedurave të ekzekutimit.
      Në këtë kontekst, rikuperimi i borxheve tatimore dhe doganore nga shtetet e tjera sjell efekte të drejtpërdrejta dhe të rëndësishme në ekonominë e vendit, duke ndikuar në rritjen e të ardhurave publike dhe forcimin e stabilitetit fiskal. Përmes mekanizmave të ndihmës së ndërsjellë dhe bashkëpunimit ndërkufitar ndërmjet autoriteteve kompetente, bëhet e mundur mbledhja e detyrimeve të papaguara edhe në rastet kur debitorët ndodhen jashtë territorit të Republikës së Shqipërisë. Kjo redukton ndjeshëm mundësitë për shmangie të detyrimeve tatimore dhe doganore përmes zhvendosjes së aseteve jashtë vendit, duke rritur efektivitetin e administrimit fiskal dhe duke garantuar një konkurrencë më të ndershme në treg. 
      Një nga risitë kryesore që sjell projektligji është standardizimi i procedurave dhe instrumenteve të bashkëpunimit administrativ, në përputhje me mekanizmat e Bashkimit Evropian. Në këtë drejtim, projektligji parashikon përdorimin e formularëve të unifikuar, mjeteve elektronike të komunikimit dhe rrjetit të përbashkët evropian të komunikimit administrativ (CCN), duke krijuar kushtet për integrimin teknik dhe operacional të administratës shqiptare me sistemet e bashkëpunimit administrativ të Bashkimit Evropian. Këto mekanizma synojnë të rrisin shpejtësinë, sigurinë dhe efektivitetin e trajtimit të kërkesave për ndihmë të ndërsjellë.
      Projektligji garanton gjithashtu respektimin e parimeve të sigurisë juridike dhe mbrojtjes së të drejtave të subjekteve të përfshira në procedurë. Për këtë qëllim, ai përcakton rregulla të qarta mbi kundërshtimin e kërkesave dhe masave të ekzekutimit, rastet e refuzimit të ndihmës, kufijtë kohorë për paraqitjen e kërkesave, si dhe mënyrën e përdorimit dhe ruajtjes së informacionit të shkëmbyer ndërmjet autoriteteve kompetente. Në këtë mënyrë, projektligji synon të garantojë një ekuilibër ndërmjet efektivitetit të rikuperimit të detyrimeve dhe respektimit të të drejtave procedurale të personave të përfshirë.
      Efektet e pritshme të projektligjit lidhen me forcimin e kapaciteteve administrative në fushën e bashkëpunimit ndërkombëtar për mbledhjen e detyrimeve publike, rritjen e efektivitetit të administrimit fiskal dhe përmirësimin e bashkëpunimit institucional me autoritetet homologe të shteteve anëtare të Bashkimit Evropian. 
      Në kuadër të procesit të integrimit evropian, projektligji përbën një hap të rëndësishëm në përgatitjen e administratës tatimore dhe doganore shqiptare për funksionimin sipas standardeve dhe mekanizmave të Bashkimit Evropian në fushën e asistencës administrative dhe rikuperimit të detyrimeve publike, duke kontribuar drejtpërdrejt në përmbushjen e detyrimeve që rrjedhin nga Kapitulli 16 “Tatimet”.

1. VLERËSIMI I LIGJSHMËRISË, KUSHTETUESHMËRISË DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NË FUQI VENDAS E NDËRKOMBËTAR

  Ky projektligj është hartuar në përputhje të plotë me nenet 78 dhe 83, pika 1, të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë. 
	
1. VLERËSIMI I SHKALLËS SË PËRAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE (PËR PROJEKTAKET NORMATIVE)

[bookmark: _Hlk163477775]	Ky projektligj hartohet me synimi përafrimin e plotë të legjislacionit të brendshëm me të drejtën e Bashkimit Evropian (Acquis Communautaire). Konkretisht, projektakti transpozon në mënyrë të plotë Direktivën e Këshillit (BE) 2010/24, të datës 16 mars 2010, “Mbi ndihmën e ndërsjelltë në mbledhjen e detyrimeve që rrjedhin nga tatimet, detyrimet doganore dhe detyrime të tjera”, e cila identifikohet me numrin e referencës CELEX 32010L0024.

1. PËRMBLEDHJE SHPJEGUESE E PËRMBAJTJES SË PROJEKTAKTIT

Ky projektligj është i strukturuar në 6 (gjashtë) krerë dhe 23 (njëzet e tre) nene, të cilat në mënyrë të përmbledhur parashikojnë sa vijon: 

Kreu I, “Dispozita të përgjithshme”, përbëhet nga nenet 1 deri në 6.

Në nenin 1 përcaktohet qëllimi i ligjit, i cili konsiston në rregullimin e procedurave dhe mekanizmave të ndihmës së ndërsjellë ndërmjet autoriteteve kompetente të Republikës së Shqipërisë dhe autoriteteve homologe të shteteve anëtare të Bashkimit Evropian për mbledhjen ndërkufitare të detyrimeve tatimore, doganore dhe detyrimeve të tjera që mbulohen nga ky ligj.

Në nenin 2 përcaktohen fusha e zbatimit të ligjit, duke identifikuar kategoritë e detyrimeve për të cilat zbatohet ndihma e ndërsjellë, përfshirë tatimet qendrore apo vendore, detyrimet doganore, detyrimet që lidhen me fondet bujqësore evropiane, detyrimet në tregun e përbashkët të sheqerit, si dhe gjobat, interesat dhe kostot përkatëse. Gjithashtu, ky nen përcakton edhe kategoritë e detyrimeve që përjashtohen nga fusha e zbatimit të ligjit, si kontributet e sigurimeve shoqërore dhe shëndetësore, tarifat që nuk parashikohen në pikën 1 të nenit, detyrimet kontraktore dhe dënimet penale.

Në nenin 3 parashikohen përkufizimet e termave kryesorë të përdorur në ligj, si “autoritet kërkues”, “autoritet i kërkuar”, “person”, “mjete elektronike” dhe “Rrjeti CCN”, me qëllim sigurimin e interpretimit dhe zbatimit të njëtrajtshëm të dispozitave të ligjit.

Në nenin 4 përcaktohen autoritetet kompetente përgjegjëse për zbatimin e ligjit, konkretisht Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Përgjithshme e Doganave, sipas fushave përkatëse të përgjegjësisë.

Në nenin 5 përcaktohen detyrat dhe përgjegjësitë e autoriteteve kompetente në kuadër të ndihmës së ndërsjellë, si dhe detyrimin për informimin e Komisionit Evropian mbi strukturat përgjegjëse për zbatimin e ligjit.

Në nenin 6 rregullohet organizimi dhe funksionimi i zyrës qendrore lidhëse, zyrave të tjera lidhëse dhe departamenteve lidhëse, duke përcaktuar rolin koordinues të zyrës qendrore lidhëse në trajtimin e kërkesave për ndihmë të ndërsjellë dhe mënyrën e komunikimit me autoritetet kompetente të shteteve anëtare.

Kreu II, “Shkëmbimi i informacionit”, përmban nenet 7 deri në 9.

Në nenin 7 parashikohet procedura për kërkesën dhe shkëmbimin e informacionit ndërmjet autoriteteve kompetente, për qëllime të mbledhjes së detyrimeve objekt të këtij ligji. Ky nen përcakton gjithashtu rastet kur autoriteti i kërkuar mund të refuzojë dhënien e informacionit, veçanërisht në rastet që lidhen me mbrojtjen e sekretit tregtar, profesional, sigurinë ose rendin publik.

Në nenin 8 parashikohet mundësia e shkëmbimit spontan të informacionit pa kërkesë paraprake, në rastet kur autoriteti kompetent i Republikës së Shqipërisë disponon informacion mbi rimbursime të ardhshme të tatimeve ose detyrimeve që lidhen me persona rezidentë ose të themeluar në një shtet tjetër anëtar.

Në nenin 9 rregullohen rastet e pranisë së zyrtarëve të shtetit anëtar kërkues në zyrat administrative ose gjatë hetimeve administrative në Republikën e Shqipërisë, si dhe kushtet dhe kufijtë e pjesëmarrjes së tyre në procedurat administrative dhe gjyqësore, në funksion të forcimit të bashkëpunimit administrativ ndërmjet autoriteteve kompetente.

Kreu III, “Asistimi për njoftimin e dokumenteve”, përmban nenin 10.

Në nenin 10 rregullohet procedura e njoftimit ndërkufitar të dokumenteve administrative dhe gjyqësore që lidhen me detyrimet objekt të këtij ligji. Ky nen përcakton përmbajtjen e formularit të unifikuar të njoftimit, kushtet për paraqitjen e kërkesës për njoftim, mënyrat e njoftimit dhe detyrimin e autoritetit të kërkuar për të informuar autoritetin kërkues mbi kryerjen e njoftimit.

Kreu IV, “Rikuperimi i detyrimit ose masat paraprake për garantimin e këtij rikuperimi”, përmban nenet 11 deri në 18.

Në nenin 11 rregullohet procedura për paraqitjen e kërkesës për rikuperimin e detyrimeve nga autoriteti kërkues i një shteti anëtar, si dhe dokumentacioni që duhet të shoqërojë kërkesën, përfshirë instrumentin e unifikuar për ekzekutim. Ky nen përcakton gjithashtu kushtet paraprake për paraqitjen e kërkesës dhe detyrimin për informimin e autoritetit të kërkuar mbi çdo zhvillim që lidhet me detyrimin.

Në nenin 12 përcaktohen rregullat për ekzekutimin e kërkesave për rikuperim në Republikën e Shqipërisë, duke sanksionuar se detyrimet objekt kërkese trajtohen si detyrime të brendshme dhe i nënshtrohen procedurave të ekzekutimit sipas legjislacionit shqiptar në fuqi. Gjithashtu, ky nen rregullon aplikimin e kamatëvonesave, transferimin e shumave të rikuperuara dhe informimin e autoritetit kërkues mbi rezultatet e ekzekutimit.

Në nenin 13 rregullohen procedurat e kundërshtimit dhe pezullimit të ekzekutimit, duke përcaktuar organet kompetente për shqyrtimin e kundërshtimeve, rastet e pezullimit të procedurave të rikuperimit dhe mundësinë e marrjes së masave paraprake për garantimin e rikuperimit të detyrimit gjatë periudhës së kundërshtimit.

Në nenin 14 parashikohet e drejta e autoritetit kërkues për të ndryshuar ose tërhequr kërkesën për rikuperim, si dhe procedura që ndiqet në rastet kur instrumenti i unifikuar për ekzekutim rishikohet ose zëvendësohet si pasojë e një vendimi të organit kompetent.

Në nenin 15 rregullohet procedura për kërkimin dhe marrjen e masave paraprake për garantimin e rikuperimit të detyrimeve, në rastet kur detyrimi është objekt kundërshtimi ose nuk është ende i pajisur me një instrument ekzekutimi në shtetin kërkues. Ky nen përcakton gjithashtu kushtet dhe dokumentacionin që duhet të shoqërojë kërkesën për masa paraprake.

Në nenin 16 përcaktohen kufizimet e detyrimit të autoritetit të kërkuar për të dhënë ndihmë, duke parashikuar rastet kur ndihma mund të refuzohet, si situatat kur rikuperimi do të krijonte vështirësi të rënda ekonomike ose sociale, kur detyrimi është parashkruar ose kur vlera e detyrimit është nën pragun minimal të përcaktuar nga ligji.

Në nenin 17 rregullohen afatet e parashkrimit dhe efektet që prodhojnë veprimet e ndërmarra nga autoritetet kompetente mbi pezullimin, ndërprerjen ose shtyrjen e afateve të parashkrimit në shtetin kërkues dhe në Republikën e Shqipërisë.

Në nenin 18 parashikohen rregullat mbi kostot që lidhen me procedurat e ndihmës së ndërsjellë, duke përcaktuar mënyrën e mbulimit dhe rimbursimit të tyre, si dhe rastet kur shteti anëtar kërkues mban përgjegjësi për kostot ose humbjet e shkaktuara nga kërkesa të pabazuara.

Kreu V, “Rregulla të përgjithshme për ndihmën e ndërsjellë”, përhëhet nga nenet 19 dhe 20.

Në nenin 19 përcaktohen rregullat mbi formën dhe gjuhën e komunikimit ndërmjet autoriteteve kompetente, duke parashikuar përdorimin e mjeteve elektronike, formularëve standardë dhe rregullat për përkthimin e dokumentacionit të shkëmbyer.

Në nenin 20 rregullohet mënyra e përdorimit, mbrojtjes dhe transmetimit të informacionit dhe dokumenteve të shkëmbyera në kuadër të ndihmës së ndërsjellë, duke garantuar ruajtjen e sekretit zyrtar, përdorimin e kufizuar të informacionit dhe mbrojtjen e të dhënave.

Kreu VI, “Dispozita të fundit”, përmban nenet 21 deri në 23.

Në nenin 21 parashikohet detyrimi i autoriteteve kompetente për raportimin periodik pranë Komisionit Evropian mbi zbatimin e ndihmës së ndërsjellë, përfshirë numrin e kërkesave të trajtuara dhe shumat e rikuperuara.

Në nenin 22 ngarkohet Këshilli i Ministrave dhe ministri përgjegjës për financat për nxjerrjen e akteve nënligjor të nevojshme për zbatimin e ligjit, përfshirë zbatimin e rregullores së BE Nr. 1189/2011, datë 18 nëntor 2011.

Në nenin 23 përcaktohet hyrja në fuqi e ligjit dhe momenti i fillimit të zbatimit të dispozitave të tij, të lidhur me anëtarësimin e Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian.

1. INSTITUCIONET DHE ORGANET QË NGARKOHEN PËR ZBATIMIN  E AKTIT

	Për zbatimin e dispozitave të këtij projektligji ngarkohet ministria përgjegjëse për financat, nëpërmjet Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve dhe Drejtorisë së Përgjithshme të Doganave.

1. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QË KANË KONTRIBUAR NË HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

[bookmark: _Hlk163410697]	Ky projektligj është hartuar nga Ministria e Financave. Projektligji i dërgohet për mendim Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë për Evropën dhe Punët e Jashtme, dhe Ministrit të Shtetit për Pushtetin Vendor.

     Në kuadër të përmbushjes së detyrimeve që rrjedhin nga procesi i integrimit të Republikës së Shqipërisë në Bashkimin Evropian, lidhur me përafrimin e legjislacionit për Kapitullin 16, “Tatimet”, projektligji i dërgohet për dijeni edhe Ministrit të Shtetit dhe Kryenegociator, pasi paralelisht, ky projektligj i është dërguar zyrtarisht për vlerësim edhe strukturave përkatëse të Komisionit Evropian.

1. RAPORTI I VLERËSIMIT TË TË ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

      Ky projektligji sjell efekte financiare të kufizuara në buxhetin e shtetit, të lidhura kryesisht me përshtatjen e procedurave administrative, trajnimin e personelit dhe përdorimin e sistemeve elektronike të komunikimit për shkëmbimin e informacionit dhe realizimin e ndihmës së ndërsjellë. Efektet financiare vlerësohet të përballohen me fondet ekzistuese buxhetore të institucioneve përgjegjëse.
      Në afatgjatë, zbatimi i këtij kuadri ligjor pritet të rrisë efikasitetin e mbledhjes së detyrimeve tatimore dhe doganore, edhe kur debitorët ndodhen në shtetet anëtare të Bashkimit Evropian, duke reduktuar rastet e mospërmbushjes së detyrimeve dhe duke kontribuar në rritjen e të ardhurave publike.
             
                                                                         MINISTRI I FINANCAVE
[bookmark: _Hlk144463235]               Petrit Malaj
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