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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja

geverisé?

Problemi gé synon té trajtojé nisma e propozuar lidhet me mungesén e njé ligji té posagcém
pér kontabilitetin né sektorin publik. Aktualisht, rregullat kryesore té késaj fushe jané té
shpérndara né akte nénligjore dhe udhézime teknike, té cilat kané mbéshtetur funksionimin
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praktik té sistemit, por nuk krijojné njé bazé té ploté, té géndrueshme dhe té njéjté pér té
gjitha njésité publike. Kjo situaté sjell fragmentim normativ, ndryshime né interpretim,
véshtirési né qartésimin e pérgjegjésive dhe kufizime né forcimin e llogaridhénies
financiare.

Né praktiké, kjo mungesé reflektohet né disa problematika si mé poshté.

Problemi kryesor lidhet me mungesén e njé ligji té posacém pér kontabilitetin publik né
Republikén e Shqipérisé. Kontabiliteti publik nuk mbéshtetet né njé ligj té posacém qé té
pércaktojé né ményré specifike parimet, rregullat themelore, pérgjegjésité dhe arkitekturén
institucionale té sistemit té raportimit financiar. Kjo mungesé nuk pérbén thjesht njé
mungesé formale né kuadrin ligjor, por sjell pasoja konkrete né praktikén e administrimit
financiar. Né vecanti, ajo ndikon drejtpérdrejt né ményrén se si organizohen proceset
kontabél, né pérgatitjen dhe paragitjen e pasqyrave financiare, si dhe né mekanizmat e
mbikéqyrjes dhe té llogaridhénies. Né mungesé té njé ligji bazé, sistemi aktual funksionon
mbi njé rrjet udhézimesh dhe procedurash administrative, té cilat nuk garantojné njé nivel té
mjaftueshém koherence, hierarkie normative dhe stabiliteti afatgjaté.

Njé problem tjetér lidhet me faktin se kalimi drejt njé sistemi mé té avancuar té kontabilitetit
publik nuk mund té mbéshtetet vetém né rregulla teknike té shpérndara. Nisma e propozuar
synon té vendosé elemente themelore té kétij transformimi, si regjistrimin sipas metodés sé
té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, pérdorimin e regjistrimit té dyfishté, rregulla mé
té garta pér njohjen dhe matjen e aktiveve, detyrimeve, té ardhurave dhe shpenzimeve, si
dhe strukturim mé té ploté té pasqyrave financiare. Kéto elemente pérfagésojné ndryshime
thelbésore lidhur me raportimin financiar dhe kérkojné njé bazé ligjore té garté, e cila e bén
reformén té detyrueshme, té kuptueshme pér té gjitha njésité publike dhe té monitorueshme
né zbatim.

Problem tjetér éshté konsolidimi i informacionit financiar né sektorin publik. Né praktikén
e sektorit publik, raportimi individual i njésive éshté i réndésishém, por nuk mjafton pér té
krijuar njé pamje té ploté té financave publike. Mungesa e njé ligji gé té rregullojé né ményré
té garté konsolidimin financiar bén gé kjo fushé té mbetet e fragmentuar. Nisma e propozuar
synon té vendosé rregulla té shprehura pér pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive
kontrolluese, pér konsolidimin e geverisjes gendrore dhe pér informacionin financiar té
konsoliduar té geverisjes sé pérgjithshme. Né mungesé té njé ligji, kjo fushé mbetet jo e
rregulluar né ményré té qarté, sepse kriteret e kontrollit, afatet dhe pérgjegjésité mund té
perceptohen si té shképutura nga arkitektura e pérgjithshme e raportimit.

Problem é&shté edhe gartésia né pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive institucionale.
Menaxhimi i kontabilitetit publik éshté njé proces kompleks gé nuk varet vetém nga
kontabilistét, por edhe nga roli i népunésve autorizues, i népunésve zbatues, i menaxheréve,
i strukturave té financés, i thesarit, i Ministrisé sé Financave, i auditimit té& brendshém dhe i
auditimit té jashtém. Kur kéto pérgjegjési nuk sistemohen né njé ligj té vetém, rritet rreziku
I mbivendosjes, i l1énies sé boshllégeve.




Njé tjetér problematiké ka té bé&jé me transparencén e pamjaftueshme té raportimit financiar
publik. Aktualisht, publikimi i pasqyrave financiare dhe i informacionit shpjegues nuk éshté
gjithmoné i njétrajtshém dhe nuk siguron né té gjitha rastet akses té ploté dhe té kuptueshém
pér pérdoruesit e jashtém té informacionit financiar. Mungesa e rregullave té garta ligjore
pér pérmbajtjen, formatin dhe afatet e publikimit kufizon aftésiné e sistemit pér té garantuar
transparencé dhe llogaridhénie efektive. Nisma e propozuar adreson kété problematiké duke
parashikuar detyrimin ligjor pér publikimin e pasqyrave financiare té miratuara, té
shogéruara me raportet pérkatése té auditimit.

Problem tjetér lidhet me integrimin e pamjaftueshém té informacionit kontabél me sistemet
e menaxhimit buxhetor dhe vendimmarrjes. Raportimi financiar aktual fokusohet kryesisht
né pérmbushjen formale té detyrimeve raportuese, duke mos e shfrytézuar plotésisht
informacionin kontabél si instrument pér analizé, planifikim dhe vendimmarrje strategjike.
Mungesa e njé kuadri ligjor gé lidh garté kontabilitetin financiar me proceset buxhetore dhe
menaxheriale kufizon pérdorimin e té dhénave financiare pér géllime performance dhe
vlerésimi financiar afatgjaté.

Kjo nisém ka pér géllim krijimin e njé kuadri té unifikuar, t& géndrueshém dhe bashkékohor
ligjor pér kontabilitetin publik né Republikén e Shqipérisé. Aktualisht, kontabiliteti publik
né vend rregullohet pérmes njé séré udhézimesh (si udhézimi nr.8, daté 09.03.2018,
udhézimi nr.5, daté 21.02.2022, udhézimi nr.30, daté 27.12.2011 etj.), té cilat, ndonése kané
mundésuar funksionimin e sistemit kontabél publik, nuk pérbéjné njé bazé ligjore té ploté.

Né mungeseé té njé ligji té posacém, rregullimi i procesit kontabél publik mbéshtetet né akte
nénligjore, duke Krijuar boshllége né raport me kérkesat e gartésisé, transparencés dhe
pérgjegjshmérisé financiare gé kérkon menaxhimi i financave publike. Kjo nisém synon té
krijojé njé bazé ligjore té garté dhe té unifikuar té kontabilitetit publik, duke pércaktuar garté
parimet, rregullat, pérgjegjésité dhe detyrimet e njésive publike né lidhje me mbajtjen e
kontabilitetit dhe raportimit financiar.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat e politikés jan€ si mé poshté:

o Pérmirésimi i cilésisé sé informacionit financiar népérmjet garantimit té respektimit
té karakteristikave cilésore té informacionit financiar (pérshtatshméri, paragitje me
besnikéri, kuptueshméri, korrektési kohore, krahasueshméri dhe verifikueshméri).

e Forcimi i standardeve pér konsolidimin financiar, népérmjet qartésimit t€ parimit té
kontrollit, fushés s€ njésive q€ konsolidohen, niveleve t€ konsolidimit dhe afateve té
dorézimit t€ pasqyrave individuale dhe t€ konsoliduara.

e Forcimi i kontrollit té brendshém, mbikéqgyrjes dhe pérgjegjésisé institucionale,
népérmjet ndarjes sé detyrave, dokumentacionit justifikues, miratimin e pasqyrave
financiare dhe masat pér mosrespektim.




e Krijimi 1 njé kuadri té posacém dhe té géndrueshém ligjor pér kontabilitetin né
sektorin publik, gqé garanton rregulla té unifikuara, té detyrueshme dhe afatgjata pér
raportimin financiar publik né Republikén e Shqipérisé, brenda vitit 2026.

o Rregullimi i procesit té mbajtjes sé kontabilitetit dhe raportimit financiar, pérfshiré
pérgatitjen, paragitjen dhe publikimin e pasqyrave financiare individuale dhe té
konsoliduara, sipas rregullave té standardizuara, brenda vitit 2026.

o Qartésimi i pérgjegjésive institucionale dhe individuale, veganérisht i népunésit
autorizues, népunésit zbatues dhe strukturave té financés, pér garantimin e saktésisé
dhe integritetit té informacionit financiar, brenda vitit 2026.

o Forcimi i transparencés dhe krahasueshmérisé sé raportimit financiar publik, duke
vendosur formate, afate dhe kritere té& unifikuara té raportimit dhe publikimit té
pasqgyrave financiare.

e Forcimi i llogaridhénies, pérmes detyrimit ligjor pér publikim dhe auditim té
pasqgyrave financiare.

o Unifikimi i praktikave kontabél né sektorin publik, duke reduktuar trajtimet e
ndryshme kontabél dhe interpretimet diskrecionale ndérmjet institucioneve.

e Harmonizimi progresiv me standardet ndérkombétare IPSAS, duke krijuar bazén
ligjore pér pérafrim té ploté dhe té géndrueshém me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 (status quo):- nénkupton moskryerjen e ndryshimeve rregullatore dhe
jorregullatore, por vijimin me kuadrin ligjor aktual. Ky opsion nuk éshté i pérshtatshém pér
t’u zbatuar, pér arsye se nuk mund t€ arrihet zgjidhja e problemeve té evidentuara gjaté
kétyre viteve né fushén e raportimit financiar.

Avantazhe:

— Nuk krijon kosto té reja administrative, pasi nuk kérkon ndryshime né procedura,
apo sisteme informacioni.

— Nuk kérkon ndérhyrje né strukturat institucionale ekzistuese.

Disavantazhe:

— Nuk adreson boshlléget rregullatore dhe mungesén e harmonizimit me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit publik, duke vijuar mbéshtetjen kryesisht né akte
nénligjore té shumta, shpesh jo té harmonizuara dhe té ndryshueshme né kohé.

— Nuk mundéson harmonizimin substantiv me standardet ndérkombétare té
kontabilitetit pér sektorin publik (IPSAS).




— Mbetet niveli aktual i transparencés dhe llogaridhénies i cili konsiderohet i
pamjaftueshém.

— Vazhdon mungesa e gartésisé né ndarjen e pérgjegjésive institucionale, vecanérisht
lidhur me rolin e népunésit autorizues, strukturave té kontabilitetit dhe pérgjegjésisé
mbi pasqyrat financiare.

Opsioni 1 (jo rregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si rritja e
kontrolleve dhe kryerja e fushatave ndérgjegjésuese. Ky opsion nuk mund té aplikohet pér
arsye se, pavarésisht se nuk ka té njéjtat kosto si opsionet e tjera, nuk mundéson arritjen e
objektivave té synuar.

Avantazhe:

— Kosto minimale financiare, pasi nuk kérkon hartim dhe zbatim te nje ligji té ri,
investime té médha né sisteme informacioni apo shtim té strukturave institucionale.

— Mund té pérmirésojé pjeserisht ndérgjegjésimin dhe kontrollin e brendshém, pérmes
fushatave informuese.

Disavantazhe:

— Nuk garanton standardizim té detyrueshém dhe té njétrajtshém, pasi masat
jorregullatore nuk krijojné norma ligjore me fuqgi detyruese dhe té zbatueshme né
ményré té barabarté pér té gjitha njésité publike.

— Nuk ofron bazé té géndrueshme ligjore, duke e Iéné sistemin e kontabilitetit publik
té mbéshtetur kryesisht né udhézime, praktika administrative dhe interpretime
diskrecionale.

— Nuk siguron zgjidhje afatgjaté dhe té géndrueshme pér problemet e raportuara.

— Ka efekt té kufizuar dhe afatshkurtér, pér shkak se ndikimi i fushatave
ndérgjegjésuese dhe kontrolleve administrative zbehet me kalimin e kohés, né
mungeseé té detyrimeve ligjore.

— Nuk pérmiréson né ményré substanciale transparencén dhe llogaridhénien, pasi nuk
vendos detyrime té qarta ligjore pér pérgatitjen, publikimin dhe auditimin e
pasqyrave financiare.

Opsioni 2 (rregullator):— nénkupton ndryshimin e disa akteve ligjore né fuqi qé€ aktualisht
rregullojné fushén e kontabilitetit publik.

Ky opsion do té konsistonte né ndérhyrje té pjesshme né kuadrin aktual ligjor dhe nénligjor
gé rregullon aspektet e menaxhimit financiar, kontabilitetit dhe raportimit financiar né
sektorin publik, pa miratuar njé ligj té ri té posacém pér kontabilitetin publik. Né praktiké,
ky opsion do té kérkonte ndryshime dhe harmonizime né disa akte ekzistuese, kryesisht:

o ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipéris€”, té€ ndryshuar;

e ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té
ndryshuar;




e ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, t€ ndryshuar;

o aktet nénligjore ekzistuese t& Ministrisé sé Financave gé rregullojné mbajtjen e
kontabilitetit, planin e llogarive, raportimin financiar dhe procedurat kontabél né
sektorin publik;

o udhézimet metodologjike dhe rregullat ekzistuese pér pérgatitjen dhe konsolidimin
e pasqyrave financiare.

Avantazhe:

o Kérkon mé pak kohé pér harmonizim institucional, pasi ne rast se do te zbatohej ky
opsion ndryshimet gé do té ndérmerreshin nuk do té ishin thelbésore.

e Do té mundésonte pérmirésime graduale dhe té synuara, pa pasur nevojé pér
rikonceptim té té gjithé sistemit ligjor té kontabilitetit publik

e Do lejonte institucionet publike té vijonin té mbéshteteshin né strukturén aktuale té
menaxhimit té financave publike.

Disavantazhe:

e Do t& vazhdonte té lejonte fragmentizim té legjislacionit n€ kété fushé dhe pagartési
né€ interpretimin dhe zbatimin e rregullave dhe dispozitave né fushén e kontabilitetit
publik

e Nuk zgjidh boshllékun ligjor ekzistues, pasi ndryshimi i njé ligji té pérgjithshém ose
sektorial nuk mund té zévendésojé nevojén pér njé kuadér té posacém dhe té
unifikuar.

e Rrezikon krijimin e rregullimeve té pjesshme dhe té pagéndrueshme, nése ndérhyrjet
béhen mbi ligje qé nuk jané projektuar fillimisht pér té adresuar kontabilitetin publik.

e Nuk garanton rregullim té ploté dhe sistemik, vecanérisht né drejtim té konsolidimit
financiar, ndarjes sé pérgjegjésive dhe harmonizimit me IPSAS.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi i njé ligji té ri mbi kontabilitetin e sektorit publik.
Opsioni 3 vlerésohet si opsioni mé 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se ndryshimet
gé synohen té ndérmerren pér zgjidhjen e problematikave té evidentuara, mund té zgjidhen
vetém népérmjet hartimit i njé ligji té ri.

Avantazhe:

— Kirijon njé kuadér té garté, bashkékohor dhe gjithépérfshirés ligjor, duke konsoliduar
né nivel ligji parimet, rregullat dhe detyrimet themelore té kontabilitetit publik.

— Siguron stabilitet dhe géndrueshméri normative afatgjaté, duke reduktuar varésiné
nga aktet nénligjore té fragmentuara dhe té ndryshueshme né kohé.

— Harmonizohet me standardet ndérkombétare té kontabilitetit publik dhe praktikat mé
té mira ndérkombétare, duke vendosur bazén ligjore pér pérafrim té ploté dhe té
kontrollueshém.

— Pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien, pérmes rregullimit té detyrueshém té
pérgatitjes, publikimit dhe auditimit té pasgyrave financiare individuale dhe té
konsoliduara.




— Rrit cilésing, krahasueshmériné dhe verifikueshmériné e informacionit financiar,
duke e béré até mé té pérdorshém mbikéqyrje dhe auditim.

— Forcon sistemin e kontrollit t& brendshém financiar, duke qartésuar pérgjegjésité dhe
ndarjen e funksioneve né proceset financiare dhe kontabél.

— Qartéson dhe rrit pérgjegjésité institucionale dhe ul rreziget e abuzimit dhe
pasaktésive.

Disavantazhe:

— Kérkon angazhim té konsiderueshém institucional, pér hartimin, miratimin dhe
zbatimin e akteve nénligjore zbatuese.

— Krijon nevojén pér pérditésimin ose rishikimin e udhézimeve ekzistuese, pér t’i
harmonizuar me ligjin e ri dhe pér té shmangur mbivendosjet normative.

— Kérkon pérshtatje té njésive publike, trajnime dhe rritje té kapaciteteve, vecanérisht
né fazén fillestare té zbatimit.

Opsioni 3 éshté opsioni i vetém gé adreson né ményré té ploté problemet e identifikuara dhe
siguron ndikime té géndrueshme afatgjata.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Nisma ligjore pér kontabilitetin e sektorit publik do té ndikojé pozitivisht, duke kontribuuar
né pérmirésimin e kuadrit ligjor té raportimit financiar. Efektet e pritshme nga zbatimi i
ligjit do té jené:

e Ndikime ekonomike

Nisma e propozuar pritet t€ sjellé ndikime ekonomike pozitive, kryesisht népérmjet
pérdorimit mé eficient t€ fondeve publike dhe pé€rmirésimit té cilésisé s€ informacionit
financiar qé mbéshtet vendimmarrjen fiskale dhe administrative. Edhe pse zbatimi 1 tij
mund t€ kérkojé disa kosto fillestare té€ kufizuara, si pérdité€simi i procedurave, hartimi 1
akteve nénligjore, trajnimi 1 stafit dhe mbéshtetja metodologjike, kéto kosto vlerésohen
t€ menaxhueshme dhe té justifikuara nga pérfitimet afatmesme dhe afatgjata. Njé sistem
mé i standardizuar dhe mé i besueshém 1 kontabilitetit publik ndihmon né uljen e kostove
qé lidhen me gabimet, pasaktésité, raportimet jo té€ plota dhe vendimmarrjen e
mbéshtetur né t& dhéna t&€ dobéta. N& plan mé té gjeré, nisma kontribuon né forcimin e
besueshmérisé sé financave publike, ¢ka pérbén njé element pozitiv pér klimén
ekonomike, pér marrédhéniet me partnerét ndérkombétaré dhe pér pérdorimin mé
racional t€ burimeve publike.

o Ndikime né sektorin publik dhe institucionale




Ndikimet kryesore té késaj nisme pritet t& ndihen né sektorin publik dhe né€ funksionimin
institucional t&€ njésive q€ pérfshihen né fushén e zbatimit t& tij. Kjo nismé krijon njé
bazé mé té qarté dhe mé t€ unifikuar ligjore pér kontabilitetin né sektorin publik, duke
forcuar organizimin e mbajtjes s¢ kontabilitetit, pérgatitjen e pasqyrave financiare
individuale dhe té konsoliduara, si dhe ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet
strukturave pérgjegjése. Kjo pritet t€ pérmirésojé cilésin€é, krahasueshmériné dhe
verifikueshmérin€ e informacionit financiar, té forcojé kontrollin e brendshém dhe té
mbéshtesé mé miré proceset e auditimit, mbikéqyrjes dhe llogaridhénies. Po ashtu, nisma
ndihmon né€ harmonizimin institucional té praktikave t€ raportimit financiar né té gjithé
sektorin publik dhe né krijimin e njé kuadri mé té géndrueshém pér zhvillimin e
métejshém té menaxhimit financiar publik. Né periudhé afatshkurtér, institucionet do té
kené nevoj€ pér pérshtatje organizative dhe ngritje kapacitetesh, por n¢ afatmesém dhe
afatgjaté pritet rritje e eficienc€s administrative dhe e cil€sis€ sé geverisjes financiare.

e Ndikime té tjera (shogérore dhe sistemike)

Pérvec ndikimeve ekonomike dhe institucionale, kjo nismé pritet t€ sjellé edhe ndikime
mé té gjera shogérore dhe sistemike. Pérmirésimi 1 cilésis€ s€ raportimit financiar publik
rrit transparencén mbi pérdorimin e burimeve publike dhe forcon llogaridhénien ndaj
qytetaréve, Kuvendit, institucioneve t€ pavarura dhe publikut né€ térési. Kjo ndikon
pozitivisht né rritjen e besimit ndaj institucioneve publike dhe n€ perceptimin pér njé
administrim mé té rregullt, mé té pérgjegjshém dhe mé t€ kontrollueshém té€ financave
publike. N& aspektin sistemik, nisma kontribuon né€ konsolidimin e arkitekturés sé
menaxhimit financiar publik, duke e béré sistemin mé koherent, mé t€ qéndrueshém dhe
mé té€ aft€ pér té prodhuar informacion t€ dobishém pér planifikim, monitorim dhe
vendimmarrje. N€ két€ ményré, ligji nuk sjell vetém njé pérmirésim teknik né fushén e
kontabilitetit, por mbéshtet edhe objektiva mé t& gjera té€ qeverisjes s€ miré,
transparencés dhe funksionimit mé t& géndrueshém té sektorit publik.

Nga ana cilésore, ndikimet do té jené si mé poshté:
o Pérmirésim i cilésisé sé té dhénave financiare dhe rritje e transparencés.

Nisma e propozuar pritet té pérmirésojé ndjeshém cilésiné e té dhénave financiare
publike, pasi vendos né nivel ligji parime, rregulla dhe pérgjegjési mé té qarta pér
regjistrimin, Klasifikimin, matjen dhe raportimin e transaksioneve financiare. Kjo krijon
bazé mé té forté pér pasqyra financiare mé té plota, mé té sakta, mé té krahasueshme dhe
mé té verifikueshme, duke ulur hapésirat pér trajtime té€ ndryshme ose jo té njétrajtshme
ndérmjet njésive té sektorit publik. Né kété ményré, rritet besueshméria e informacionit
financiar jo vetém pér pérdoruesit e brendshém administrativé, por edhe pér institucionet
e mbikéqyrjes, auditimit dhe pér publikun.

e Harmonizim institucional dhe rritje e efektivitetit t¢ mbikéqgyrjes.

Nisma e propozuar do té kontribuojé né harmonizimin institucional dhe né rritjen e
efektivitetit té mbikéqyrjes financiare. Aktualisht, kontabiliteti publik mbéshtetet




kryesisht né akte nénligjore, té cilat kané mundésuar funksionimin e sistemit, por nuk
pérbéjné njé bazé ligjore té ploté. Kalimi drejt njé kuadri té posagém ligjor redukton
fragmentimin normativ, gartéson hierarkiné rregullatore dhe pérmiréson koherencén
ndérmjet ligjit, udhézimeve, planit té llogarive dhe praktikave té raportimit. Kjo e bén
mé té lehté mbikégyrjen nga strukturat pérgjegjése dhe zvogélon rrezikun e
interpretimeve té ndryshme né zbatim. Né plan afatgjaté, kjo pritet té sjellé edhe unifikim
mé té madh té praktikave kontabél né té gjithé sektorin publik.

o Forcim i kontrollit t& brendshém dhe reduktim i gabimeve dhe pasaktésive.

Nisma e propozuar do té forcojé kontrollin e brendshém financiar dhe té ulé rrezikun e
gabimeve, pasaktésive dhe dobésive né dokumentimin financiar. Projekti parashikon
kérkesa mé té€ qarta pér dokumentacionin justifikues, pér regjistrimin kontabél
kronologjik dhe sistematik, pér gjurmueshmériné e transaksioneve dhe pér ndarjen e
roleve e pérgjegjésive n€ proceset financiare. Kjo lidhet drejtpérdrejt edhe me objektivat
e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, 1 cili synon pérdorimin e burimeve
publike me efektivitet, eficiencé, ekonomi, transparencé dhe ligjshméri. Pér rrjedhojé,
projektligji do t€ ndihmojé né€ krijimin e njé mjedisi mé té fort€ kontrolli dhe né rritjen e
integritetit financiar institucional.

e Pérmirésim i besueshmérisé sé raportimeve financiare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme pér publikun dhe partnerét ndérkombétaré.

Nisma e propozuar pérmiréson besueshmériné e raportimit financiar té sektorit publik
ndaj publikut, partneréve ndérkombétaré dhe aktoréve ekonomiké. Relacioni shogérues
vleréson se raportimi financiar i shéndoshé dhe transparent ka rol t€ rénd€sishém né
rritjen e besimit dhe né mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik. Edhe pse ky ligj nuk
rregullon drejtpérdrejt kontabilitetin e biznesit privat, ai ndikon pozitivisht n€ klimén e
pérgjithshme institucionale dhe financiare t€ vendit, pasi rrit cilésin€ e informacionit mbi
menaxhimin e burimeve publike, forcon seriozitetin e administrimit financiar dhe
pérmiréson perceptimin mbi disiplinén fiskale e administrative té shtetit. Kjo ka vleré t&
posagme edhe pér marrédhéniet me donatorét, partnerét e zhvillimit dhe institucionet
financiare ndérkombétare.

Ndikimet monetare (vlerésim minimal):

Né terma ekonomiké, ndikimi monetar pozitiv lidhet para sé gjithash me pérdorimin mé
eficient t€ fondeve publike. Njé sistem mé i qart€ dhe mé i standardizuar kontabél
pérmiréson cilésiné e informacionit q€ pérdoret pér planifikim, zbatim, monitorim dhe
kontroll financiar. Kjo ndihmon institucionet publike té identifikojné mé shpejt pasaktésité,
detyrimet, mospérputhjet, vonesat dhe risqet financiare, duke ulur kostot qé burojné nga
gabimet administrative, raportimet e pasakta, vendimmarrja e dobét dhe mungesa e
gjurmueshméris€. Né kété kuptim, pérfitimi monetar nuk duhet paré vetém si kursim i




drejtpérdrejté buxhetor, por si pérmirésim i cilésisé s¢ administrimit financiar, g€ sjell
pérdorim mé racional té€ burimeve publike.

Ndikim pozitiv pritet edhe n€ drejtim t€ konsolidimit fiskal dhe t€ menaxhimit mé t&€ miré té
informacionit financiar né nivel té€ gjithé€ sektorit publik. Duke gené se projektligji rregullon
edhe pasqyrat financiare t€ konsoliduara dhe parimin e kontrollit, ai krijon bazé€ mé t€ miré
pér paraqitjen mé té€ ploté té pozicionit financiar té njésive publike dhe té njésive té
kontrolluara prej tyre. Kjo rrit kapacitetin e shtetit pér t€ pasur njé pamje mé t& sakté t&
aktiveve, detyrimeve, t€ ardhurave dhe shpenzimeve, duke mbéshtetur vendimmarrje mé té
informuar pér politika fiskale, prioritete financimi dhe menaxhim té risqeve. Njé
informacion mé i miré financiar ul koston e pasigurisé né vendimmarrje dhe rrit eficiencén
e shpérndarjes s€ burimeve buxhetore.

Né plan mé té gjeré ekonomik, projektligji krijon efekte pozitive té térthorta pér ekonominé,
sepse rrit besueshmériné e financave publike dhe té institucioneve shtetérore. Njé sistem
publik raportimi financiar mé i fort€ dhe mé transparent mbéshtet klimé¢ mé té€ miré
institucionale, rrit besimin e partneréve ndérkombétaré dhe kontribuon né€ krijimin e
kushteve mé té favorshme pér investime, bashképunim financiar dhe zhvillim ekonomik.
Pér kété arsye, edhe pse pérfitimet e ligjit nuk jané t€ gjitha lehtésisht t€ monetizueshme né
vleré numerike t€ menjéhershme, ato kané njé vleré té€ larté ekonomike dhe fiskale, sepse
ndikojné né cilésin€ e geverisjes financiare, n€ disiplinén administrative dhe né€ efikasitetin
e pérdorimit té€ fondeve publike

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 3 - Miratimi i njé ligji té ri mbi kontabilitetin e sektorit
publik.

Opsioni 3 éshté opsioni mé i pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se ai éshté i vetmi qé
adreson né ményré té drejtpérdrejté shkakun themelor té problemit: mungesén e njé baze
ligjore té posacme dhe té unifikuar. Qasjet e tjera mund té ndihmojné né zbatim, por nuk
mund ta zévendésojné nevojén pér njé ligj bazé. Njé ligj i ri krijon njé arkitekturé té garté:
pércakton objektin, fushén e zbatimit, termat kryesoré, parimet e regjistrimit, pérbérésit e
pasqgyrave financiare, rregullat e konsolidimit, funksionet institucionale, mbikéqyrjen,
shkeljet etj.

Ky eshte opsioni i preferuar per arsyet se sigurohen synimet si vijon:

Krijimi i njé baze ligjore té unifikuar dhe hierarkikisht té& géndrueshme. Kontabiliteti publik
rregullohet aktualisht kryesisht pérmes njé kombinimi udhézimesh, rregulloresh dhe
procedurash administrative, té cilat, megjithése kané siguruar funksionimin praktik té
sistemit, nuk pérbéjné njé kuadér ligjor té unifikuar. Kjo situaté ka sjellé fragmentim
normativ, paqartési né zbatim dhe varési té tepruar nga akte nénligjore gé mund té
ndryshojné shpesh. Nisma e propozuar krijon njé kuadér ligjor specifik dhe té géndrueshém,
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ku parimet themelore, fushat e zbatimit, dhe pérgjegjésité institucionale trajtohen né ményré
koherente.

Sigurohet siguria juridike. Miratimi i njé ligji té posacém garanton siguri juridike pér té
gjitha njésité e sektorit publik, duke pércaktuar garté té drejtat, detyrimet dhe standardet gé
duhet té respektohen né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar. Ndryshe nga aktet
nénligjore, té cilat jané mé té ekspozuara ndaj ndryshimeve té shpeshta administrative, njé
ligj krijon stabilitet dhe parashikueshméri afatgjaté, elemente thelbésore pér planifikimin
financiar, organizativ dhe institucional té njésive publike.

Forcimi i pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies publike. Nisma e propozuar krijon bazé té
garté pér ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet: njésive raportuese, njésive kontrolluese,
Ministrisé pérgjegjése pér financat, si dhe strukturave té auditimit. Kjo rrit ndjeshém
llogaridhénien institucionale dhe individuale, gjé gé nuk mund té arrihet né té njéjtén masé
pérmes udhézimeve administrative.

Pérputhshméria me praktikat ndérkombétare dhe proceset integruese. Né nivel
ndérkombétar, praktikat mé té mira tregojné se kontabiliteti publik modern mbéshtetet né
ligje bazé qé pércaktojné parimet dhe arkitekturén e sistemit, ndérsa aktet nénligjore
shérbejné pér zbatim teknik. Miratimi i njé ligji té ri vendos Shqipériné né njé linjé me kéto
praktika dhe krijon njé bazé té besueshme pér pérafrim gradual me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit publik, pa cénuar fleksibilitetin pér adaptim sipas kontekstit
kombétar.

Nisma e propozuar mundéson lidhjen sistematike té kontabilitetit publik me menaxhimin
financiar dhe kontrollin, me auditimin e brendshém dhe té jashtém, si dhe me proceset
buxhetore. Kjo koherencé éshté thelbésore pér té pasur njé sistem financiar publik
funksional, ku informacioni kontabél mbéshtet kontrollin, planifikimin dhe vendimmarrjen,
dhe nuk mbetet njé produkt formal raportimi.

Nisma e propozuar synon njé reformé té thellé, pérfshiré kalimin drejt kontabilitetit me bazé
té drejtash dhe detyrimesh té konstatuara, konsolidimin financiar té geverisjes gendrore dhe
té pérgjithshme, si dhe pérdorimin sistematik té informacionit financiar pér vendimmarrije.
Kéto jané reforma strukturore gé kané ndikim afatgjaté dhe kérkojné stabilitet ligjor. Vetém
njé ligj mund té garantojé gé kéto ndryshime té mos jené té pérkohshme apo té varura nga
praktika administrative, por té integrohen né arkitekturén e géndrueshme té financave
publike.

Ky projekt-ligj nuk ka efekte financiare né buxhetin e shtetit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalg):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
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KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi t& kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Procesi i konsultimit publik do t€ organizohet né pérputhje me ligjin nr. 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, dhe do té pérfshijé:

- Publikimin e projektligjit né portalin e konsultimeve publike.

Ministria e Financave po drejton zbatimin e reformés sé€ pérmirésimit té raportimit financiar,
né pérputhje me standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare, me mbéshtetjen e Bankés
Botérore, duke pérmirésuar kornizén ligjore, me qéllim rritjen e cilésis€ s€ raportimit
financiar n€ vend. Pjes€ e késaj reforme éshté edhe hartimi 1 nj€ ligji pér kontabilitetin e
sektorit publik. Gjaté fazés sé draftimit té kétij projektligji jané zhvilluar disa workshop-e
né ambjentet e Bankés Botérore, me pjesémarrjen e kontabilistéve té ministrive té linjés, né
té cilat projektligji éshté diskutuar paraprakisht. Gjithashtu projektligji éshté publikuar né
Regjistrin Elektronik té Njoftimeve pér Konsultimin Publik né daté 06.07.2026 deri né
03.08.2026.

Projektligji éshté dérguar pér mendim prané Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK),
Institutit t& Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA), Bordit t& Mbikéqyrjes Publike
(BMP), té cilét kané pércjellé komentet/sugjerimet si mé poshté:

Bordi i Mbikéqgyerjes Publike (BMP) éshté pérgjigjur népérmjet email-it, daté 10.08.2026,
ku shprehet si vijon:

Né nenin 19, pika 1: Rekomandohet qé pérdorimi i termit “raporti i auditimit” t& shogérohet
me njé referencé ndaj legjislacionit pérkatés gé rregullon auditimin, me géllim shmangien e
pagartésive lidhur me llojin e auditimit dhe subjektin kompetent pér hartimin e raportit.
Reflektuar né projektligj.

Né nenin 23, pika 2: Rekomandohet rishikimi i formulimit té pikés 2, pasi pércaktimi se
"pasqyrat financiare té konsoliduara i nénshtrohen auditimit té jashtém vjetor" nuk
specifikon autoritetin kompetent pér kryerjen e auditimit dhe bazén ligjore pérkatése. Pér té
shmangur paqgartésité interpretative dhe mbivendosjen me kompetencat e pércaktuara né
legjislacionin gé rregullon auditimin e jashtém publik dhe auditimin ligjor, sugjerohet qé
dispozita té referojé shprehimisht se auditimi kryhet nga organet ose subjektet kompetente,
sipas legjislacionit né fuqgi. Reflektuar né projektligj.

Né nenin 23, pika 2, termi audituesit: Rekomandohet zévendésimi i termit "audituesit” me
formulimin "organet ose subjektet kompetente gé ushtrojné auditimin sipas legjislacionit né
fugi”, pasi termi "auditues” nuk identifikon qarté subjektin kompetent dhe mund té
ngatérrohet me termin "auditues ligjor", i cili ka kuptim té posacém sipas Ligjit nr.
10091/2009, i ndryshuar. Reflektuar né projektligj.
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Instituti 1 Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA) éshté pérgjigjur népérmjet
shkresés, daté 31.07.2026, nr.626 prot, ku shprehet si vijon:

Neni 13, pika 1: Rekomandohet g€ ligji t€ pércaktojé parimet e pérgjithshme, ndérsa
rregullat teknike té njohjes dhe matjes t€ delegohen tek standardet pérkatése té kontabilitetit.
Psh. “Njohja, matja, paraqitia dhe shpalosja e aktiveve, detyrimeve, té ardhurave dhe
shpenzimeve kryhen né pérputhje me Standardet Kombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik, té harmonizuara me SNKSP.” Dispozita aktuale hyn né njé nivel teknik qé
normalisht rregullohet nga standardet e kontabilitetit dhe joo nga veté ligji. Pércaktimi né
ligj 1 bazave t€ matjes sé€ aktivevedhe detyrimeve mund té krijojé pagart€si mbi hierarking
ndérmjet ligjit, Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik dhe SNKSP, si
edhe té kufizojé pérshtatjen e ardhshme t€ kuadrit kombétar me zhvillimet ndérkombétare.
Reflektuar né projektligj.

Neni 23, pika 2: Rekomandohet rishikimi 1 dispozités psh. “Pasqgyrat financiare té
konsoliduara té pérgatitura né pérputhje me kété ligj i nénshtrohen auditimit té jashtém, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té Auditimit dhe legjislacionit né fuqi. Njésité
raportuese sigurojné qasje té ploté té audituesve né dokumentacionin financiar, sistemet e
informacionit dhe personelin pérgjegjés.” Formulimi €shté tepér i pérgjithshém dhe mund
té krijoj€ paqartési né zbatim. Dispozita nuk pércakton autoritetin pérgjegjés pér kryerjen
ose organizimin e auditimit, bazén ligjore mbi t€ cilén ai kryhet, standardet profesionale t&
zbatueshme, si dhe ményrén e raportimit t€ rezultateve té auditimit. Reflektuar né
projektligj.

Neni 28, pika 4/c: Rekomandohet rishikimi i dispozités duke qgartésuar ményrén e
propozimit té késaj kandidature, duke pérfshiré edhe organizatat profesionale psh. “I anétar,
ekspert né fushén e auditimit dhe raportimit financiar, i propozuar nga organizatat
profesionale, me pérvojé té njohur né fushén e auditimit dhe raportimit financiar.”
Projektligji nuk pércakton mekanizmin e propozimit t€ ekspertit t€ pavarur, ndérsa pérbérja
nuk garanton pérfag€simin institucional t€ organizatave profesionale t€ audituesve ligjoré
dhe kontabilistéve. Pérfshirja e tyre do té sillte ekspertizé praktike né zbatimin e standardeve,
njohje té zhvillimeve ndérkombétare t& IFAC dhe IPSASB, si dhe njé perspektivé t€ pavarur
profesionale né€ zhvillimin e politikave té€ kontabilitetit publik. Me sugjerim té€ MD,
funksionet e Komitetit do té realizohen nga Bordi i KBFP. Reflektuar né projektligj.
Népérmjet Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike éshté dérguar
njé koment:

Neni 20, pika 4/c: Duhet brenda muajit mars sipas udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 i
ndryshuar, pika 118. Né lidhje me kété koment, ju sgarojmé se éshté ligj dhe udhézim i
ri dhe nuk bazohet né afatet e udhézimit nr. 8.

Keéshilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK) éshté pérgjigjur népérmjet email-it, daté
18.08.2026, ku shprehet si vijon:

Neni 1: Né fund té nenit 1 té shtohet togéfjaléshi té raportimit financiar né sektorin publik.
Reflektuar né projektligj.

Neni 2, pika a: Shtohet togéfjaléshi “dhe raportimit financiar” dhe pika b fjala “pérgatiten”
z€vend€sohet me fjalén “hartimin”. Reflektuar né projektligj.
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Neni 3, pika 1: Sugjerojmé qé té unifikohet termi “njésit€” né t& gjithé trupin e ligjit
..... opsion “njési ekonomike publike” ose “njési raportuese”....kjo e dyta éshté e formuluar
qarté tek pérkufizimet. Reflektuar né projektligj.

Neni 3, pika 2: T€ gjendet njé emértim tjetér i pérshtatshém pér termin “organizatat
jofitimprurése” .....opsion “njésité ekonomike publike jofitimprurése”. Reflektuar né
projektligj.

Neni 4, pika 14,15,16,17 dhe Neni 5: Pérkufizimet e elementéve té pasqyrave financiare,
parimet e raportimit financiar dhe politikat kontabél té€ jepen né njé dokument me vete.
Sigurohet fleksibiliteti i pérmirésimit t€ vazhdueshém té€ parimeve té raportimit financiar
dhe lehté€sohet kuptueshméria e parimeve themelore t& ligjit. Nése pérkufizimet e
elementéve t€ pasqyrave financiare, parimet e raportimit financiar dhe politikat kontabél do
t€ jené€ pjesé e ligjit atéheré duhen rishkruar té€ plota. Reflektuar né projektligj.

Neni 6, pika 2: Té evitohen pérséritjet........... metoda €shté sqaruar shumé qarté tek
pérkufizimet. N€ lidhje me kété koment, ju sqarojmé se kjo fjali duhet t€ jeté né ligj si
definim, pér té qartésuar implementimin e kontabilitetit accrual.

Neni 13: Sugjerojmé t€ mbetet né€ ligj rregullimi sipas pikés 4 té€ kétij neni. Pérkufizimet e
elementéve t€ pasqyrave financiare, parimet e raportimit financiar dhe politikat kontabél té
jepen né njé dokument me vete. Sigurohet fleksibiliteti 1 pé€rmirésimit t& vazhdueshém té
parimeve té raportimit financiar dhe lehtésohet kuptueshméria e parimeve themelore té ligjit.
Nése pérkufizimet e elementéve t€ pasqyrave financiare, parimet e raportimit financiar dhe
politikat kontabél do t€ jené pjesé€ e ligjit at€éheré duhen rishkruar té plota. Reflektuar né
projektligj.

Neni 14: Pérkufizimet e elementéve té pasqyrave financiare, parimet e raportimit financiar
dhe politikat kontabél té jepen n€ njé dokument me vete. Sigurohet fleksibiliteti i
pérmirésimit t€ vazhdueshém t€ parimeve t€ raportimit financiar dhe Iehtésohet
kuptueshméria e parimeve themelore t€ ligjit. Nése pérkufizimet e elementéve té pasqyrave
financiare, parimet e raportimit financiar dhe politikat kontabél do té jené pjesé e ligjit
atéheré duhen rishkruar té plota. Reflektuar né projektligj.

Neni 16, pika 1: T¢€ shtohet togfjaléshi “Parimet ¢ Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar
ne Sektorin Publik”. Reflektuar né projektligj.

Neni 17, pika 1: Fjala “Raporte” z€vendésohet me fjalén “Pasqyra”. Reflektuar né
projektligj.

Neni 19, pika 1: Ku parashikohet detyrimi i auditimit? Cili eshte lloji i auditimit?
Reflektuar né projektligj.

Neni 20, pika 1: Operacionet nuk jané elemente té pasqyrave financiare me géllim té
pérgjithshém. Reflektuar né projektligj.

Neni 20, pika 3: Kjo piké e ligjit kérkon sgarime té posacme né udhézim lidhur me
detyrimin ose jo té hartimit té pasgyrave té konsoliduara té mémave né nivel mé té ulét.
Neni 21, pika 1, Neni 24, pika 1, Neni 27, Neni 28 dhe Neni 29: Termi “Rregullat e
Kontabilitetit Publik” né té gjithé projektligjin zévendésohet me termin “Parimet e
Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar né Sektorin Publik”. Reflektuar né projektligj.
Neni 30, pika 2: Pérdoret dy heré termi pérfshiré....paragrafi &shté€ konfuz....mund té
ndahet né dy fjali pér té qartésuar pérgjegjésité né nivel té larté drejtues si dhe né nivel
operacional ku pérmenden népunési autorizues dhe ai zbatues. Por mé e réndésishmja éshté
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té qartésohet termi né€punés civil sepse kuptohet si “népunes me status civil” dhe
keqinterpretohet sikur le jashté pérgjegjésisé ata me kod pune... Reflektuar né projektligj.
Neni 32, pika 3: Fjala “progresin” zévendésohet me fjalén “ecurin€”. Reflektuar né
projektligj.

Neni 32, pika 3: Pas fjalés ...fushén e kontabilitetit.. shtohet togéfjaléshi “né sektorin..”
Reflektuar né projektligj.

Ndér ndryshimet kryesore té reflektuara né projektligj evidentojmé:

1. Hegjen e Komitetit Késhillimor pér Kontabilitetin dhe Raportimin Financiar né Sektorin
Publik.

Né versionin e méparshém té projektligjit ishte parashikuar, né nenin 28, krijimi prané
Ministrisé sé Financave i njé Komiteti Késhillimor, si organ teknik ndérinstitucional me
funksion késhillimor pér ¢éshtjet gé lidhen me zhvillimin, pérditésimin dhe mbikéqyrjen e
politikave té kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik.

Gjaté shgyrtimit té projektligjit, Ministria e Drejtésisé evidentoi se krijimi i kétij Komiteti
do té sillte mbivendosje té funksioneve dhe kompetencave me Bordin e Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, i cili éshté parashikuar tashmé né ligjin nr. 10 296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, dhe ka né fushén e
pérgjegjésisé sé tij edhe c¢éshtje gé lidhen me kontabilitetin né sektorin publik. Duke
vlerésuar té drejté kété sugjerim dhe me géllim shmangien e krijimit té strukturave paralele
me funksione té njéjta ose té ngjashme, komenti i Ministrisé sé Drejtésisé éshté pranuar dhe
neni pér krijimin e Komitetit Késhillimor éshté hequr nga projektligji.

2. Heqgjen e nenit 5 “Karakteristikat cilésore t& informacionit financiar”.

Me kérkesé té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit, nga projektligji éshté hequr neni 5, i cili
trajtonte karakteristikat cilésore té informacionit financiar. KKK ka argumentuar se
pérkufizimet e elementeve té pasqyrave financiare, parimet e raportimit financiar dhe
politikat kontabél duhet té trajtohen né njé dokument té vecanté metodologjik, dhe jo né
nivel ligjor, né ményré gé té sigurohet fleksibiliteti i nevojshém pér pérshtatjen e tyre me
pérmirésimet dhe zhvillimet e vazhdueshme té parimeve té raportimit financiar. Ky koment
éshté vlerésuar i drejté dhe éshté reflektuar né projektligj, ndérkohé gé kéto c¢éshtje do té
trajtohen né ményré té detajuar né Udhézimin “Mbi politikat kontabél, procedurat kontabél
dhe raportimin financiar né njésité e sektorit publik”.

3. Hegjen e nenit 14 mbi njohjen e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Gjithashtu, me kérkesé té KKK-sé, éshté hequr neni 14 i projektligjit, i cili parashikonte
rregulla mbi njohjen e té ardhurave dhe shpenzimeve. Edhe né kété rast, KKK ka vlerésuar
se trajtimet e hollésishme gé lidhen me njohjen, matjen dhe regjistrimin e elementeve té
pasqgyrave financiare jané céshtje me natyré metodologjike dhe duhet té pércaktohen né aktet
nénligjore dhe dokumentet metodologjike pérkatése. Kjo gasje mundéson pérditésimin e
tyre né vijimési, né pérputhje me zhvillimet e standardeve dhe parimeve té raportimit
financiar, pa gené e nevojshme ndérhyrja e vazhdueshme né ligj. Pér rrjedhojé, pérmbajtja
e kétij neni do té trajtohet né udhézimin kontabél gé do té nxirret né zbatim té ligjit.
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4. Shtimin e njé dispozite té re pér shfugizimin e nenit 61 té ligjit pér menaxhimin e sistemit
buxhetor.

Me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé, né projektligj éshté shtuar njé dispozité e posacme
pér shfugizimin e nenit 61 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢ sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, i cili trajton standardet dhe procedurat
e kontabilitetit pér njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme. Duke gené se kéto céshtje do té
rregullohen né ményré specifike nga ligji “Pér kontabilitetin né€ sektorin publik” dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, mbajtja né fuqi e nenit 61 do té krijonte mbivendosje ndérmijet
dy kuadrove ligjore. Ky shfugizim synon té shmangé mbivendosjet ndérmjet dy ligjeve dhe
té sigurojé koherencén e kuadrit ligjor né lidhje me rregullimin e sistemit té kontabilitetit
dhe raportimit financiar né sektorin publik.

5. Saktésime mbi disa aspekte teknike né fushén e kontabilitetit dhe auditimit.

Né versionin e rishikuar té projektligjit jané reflektuar edhe disa komente té Bordit té
Mbikéqyrjes Publike (BMP), Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK), Kontrollit té Larté
té Shtetit (KLSH) dhe Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA), té cilat lidhen
me aspekte teknike té fushés sé kontabilitetit dhe auditimit. Kéto komente kané synuar
kryesisht gartésimin dhe unifikimin e terminologjisé sé pérdorur, saktésimin e disa
koncepteve té raportimit financiar dhe auditimit, si dhe pérmirésimin e koherencés teknike
té dispozitave té projektligjit.

Paralelisht me konsultimin institucional, projektligji dhe relacioni shpjegues jané publikuar
né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, pér periudhén 6 korrik - 3
gusht 2026. Gjaté késaj periudhe, publikimi ka regjistruar 515 klikime dhe éshté paraqitur
vetém njé koment, i cili, pas shqyrtimit, éshté vlerésuar se nuk ishte relevant pér objektin
dhe pérmbajtjen e projektligjit dhe, pér rrjedhojé, nuk ka sjellé ndryshime né tekstin e tij.

Né pérfundim té procesit té konsultimit institucional dhe publik, projektligji éshté rishikuar
dhe éshté pérgatitur versioni i pérditésuar, né té cilin jané reflektuar komentet dhe sugjerimet
e vlerésuara si té pérshtatshme, duke ruajtur njékohésisht objektivat dhe parimet kryesore té
reformés sé kontabilitetit né sektorin publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Nisma e propozuar rregullon raportimin e pasgyrave financiare vjetore, individuale dhe té
konsoliduara, organizimin dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér mbajtjen, pérgatitjen dhe
paragitjen e kétyre pasqyrave, pérsa i pérket sektorit publik. Pér kété arsye, pér zbatimin e
kétij ligji ngarkohen njésité e geverisjes gendrore qé pérfshijné institucionet e pushtetit
ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, si dhe njésité e kontrolluara prej tyre, té krijuara me
Kushtetuté, me ligj ose me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Njésité e vetégeverisjes
vendore gé pérfshijné njésité e niveleve té ndryshme té geverisjes vendore, si dhe njésité e
kontrolluara prej tyre, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj. Njésité e fondeve speciale gé
pérfshijné entitetet e krijuara me ligj ose me akt nénligjor, si dhe njésité e kontrolluara prej
tyre. Gjithashtu Ky ligj zbatohet edhe nga institucionet publike jofitimprurése, autoritetet dhe
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institucionet publike autonome me té ardhura vetjake, njésité e menaxhimit té projekteve té
financuara nga ndihma ose kredité e huaja, si dhe ¢do entitet tjetér qgé menaxhon fonde
publike dhe gé financohet, kontrollohet ose mbik&qgyret nga geverisja gendrore apo vendore,
ose gé pércaktohet me akt nénligjor si pjesé e sektorit publik pér géllime té raportimit
financiar.

Institucionet pérgjegjése:

- Ministria e Financave, autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe pérditésimin e
standardeve dhe akteve nénligjore, monitotimin e zbatimit té ligjit, raportimin periodik mbi
ecuriné e reformés.

- Njésité e geverisjes gendrore dhe vendore, institucionet publike jofitimprurése dhe
agjencité publike, pérgjegjése pér zbatimin praktik té ligjit dhe raportimin financiar.

- Sistemi i auditimit té brendshém dhe atij té jashtém, monitorim i rregullsisé,
pérputhshmérisé dhe cilésisé sé raportimeve.

Mekanizmat e monitorimit:
- Raportime vjetore standarde nga té gjithé njésité e sektorit publik.
- Kontrolli i brendshém financiar dhe auditime té rregullta institucionale.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

e Jepni kontekstin e politikés

Kontabiliteti publik né Shqipéri éshté zhvilluar né njé mjedis ku rregullimi i tij ka ardhur
kryesisht pérmes akteve nénligjore, té hartuara pér té mbéshtetur menaxhimin e sistemit
buxhetor, funksionimin e thesarit, raportimin financiar dhe regjistrimin e aktiveve publike. Kjo
gasje ka pasur njé logjiké praktike: né vend gé té ngrihej fillimisht njé ligj i posacém i
kontabilitetit publik, rregullat jané ndértuar gradualisht sipas nevojave té administrimit
financiar. Pér njé periudhé té gjaté, kjo ka gqené e mjaftueshme pér té mbéshtetur funksionimin
minimal té sistemit.

Megjithaté, me zgjerimin e kérkesave pér transparencé, me nevojén pér krahasueshméri mé té
larté té té dhénave, me réndésiné né rritje té konsolidimit dhe me orientimin drejt praktikave
ndérkombétare, kufijté e késaj gasjeje jané béré mé té dukshém. Kur rregullat themelore té njé
fushe mbéshteten vetém né udhézime, sistemi mund té funksionojé, por mbetet mé i ekspozuar
ndaj boshllégeve, interpretimit té pabarabarté dhe dobésimit té pérgjegjésisé institucionale.

Né Shqipéri, kuadri i menaxhimit té financave publike éshté ndértuar mbi disa ligje bazé, si
ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
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Shqipéris€, i ndryshuar”, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, i ndryshuar”, ligji nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik, i ndryshuar”’dhe legjislacioni pér auditimin e jashtém. Brenda kétij kuadri, kontabiliteti
publik ka gené gjithmoné i pranishém si funksion i domosdoshém, por jo si fushé e rregulluar
né ményré té pavarur dhe té ploté né nivel ligji.

Historikisht, kontabiliteti publik né Shqipéri nuk éshté rregulluar nga njé ligj i posacém dhe i
dedikuar, por éshté zhvilluar si pjesé e kuadrit mé té gjeré té menaxhimit té financave publike.
Baza kryesore ka gené ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i cili e pérfshin kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin
si pjesé té procesit buxhetor dhe pércakton sistemin e thesarit si strukturén pérgjegjése pér
ekzekutimin e buxhetit, mbajtjen e llogarive dhe raportimin financiar té geverisjes sé
pérgjithshme.

Ky kuadér éshté plotésuar nga ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 cili e trajton kontabilitetin dhe raportimin si pjesé té€ sistemit t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit n€ nj€sité e sektorit publik, duke pércaktuar pérgjegjésité menaxheriale,
rolin e népunésit autorizues dhe zbatues, si dhe kompetencén e Ministrit t€ Financave pér té
miratuar procedura standarde pér kontabilizim té plot€, t& sakté dhe né kohé té transaksioneve,
si edhe dokumentet e gjurmés s€ auditimit.

Paralelisht, rregullimi i1 kontabilitetit publik éshté mbéshtetur edhe nga kuadri i kontrollit té
brendshém financiar publik dhe legjislacioni pér auditimin e brendshém, i cili €shté trajtuar si
funksion 1 pavarur qé vleréson funksionimin e sistemeve té kontrollit, besueshmériné e
informacionit financiar dhe pérdorimin efektiv té€ fondeve publike. Veté ligji pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin parashikon se monitorimi dhe vlerésimi i sistemit realizohen, ndér té
tjera, edhe pérmes auditimit t€ brendshém, ndé€rsa ligji buxhetor e pérfshin auditimin e
brendshém si pjesé té kuadrit té pérgjithshém t€ kontrollit financiar publik.

Né té njéjtén kohé, legjislacioni pér auditimin e jashtém ka garantuar mbikéqgyrjen e pavarur
mbi besueshmériné dhe rregullsiné e raportimit financiar publik. Ligji pér menaxhimin e
sistemit buxhetor parashikon pérfshirjen e Kontrollit té Larté té Shtetit né shqyrtimin e
céshtjeve té kontabilitetit publik dhe né auditimin e pasqyrave financiare vjetore té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme.

Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, i konsoliduar me
ndryshimet pérkatése, ka shérbyer si bazé e réndésishme metodologjike pér politikat kontabél
dhe raportimin financiar. Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, 1 unifikuar, ka luajtur rol ky¢ né menaxhimin dhe regjistrimin e
aktiveve.

Udhézimi nr. 8, dat€ 09.03.2018, ka pasur si qéllim krijimin e bazés rregullatore pér pérgatitjen,
paraqitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme, duke u mbéshtetur né parimet e pérgjithshme té kontabilitetit publik dhe né
kérkesén pér nj€ raportim t€ unifikuar, té€ krahasueshém dhe té dobishém pér vendimmarrje.
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Népérmjet kétij akti, kontabiliteti publik €shté rregulluar konkretisht pér sa i takon parimeve
bazé té€ mbajtjes s¢ kontabilitetit, dokumentacionit kontabél, metodés s€ njohjes s¢€ té ardhurave
dhe shpenzimeve, planit publik té llogarive, regjistrimeve kontabél sipas klasave té llogarive,
procedurave t€ mbylljes sé€ llogarive vjetore, si dhe strukturés, formatit dhe afateve té€ raportimit
té pasqyrave financiare individuale dhe t& konsoliduara.

Ky udhézim ka shérbyer, né thelb, si akti kryesor teknik qé ka organizuar praktikisht ményrén
se si njésité e geverisjes s¢ pérgjithshme regjistrojné transaksionet, rakordojné t€ dhénat me
sistemin e thesarit dhe pérgatisin pasqyrat financiare vjetore. Nga ana tjetér, udhézimi nr. 30,
daté 27.12.2011, ka pasur si géllim pércaktimin e procedurave standarde dhe t€ gjurmeés sé
auditit pér dokumentimin, ruajtjen, qarkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né
njésit€ e sektorit publik. Me kété akt €shté rregulluar né ményré té€ detajuar menaxhimi 1
aktiveve si pjesé€ thelbésore e sistemit kontabél publik, pérfshiré klasifikimin e aktiveve,
pérgjegjésité e titullarit, népunésit autorizues dhe punonjésve q€ 1 kan€ né€ ngarkim,
menaxhimin e riskut t€ lidhur me aktivet, procedurat e inventarizimit, dokumentimit,
transferimit, ruajtjes dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té tyre. Né térési, kéto dy udhézime kané
rregulluar konkretisht kontabilitetin publik né Shqipéri né mungesé t€ njé ligji t&€ posacém,
udhézimi nr. 8 ka disiplinuar mbajtjen e kontabilitetit dhe raportimin financiar, ndérsa udhézimi
nr. 30 ka plotésuar kété kuadér duke rregulluar administrimin dhe mbrojtjen e aktiveve publike,
té cilat pérbéjné njé komponent themelor té pasqyrave financiare dhe té kontrollit t& brendshém
financiar publik.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

Problemi kryesor i identifikuar lidhet me mungesén e njé ligji té posacém pér
kontabilitetin publik né Republikén e Shqipérisé. Kontabiliteti publik nuk mbéshtetet né
njé ligj té posacém gé té pércaktojé né ményré specifike parimet, rregullat themelore,
pérgjegjésité dhe arkitekturén institucionale té sistemit té raportimit financiar. Kjo
mungesé nuk pérbén thjesht njé mungesé formale né kuadrin ligjor, por sjell pasoja konkrete
né praktikén e administrimit financiar. Né vecanti, ajo ndikon drejtpérdrejt né ményrén se si
organizohen proceset kontabél, né pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare, si dhe né
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe té llogaridhénies. Né mungeseé té njé ligji bazé, sistemi aktual
funksionon mbi njé rrjet udhézimesh dhe procedurash administrative té fragmentuara, té cilat
nuk garantojné njé nivel té mjaftueshém koherence, hierarkie normative dhe stabiliteti
afatgjaté.

Njé problem tjetér lidhet me faktin se kalimi drejt njé sistemi mé té avancuar té kontabilitetit
publik nuk mund té mbéshtetet vetém né rregulla teknike té shpérndara. Gjithashtu, pér
rregullimin e kontabilitetit publik éshté e nevojshme t’i referohemi njé séré aktesh ligjore dhe
nénligjore, té shpérndara né fusha té ndryshme, ¢ka e bén kuadrin rregullator té fragmentarizuar
dhe t& véshtiré pér t'u kuptuar dhe zbatuar né praktiké. Kjo situaté krijon pagartési pér
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institucionet publike, véshtirési né interpretim dhe rrezik pér mungesé konsistence né
raportimin financiar.

Aktet e ndryshme ligjore dhe nénligjore kané ofruar zgjidhje teknike té nevojshme, por ato nuk
e zévendésojné dot funksionin gé duhet té kryejé njé ligj: té vendosé parimet bazé, té pércaktojé
garté pérgjegjésité dhe té krijojé bazé té géndrueshme pér té gjitha aktet zbatuese.

Problem tjetér i identifikuar gjaté zbatimit té kuadrit rregullator né fuqi, &shté konsolidimi i
informacionit financiar né sektorin publik. Né praktikén e sektorit publik, raportimi individual
I njésive éshté i réndésishém, por nuk mjafton pér té krijuar njé pamje té ploté té financave
publike. Mungesa e njé ligji gé té rregullojé né ményré té garté konsolidimin financiar bén gé
kjo fushé té mbetet e fragmentuar. Né mungeseé té njé ligji, kjo fushé mbetet jo e rregulluar né
ményré té qarté, sepse kriteret e kontrollit, afatet dhe pérgjegjésité mund té perceptohen si té
shképutura nga arkitektura e pérgjithshme e raportimit.

Problem éshté edhe pagartésia né pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive institucionale.
Administrimi i kontabilitetit publik éshté njé proces kompleks gé nuk varet vetém nga
kontabilistét, por edhe nga roli i népunésve autorizues, i népunésve zbatues, i menaxheréve, i
strukturave té financés, i thesarit, i Ministrisé sé Financave, i auditimit té& brendshém dhe i
auditimit té jashtém. Kur kéto pérgjegjési nuk sistemohen né njé ligj té vetém, rritet rreziku i
mbivendosjes, i Iénies sé boshllégeve.

Problem tjetér éshté qartésia e kufizuar ligjore, gé e bén mé té véshtiré ndértimin e njé sistemi
té matshém monitorimi. Mungesa e qartésisé ligjore e bén mé té véshtiré vlerésimin objektiv
té rezultateve té reformés sé kontabilitetit publik. Kur ligji pércakton qgarté se cili institucion ka
detyrimin té raportojé, cfaré té raportojé, afatet e raportimit dhe cili institucion ushtron
funksionet pér mbikéqyrjen e tyre, krijohen kushtet pér monitorim té strukturuar, pér matje té
performancés dhe pér ndérhyrje korrigjuese né kohé. Né mungesé té késaj baze ligjore,
monitorimi mbéshtetet kryesisht né pérpjekje administrative té pérkohshme, duke e béré
sistemin mé pak té géndrueshém dhe mé pak té orientuar drejt pérputhshmérisé dhe
pérmirésimit té vazhdueshém.

Njé tjetér problematiké ka té béjé me transparencén e pamjaftueshme té raportimit financiar
publik. Aktualisht, publikimi i pasqyrave financiare dhe i informacionit shpjegues nuk éshté
gjithmoné i njétrajtshém dhe nuk siguron né té gjitha rastet akses té ploté dhe té kuptueshém
pér pérdoruesit e jashtém té informacionit financiar. Mungesa e rregullave té garta ligjore pér
pérmbajtjen, formatin dhe afatet e publikimit kufizon aftésiné e sistemit pér té garantuar
transparencé dhe llogaridhénie efektive.

Problem tjetér lidhet me integrimin e pamjaftueshém té informacionit kontabél me sistemet e
menaxhimit buxhetor dhe vendimmarrjes. Raportimi financiar aktual fokusohet kryesisht né
pérmbushjen formale té detyrimeve raportuese, duke mos e shfrytézuar plotésisht
informacionin kontabél si instrument pér analizé, planifikim dhe vendimmarrje strategjike.

Njé tjetér problematiké lidhet me menaxhimin dhe raportimin e aktiveve dhe detyrimeve
publike. Aktualisht, informacioni mbi asetet publike, detyrimet afatgjata dhe angazhimet e
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mundshme nuk éshté gjithmoné i ploté, i konsoliduar dhe i raportuar né ményreé té njétrajtshme.
Kjo kufizon aftésiné e institucioneve pér té pasur njé pasqyré reale té pozicionit financiar neto
té sektorit publik.

Njé problematiké lidhet me pérputhshmériné e kufizuar me standardet dhe praktikat
ndérkombétare té kontabilitetit publik. Né& mungesé té njé ligji bazé, pérafrimi me standardet
ndérkombétare, pérfshiré SNKSP/IPSAS, ka gené i pjesshém dhe i varur nga akte nénligjore.
Kjo situaté e bén mé té véshtiré integrimin e Shqipérisé né praktikat evropiane dhe
ndérkombétare té raportimit financiar publik dhe kufizon kredibilitetin e informacionit
financiar né kontekst ndérkombétar.

e ldentifikoni shkaget e problemit.

Shkaku kryesor i problematikave té identifikuara mé larté éshté se kontabiliteti publik éshté
zhvilluar kryesisht si funksion teknik i menaxhimit buxhetor dhe jo si fushé e rregulluar me
ligj té posacém. Dispozitat kryesore gé rregullojné mbajtjen e kontabilitetit, raportimin
financiar dhe dokumentimin justifikues jané ndértuar né ményré graduale dhe fragmentare,
pérmes udhézimeve dhe akteve nénligjore, sipas nevojave qé jané shfaqur né periudha té
ndryshme. Kjo gasje ka gené e kuptueshme dhe funksionale né fazat fillestare té zhvillimit
institucional, por me rritjen e kompleksitetit té sektorit publik dhe zgjerimin e rolit té raportimit
financiar, ajo éshté béré e pamjaftueshme pér té garantuar koherencé, transparencé dhe
géndrueshméri afatgjaté.

Njé shkak tjetér lidhet me rritjen e kérkesave ndaj raportimit financiar publik, si rezultat i
reformave té menaxhimit té financave publike (PFM), procesit té modernizimit té& administrimit
financiar dhe nevojés pér harmonizim me standardet ndérkombétare dhe praktikat e Bashkimit
Evropian. Né vitet e fundit, fokusi i sistemit financiar publik éshté zhvendosur gradualisht nga
njé gasje e kufizuar vetém né kontrollin formal té zbatimit té buxhetit drejt njé gasjeje mé té
orientuar te performanca, transparenca, llogaridhénia dhe menaxhimi efektiv i burimeve
publike.

Né kété kontekst, raportimi financiar publik nuk kufizohet mé vetém né regjistrimin e
veprimeve buxhetore dhe pajtimin formal me buxhetin e miratuar. Aktualisht kérkohet
prodhimi i informacionit financiar té ploté, té besueshém dhe té krahasueshém, i cili té
mbéshteseé:

vendimmarrjen financiare dhe fiskale;

vlerésimin e performancés dhe pérgjegjshmérisé menaxheriale;
konsolidimin financiar ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes;
menaxhimin mé efektiv té aktiveve, detyrimeve dhe risgeve fiskale;
forcimin e transparencés dhe té mbikéqyrjes financiare;

Krijimin e njé gjurme té ploté dhe té verifikueshme auditimi.

Kéto zhvillime lidhen gjithashtu me procesin e harmonizimit gradual me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit té sektorit publik (IPSAS), me kérkesat e acquis té Bashkimit
Evropian né fushén e statistikave fiskale dhe raportimit financiar publik, si dhe me objektivat
e reformés sé menaxhimit té financave publike né Shqipéri.
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Pér rrjedhojé, kérkesat e reja pér raportim financiar publik e tejkalojné natyrén e njé rregullimi
thjesht teknik ose procedural dhe kérkojné njé bazé té qarté dhe té géndrueshme ligjore, e cila
té pércaktojé parimet themelore, standardet bazé, pérgjegjésité institucionale dhe kérkesat
minimale pér organizimin e kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik.

Njé shkak tjetér lidhet me nevojén pér pérafrim me praktikat dhe standardet ndérkombétare té
kontabilitetit publik, vegcanérisht né kuadér té zhvillimeve drejt raportimit financiar modern né
sektorin publik. Mungesa e njé kuadri ligjor bazé ka béré gé ky pérafrim té mbetet i pjesshém
dhe i fragmentuar, duke u mbéshtetur kryesisht né akte nénligjore, gjé gé ka sjellé mungesé
koherence né zbatimin e parimeve té raportimit financiar, pérfshiré bazén accrual,
karakteristikat cilésore té informacionit dhe rregullat pér konsolidimin financiar.

Gjithashtu kur elemente thelbésore si ndarja e detyrave, dokumentacioni justifikues, regjistrimi
kronologjik dhe miratimi i pasgyrave financiare rregullohen né ményré té fragmentuar,
dobésohet zinxhiri i kontrollit dhe rritet rreziku i mospérputhjeve. Trajtimi i tyre né njé ligj té
vetém krijon baza mé té forta pér kontroll efektiv, ul hapésirat pér gabime dhe forcon
pérgjegjésiné menaxheriale né pérdorimin e fondeve publike.

Zgjerimi i sektorit publik, rritja e numrit té njésive té kontrolluara dhe diversiteti i strukturave
organizative kané sjellé praktika té ndryshme kontabél, té cilat nuk jané gjithmoné té
harmonizuara ndérmjet tyre. Né mungesé té njé ligji unifikues, standardizimi i praktikave dhe
sigurimi i njé gasjeje té njétrajtshme né té gjithé sektorin publik rezulton i véshtiré, duke
ndikuar negativisht né cilésiné dhe krahasueshmériné e raportimit financiar.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Né nivel kombétar, problemi shtrihet né té gjithé sektorin publik dhe prek njé numér té madh
aktorésh institucionalé dhe njésish raportuese, pérfshiré institucionet e geverisjes gendrore,
njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe njésité e kontrolluara prej tyre. Mungesa e njé ligji té
posacém pér kontabilitetin publik ka sjellé zbatim jo té njétrajtshém té rregullave kontabél,
praktika té ndryshme raportimi dhe véshtirési né konsolidimin e informacionit financiar. Kéto
problematika ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e pasqyrave financiare, né aftésiné pér krahasim
ndérmjet njésive dhe ndér vite, si dhe né disponueshmériné e informacionit té besueshém pér
vendimmarrjen financiare dhe buxhetore né nivel kombétar.

Gjithashtu, shtrirja kombétare e problemit reflektohet né nivelin e menaxhimit dhe mbikéqyrjes
sé financave publike, ku mungesa e njé baze ligjore unifikuese dobéson lidhjen ndérmjet
kontabilitetit, kontrollit t& brendshém financiar, auditimit dhe llogaridhénies institucionale.

Né nivel ndérkombétar, shtrirja e problemit lidhet me pérafrimin e pamjaftueshém té kuadrit
kombétar me praktikat e mira dhe standardet ndérkombétare té kontabilitetit publik. Né kushtet
e rritjes sé ndérveprimit financiar ndérkombétar, té angazhimeve me institucionet financiare
ndérkombétare dhe té procesit té integrimit evropian, mungesa e njé ligji bazé pér kontabilitetin
publik kufizon krahasueshmériné e informacionit financiar té Shqipérisé me vendet e tjera dhe
dobéson besueshmériné e kétij informacioni pér pérdoruesit ndérkombétaré.
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Né kété kontekst, problematika gé adreson nisma e propozuar nuk jané té izoluara apo té
pérkohshme, por prekin thelbin e ményrés sesi financat publike regjistrohen, raportohen dhe
konsolidohen, duke e béré ndérhyrjen ligjore té nevojshme dhe me impakt té gjeré afatgjaté.
Pér rrjedhojé, shtrirja e problemit justifikon ndérhyrjen né nivel ligji, si mjeti i vetém i
pérshtatshém pér té siguruar unifikim, standardizim dhe pérputhshméri té géndrueshme me
praktikat bashkékohore kombétare dhe ndérkombétare.

e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.

Problematikat prekin njé gamé té gjeré aktorésh institucionalé, ekonomiké dhe profesionalg.
Ndikimi 1 kétij kuadri ligjor shtrihet drejtpérdrejt né sektorin publik por n€ ményré té térthorté
edhe né até privat. Ai pérfshin té gjithé institucionet shtetérore, por edhe bizneset, profesionistét
e fushés s€ kontabilitetit dhe auditimit, si dhe publikun e gjeré dhe pérdoruesit e informacionit
financiar.

1. Qeveria dhe institucionet publike

Grupi mé i prekur nga ky problem jané institucionet publike, pasi mungesa e njé ligji té
miréfillté pér kontabilitetin né sektorin publik ndikon drejtpérdrejt né ményrén se si
organizohet, zbatohet dhe mbikéqyret kontabiliteti publik né praktiké. Rregullimi aktual
mbéshtetet né ményré té fragmentuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, kuadrin e auditimit té brendshém, legjislacionin pér
auditimin e jashtém, si edhe né njé séré udhézimesh dhe aktesh metodologjike. Kjo situaté
krijon pagartési né hierarkiné e rregullave, mbivendosje ose boshllége ndérmjet akteve, si dhe
véshtirési né interpretimin e njétrajtshém té kérkesave pér mbajtjen e kontabilitetit, pérgatitjen
e pasqyrave financiare dhe raportimin pér konsolidim. Si rezultat, institucionet publike
pérballen me standardizim jo té ploté té praktikave kontabél, me véshtirési né ndarjen e garté
té roleve dhe pérgjegjésive, si dhe me kufizime né cilésing, krahasueshmériné dhe
verifikueshmériné e informacionit financiar. Problemi ndikon gjithashtu né Ministriné e
Financave pér té ushtruar né ményré mé té ploté rolin e saj metodologjik dhe mbikéqyrés, si
edhe né kapacitetin e njésive publike pér té prodhuar informacion financiar té njétrajtshém, té
besueshém dhe té dobishém pér menaxhim, kontroll dhe vendimmarrje.

2. Bizneset dhe sektori privat

Bizneset dhe sektori privat nuk jané grupi kryesor mbi té cilin bie drejtpérdrejt problemi, por
ndikohen né ményré té térthorté nga mungesa e njé kuadri té ploté ligjor pér kontabilitetin
publik. Kur raportimi financiar publik nuk mbéshtetet né njé bazé té unifikuar dhe plotésisht té
konsoliduar ligjore, kjo mund té ndikojé né nivelin e transparencés dhe besueshmérisé sé
informacionit financiar mbi menaxhimin e fondeve publike. Pér operatorét ekonomiké gé kané
marrédhénie kontraktore me institucionet publike, kjo mund té reflektohet né praktika jo
plotésisht té njéjta té dokumentimit, raportimit dhe administrimit financiar nga institucione té
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ndryshme publike. Né njé plan mé té gjeré, mungesa e njé sistemi mé té garté dhe mé té
standardizuar té kontabilitetit publik ndikon edhe né perceptimin pér cilésiné e geverisjes
financiare dhe pér siguriné institucionale, elemente qé kané réndési pér klimén e biznesit dhe
pér besimin e investitoréve.

3. Shoqgéria civile dhe publiku i gjeré

Shoqgéria civile preket nga ky problem kryesisht pér shkak se mungesa e njé ligji té posacém
pér kontabilitetin publik kufizon nivelin e gartésisé, standardizimit dhe krahasueshmérisé sé
informacionit financiar publik. Organizatat e shogérisé civile, vecanérisht ato gé monitorojné
geverisjen, financat publike, transparencén dhe llogaridhénien, e kané mé té véshtiré té
mbéshteten né njé informacion plotésisht té unifikuar dhe té strukturuar kur kuadri rregullator
mbetet i shpérndaré né disa akte. Kjo e bén mé té véshtiré analizén, monitorimin dhe vlerésimin
e pérdorimit té burimeve publike, si dhe kufizon mundésiné pér té kérkuar llogari mbi baza mé
té forta dhe mé té krahasueshme.

Qytetarét preken nga ky problem né ményré jo té drejtpérdrejté, por thelbésore, sepse mungesa
e njé kuadri té ploté ligjor pér kontabilitetin publik ndikon né cilésiné e transparencés dhe té
llogaridhénies mbi pérdorimin e parave publike. Kur kontabiliteti publik rregullohet né ményré
té shpérndaré dhe jo me njé ligj té dedikuar, béhet mé e véshtiré gé informacioni financiar té
jeté plotésisht i qarté, i krahasueshém dhe i kuptueshém pér publikun. Kjo ndikon né besimin
gé qytetarét kané ndaj institucioneve publike dhe ndaj ményrés se si administrohen fondet
publike. Né kété kuptim, problemi nuk éshté vetém teknik ose institucional, por prek edhe
interesin publik pér njé administrim mé té rregullt, mé transparent dhe mé té pérgjegjshém té
financave té shtetit.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemi mund té trajtohet vetém pjesérisht pérmes ndryshimeve té politikave ose
pérmirésimeve administrative. Masat e buta, si trajnimet apo udhézimet shtesé, mund té
ndihmojné né zbatim, por nuk zgjidhin mungesén e bazés ligjore. Pér kété arsye, vlerésimi
éshté se problemi kérkon ndryshim ligjor

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Qeveria planifikon té ndérhyjé, sepse cilésia e raportimit financiar publik éshté element
thelbésor i menaxhimit té financave publike, i disiplinés fiskale dhe i llogaridhénies. Njé kuadér
i fragmentuar e véshtiréson standardizimin dhe kufizon mundésiné pér zhvillim té
géndrueshém té sistemit. Ndérhyrja éshté e nevojshme pér té krijuar siguri juridike, pér té
mbéshtetur reformén dhe pér té siguruar gé proceset e kontabilitetit publik té rregullohen né
ményré té qarté, té géndrueshme dhe té zbatueshme. Ndérhyrja justifikohet nga natyra e veté
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objektit gé rregullohet. Kontabiliteti publik lidhet drejtpérdrejt me ményrén si regjistrohen,
raportohen dhe monitorohen burimet publike. Prandaj duhet té sigurohet gé kéto procese té
mbéshteten nga rregulla té garta, té unifikuara dhe té zbatueshme.

Nisma e propozuar synon té vendosé elemente themelore té kétij transformimi, si regjistrimin
sipas metodés sé té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, pérdorimin e regjistrimit té dyfishté,
rregulla mé té garta pér njohjen dhe matjen e aktiveve, detyrimeve, té ardhurave dhe
shpenzimeve, si dhe strukturim mé té ploté té pasqyrave financiare. Kéto elemente
pérfagésojné ndryshime thelbésore lidhur me raportimin financiar dhe kérkojné njé bazé ligjore
té garté, e cila e bén reformén té detyrueshme, té kuptueshme pér té gjitha njésité publike dhe
té monitorueshme né zbatim.

Nisma e propozuar “Mbi kontabilitetin né sektorin publik” vlerésohet si hapi 1 radhés né
pjekuriné e sistemit dhe mbéshtetet mbi pérvojén e krijuar ndér vite nga administrata, mbi
reformat e menaxhimit té financave publike si dhe mbi nevojén pér ta ngritur kété pérvojé né
njé nivel mé té larté rregullimi. Né kété kuptim, nisma e propozuar éshté njé akt konsolidues,
sgarues dhe modernizues. Pé&r mé tepér nisma e propozuar krijon bazén ligjore pér njé pérafrim
té géndrueshém dhe té strukturuar standardet ndérkombétare.

Njé shkak tjetér lidhet me nevojén pér forcimin e transparencés dhe llogaridhénies publike. Pa
njé ligj qé té pércaktojé qarté detyrimet pér pérgatitjen, miratimin dhe publikimin e pasgyrave
financiare individuale dhe té konsoliduara, transparenca mbetet e pjesshme dhe e pabarabarté
ndérmjet njésive publike. Nisma e propozuar synon té adresojé kété shkak duke krijuar njé
regjim té garté ligjor, i cili i jep raportimit financiar rolin e tij té ploté si instrument i
llogaridhénies publike. Nisma e porpozuar synon gjithashtu vendosjen e rregullave té qarta pér
inventarizimin, njohjen dhe matjen e aktiveve dhe detyrimeve, duke rritur besueshmériné e
pasqyrave financiare, si dhe parashikimin e detyrimit ligjor pér publikimin e pasqyrave
financiare té miratuara, té shogéruara me raportet pérkatése té auditimit.

Nisma synon té pércaktojé mé qarté strukturat pérgjegjése pér mbajtjen e kontabilitetit,
pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare, si dhe rolin e Ministris€ s¢ Financave si
autoriteti gendror kompetent pér hartimin, zhvillimin dhe mbikéqyrjen e politikave té
kontabilitetit publik. Nisma e propozuar synon gjithashtu té€ vendosé rregulla té shprehura pér
pasqyrat financiare t€ konsoliduara té njésive kontrolluese, pér konsolidimin e geverisjes
gendrore dhe pér informacionin financiar té€ konsoliduar t€ geverisjes sé pérgjithshme.

Ekziston edhe njé argument funksional. Pa njé kontabilitet té miré, veté menaxhimi i financave
publike dobésohet. Vendimmarrja buxhetore mbéshtetet né té dhéna mé pak té plota;
menaxhimi i aktiveve véshtirésohet; detyrimet dhe angazhimet nuk pasqyrohen gjithmoné me
cilésiné e duhur; ndérsa kontrolli dhe auditimi pérballen me standarde jo plotésisht té
sistemuara.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
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Qeveria synon té trajtoj¢ mungesén e kuadrit t& posacém ligjor, paqartésité né role e
pérgjegjési, fragmentimin e rregullave, véshtirésité né konsolidim dhe nevojén pér pérmirésim
té cilésisé sé pasqyrave financiare. Po ashtu, synohet krijimi i kushteve gé kontabiliteti publik
té zhvillohet gradualisht né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare dhe me nevojat reale
té sektorit publik shqiptar.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, geveria synon té adresojé njé problem themelor té evidentuar né
funksionimin aktual té kontabilitetit publik né Shqipéri, gé lidhet me mungesén e njé ligji té
posacém dhe gjithépérfshirés pér kontabilitetin né sektorin publik. Aktualisht, kjo fushé
rregullohet né ményré té shpérndaré nga ligji pér menaxhimin e sistemit buxhetor, ligji pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, kuadri i auditimit té& brendshém dhe i auditimit té jashtém,
si edhe nga njé séré aktesh nénligjore dhe udhézimesh metodologjike. Edhe pse ky kuadér ka
mundésuar funksionimin praktik té sistemit, ai ka sjellé fragmentim normativ, mungesé té njé
baze ligjore té unifikuar, véshtirési né standardizimin e ploté té praktikave kontabél dhe
kufizime né gartésiné e roleve dhe pérgjegjésive institucionale. Si pasojé, mbeten té pranishme
pagartési né interpretimin dhe zbatimin e rregullave, mospérputhje né praktikat e raportimit
ndérmjet njésive publike dhe kufizime né cilésiné, krahasueshmériné dhe verifikueshmériné e
informacionit financiar. Pér kété arsye, geveria synon qé pérmes projektligjit té krijojé njé
kuadér té ri ligjor, t& garté dhe té konsoliduar, i cili t8 mbéshtesé mé miré transparencén,
llogaridhénien, menaxhimin e shéndoshé financiar dhe zhvillimin e métejshém té reformés sé
menaxhimit té financave publike.

Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria synon té trajtojé disa ¢éshtje kryesore, si:
- Fragmentimi i kuadrit rregullator té fushés.

Aktualisht, kontabiliteti publik né Shqipéri mbéshtetet kryesisht né njé séré udhézimesh
dhe aktesh nénligjore, té cilat kané mundésuar funksionimin praktik té sistemit, por nuk
pérbéjné njé bazé ligjore té ploté, té géndrueshme dhe té konsoliduar. Kjo ka sjellé njé
rregullim té shpérndaré té fushés, me rrezik pér mbivendosje, boshlléqe dhe pagartési
né interpretim. Me ané té projektligjit té ri, geveria synon té krijojé pér heré té paré njé
bazé ligjore té unifikuar pér kontabilitetin né sektorin publik, duke ngritur né nivel ligji
parimet, rregullat dhe strukturat kryesore qé deri mé sot jané rregulluar kryesisht né
nivel nénligjor.

- Mospérputhje dhe boshllége né krahasim me kérkesat bashkékohore té raportimit
financiar dhe standardet ndérkombétare té kontabilitetit publik.

Kuadri aktual nuk i pérgjigjet plotésisht kérkesave moderne pér raportim financiar
publik, vecanérisht né drejtim té harmonizimit me standardet IPSAS dhe me praktikat
mé té mira ndérkombétare. Qeveria synon gé, pérmes késaj ndérhyrjeje, té vendosé njé
kuadér mé bashkékohor, gé mbéshtetet né metoda, pérkufizime, parime dhe rregulla mé
té garta pér njohjen, matjen, regjistrimin dhe raportimin e transaksioneve financiare,
duke forcuar gradualisht kalimin drejt njé sistemi mé té krahasueshém dhe mé té
besueshém té raportimit financiar publik.
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- Transparencé e kufizuar dhe mungesé e njé baze té forté ligjore pér paragitjen e
pasqgyrave financiare individuale dhe té konsoliduara.

Njé nga synimet themelore té ndérhyrjes éshté forcimi i bazés ligjore pér pérgatitjen,
paragitjen dhe publikimin e pasqyrave financiare vjetore, si né nivel individual, ashtu
edhe né nivel té konsoliduar. Kjo éshté veganérisht e réndésishme pér té siguruar
informacion financiar mé té ploté, mé té standardizuar dhe mé té verifikueshém pér
njésité e sektorit publik dhe pér geverisjen e pérgjithshme né térési. Pérmes késaj
ndérhyrjeje, geveria shpreson té rrisé transparencén mbi pérdorimin e fondeve publike,
té pérmirésojé cilésiné e raportimit financiar dhe té krijojé kushte pér mbikéqgyrje mé
efektive nga Ministria e Financave, Kuvendi, institucionet e auditimit dhe publiku.

- Qartési e pamjaftueshme e roleve, kompetencave dhe pérgjegjésive pér mbajtjen e
kontabilitetit publik.

Njé problem i evidentuar éshté se kuadri aktual nuk i pércakton gjithmoné me gartési
té mjaftueshme pérgjegjésité institucionale né lidhje me mbajtjen e kontabilitetit,
pérgatitijen e pasqyrave financiare, raportimin pér konsolidim dhe mbikéqgyrjen e
zbatimit té rregullave kontabél. Pér kété arsye, projektligji synon té qartésojé strukturat
pérgjegjése, rolin e njésive raportuese, pérgjegjésité e népunésve pérkatés dhe
funksionin udhéheqés té& Ministrisé sé Financave si autoritet kompetent pér hartimin,
zhvillimin dhe zbatimin e politikave té kontabilitetit publik. Kjo pritet té pérmirésojé
koordinimin institucional dhe té forcojé pérgjegjshmériné né té gjitha nivelet e sektorit
publik.

- Zbatim i pabarabarté dhe jo i standardizuar i proceseve kontabél népér njésité e sektorit
publik.

Né kushtet kur fusha éshté mbéshtetur pér njé kohé té gjaté kryesisht né udhézime dhe
praktika administrative, zbatimi i proceseve kontabél ka rezultuar jo gjithmoné i
njétrajtshém ndérmjet njésive té ndryshme publike. Pérmes késaj ndérhyrjeje, geveria
synon té sigurojé standardizim mé té larté té praktikave té mbajtjes sé kontabilitetit, té
dokumentacionit justifikues, té planit té llogarive, té formatit té pasgyrave financiare
dhe té procedurave té konsolidimit. Kjo do té ndihmojé né rritjen e krahasueshmérisé
sé informacionit financiar, né forcimin e kontrollit té brendshém dhe né uljen e
gabimeve, pasaktésive dhe trajtimeve té ndryshme pér céshtje té njéjta kontabél.

Pérmes késaj ndérhyrjeje geveria synon té trajtojé jo vetém mungesén e njé ligji té posacém
pér kontabilitetin publik, por edhe problematikat gé burojné prej saj: fragmentimin normativ,
mungesén e standardizimit, boshlléget né raportim, pagartésiné e pérgjegjésive dhe nivelin e
pamjaftueshém té transparencés e llogaridhénies. Qéllimi pérfundimtar éshté Kkrijimi i njé
sistemi mé té garté, mé té besueshém dhe mé bashkékohor té kontabilitetit publik, i cili té
mbéshtesé mé miré menaxhimin financiar publik dhe té rrisé cilésiné e raportimit financiar né
vend si dhe do kontribuojé né rritjen e besimit té publikut né institucionet e vendit toné.
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e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e geverisé pér forcimin e menaxhimit té financave publike,
rritjen e transparencés, pérmirésimin e llogaridhénies dhe rritjen e efikasitetit institucional. Ajo
éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Europian 2030 dhe me
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2023-2030, vecanérisht me shtyllén 4 gé lidhet
me kontabilitetin dhe menaxhimin e zbatimit té buxhetit dhe, pérsa i pérket kontabilitetit,
synimi 2030 éshté pikérisht pérgatitja dhe publikimi i pasqyrave financiare (té konsoliduara)
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Sektorit Publik (IPSAS).

Sé pari, kjo ndérhyrje éshté e lidhur drejtpérdrejt me Strategjiné Sektoriale te Menaxhimit
té Financave Publike 2023-2030 dhe planin e saj te veprimit, e cila pérbén dokumentin
kryesor politik né kété fushé. Kjo strategji synon ndértimin e njé sistemi té géndrueshém,
transparent dhe té besueshém té menaxhimit financiar publik. Njé nga shtyllat kryesore té saj
éshté pikérisht pérmirésimi i raportimit financiar dhe i kontabilitetit publik. Nisma pér njé ligj
té posacém i shérben kétij objektivi duke adresuar fragmentimin ekzistues, duke rritur
standardizimin dhe duke krijuar njé bazé ligjore té géndrueshme pér raportimin financiar.

Sé dyti, nisma lidhet me procesin e integrimit evropian dhe detyrimet gé burojné nga pérafrimi
me acquis té Bashkimit Evropian, vecanérisht né fushén e kapitullit té kontrollit financiar dhe
menaxhimit té financave publike. Né kété kuadér, pérmirésimi i kontabilitetit publik dhe
harmonizimi i tij me standardet ndérkombétare, si IPSAS, éshté njé kérkesé thelbésore. Ligji i
propozuar kontribuon né pérmbushjen e kétyre detyrimeve duke Krijuar njé sistem mé té
krahasueshém dhe mé té besueshém.

Njé tjetér dokument i réndésishém éshté Programi i Reformave Ekonomike (ERP), i cili
pérfshin masa konkrete pér forcimin e disiplinés fiskale dhe rritjen e transparencés né
pérdorimin e fondeve publike. Pérmirésimi i cilésisé sé raportimit financiar publik éshté njé
element kyc i kétij programi, dhe nisma né fjalé ndihmon né realizimin e kétij objektivi pérmes
vendosjes sé rregullave mé té garta dhe té unifikuara.

Gjithashtu, nisma lidhet me politikat pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies publike, té
reflektuara né dokumente si strategjité kundér korrupsionit dhe reformat pér forcimin e
institucioneve té kontrollit dhe auditimit. Njé sistem i qarté dhe i standardizuar i kontabilitetit
publik rrit mundésiné pér mbikéqyrje efektive nga institucionet pérgjegjése dhe nga publiku.

e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Puna ekzistuese gé éshté realizuar deri mé tani pérbéhet nga njé seri masash metodologjike,
institucionale dhe rregullatore gé kané krijuar bazén aktuale té funksionimit té kontabilitetit
publik né Shqipéri, edhe pse deri mé sot kjo fushé nuk éshté mbéshtetur né njé ligj té posagém.
Né radhé té paré, Ministria e Financave ka ndértuar dhe administruar kuadrin nénligjor té
kontabilitetit publik né zbatim té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, sipas té cilit
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ministria pérgjegjése pér financat éshté pérgjegjése pér krijimin e sistemit té kontabilitetit té
detyrueshém pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme dhe pér hartimin e standardeve té
kontabilitetit publik dhe raportimit.

Né kété kuadér, njé nga aktet kryesore ekzistuese éshté Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018, i
ndryshuar, i cili ka krijuar bazén rregullatore pér pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, duke rregulluar parimet e
kontabilitetit publik, dokumentet kontabél, planin publik té llogarive, procedurat e regjistrimit
té transaksioneve, si dhe formatin dhe afatet e raportimit financiar.

Paralelisht, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 ka rregulluar njé komponent themelor té sistemit
kontabél publik, menaxhimin e aktiveve, duke pércaktuar procedurat standarde dhe gjurmén e
auditit pér dokumentimin, ruajtjen, garkullimin, inventarizimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit
té aktiveve né njésité e sektorit publik, si edhe pérgjegjésité e titullarit, népunésit autorizues
dhe strukturave té tjera té pérfshira

Né planin institucional, puna e realizuar lidhet edhe me reformén mé té gjeré té pérmirésimit
té raportimit financiar dhe kontabilitetit né sektorin publik, e drejtuar nga Ministria e Financave
me mbéshtetjen e Bankés Botérore, me synim rritjen e cilésisé sé raportimit financiar né vend
dhe pérafrimin me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Kjo reformé éshté lidhur ngushté me dokumentet strategjike kombétare, vecanérisht me
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 20232030, ku né shtyllén 4 “Kontabiliteti dhe
Menaxhimi i Zbatimit t€ Buxhetit” jané parashikuar masa konkrete pér zhvillimin e kuadrit
ligjor dhe rregullator té reformés sé kontabilitetit, pérmirésimin e funksionaliteteve té
SIFQ/AGFIS pér té pérthithur reformat e kontabilitetit, institucionalizimin e zhvillimit té
kapaciteteve té kontabilistéve dhe finalizimin e reformés sé regjistrimit té aktiveve pér géllime
kontabiliteti.

Puna ekzistuese e realizuar tashmé pérfshin njé kuadér metodologjik dhe njé séré procesesh
administrative gé zbatohen aktualisht nga njésité publike mbi bazén e udhézimit nr. 8, daté
09.03.2018, té ndryshuar, dhe udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011. Né planin metodologjik,
udhézimi nr. 8 ka krijuar bazén rregullatore pér pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, duke pércaktuar parimet e
kontabilitetit publik, dokumentet kontabél, ményrén e njohjes sé té ardhurave dhe
shpenzimeve, planin publik té llogarive, regjistrimet kontabél sipas klasave, si dhe formatin e
pasqyrave financiare individuale dhe té konsoliduara. Né praktiké, kjo do té thoté se ¢do njési
publike mban regjistrimet kronologjike té transaksioneve mbi bazén e dokumenteve financiare
justifikuese, pérdor planin e llogarive té kontabilitetit publik, regjistron fondet buxhetore,
shpenzimet, té ardhurat, té drejtat dhe detyrimet sipas procedurave té pércaktuara dhe, né fund
té periudhés ushtrimore, pérgatit pasgyrat financiare vjetore sipas formateve té unifikuara. Kéto
pasqyra pérfshijné pasgyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare,
pasqgyrén e flukseve monetare, pasqyrén e ndryshimeve né aktivet/fondet neto, shénimet
shpjeguese dhe pasqyrat statistikore shogéruese. Njésité, pérpara raportimit, regjistrojné té
gjitha transaksionet e vitit né ditarét e kontabilitetit, kryejné rakordimin e aktiveve dhe
detyrimeve me té dhénat e sistemit té thesarit, béjné verifikimin fizik té aktiveve dhe saktésojné
té drejtat e detyrimet ndaj té tretéve, né ményré gé té sistemohen diferencat para pérgatitjes sé
pasgyrave financiare. Po ashtu, raportimi financiar aktual shogérohet me rakordim té
detyrueshém me degén e thesarit dhe mbéshtetet nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé
(SIFQ), i cili gjeneron pasqyrat bazé financiare pér njésité e juridiksionit pérkatés.
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Né té njéjtén kohé, udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 ka rregulluar pjesén administrative dhe
kontrolluese té menaxhimit té aktiveve, gé pérbén njé komponent thelbésor té sistemit aktual
té kontabilitetit publik. Né zbatim té tij, njésité publike kané detyrimin té dokumentojné,
mbrojné, garkullojné, inventarizojné dhe nxjerrin nga pérdorimi aktivet sipas procedurave
standarde dhe gjurmés sé auditit. Administrativisht, kjo realizohet népérmjet krijimit dhe
pérditésimit té regjistrit té aktiveve, ndarjes sé pérgjegjésive pér ruajtjen dhe administrimin e
tyre, mbajtjes sé kartelave dhe dokumentacionit pér l8vizjet e aktiveve, si dhe organizimit té
inventarizimeve periodike nga komisione té posagme. Titullari i njésisé miraton rregullat
specifike pér ruajtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, ndérsa népunési autorizues
shpérndan pérgjegjésité, monitoron sistemet e mbrojtjes dhe merr masa pér trajtimin e riskut té
lidhur me aktivet. Né praktiké, kjo do té thoté se njésité publike jo vetém pérgatisin pasqyrat
financiare, por njékohésisht kryejné procese té vazhdueshme té administrimit té inventarit,
kontrollit té aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra, verifikimit fizik, ruajtjes sé dokumentacionit
dhe raportimit té diferencave apo démtimeve. Pér rrjedhojé, edhe pse mungon njé ligj i
posacém pér kontabilitetin publik, aktualisht ekziston njé puné administrative dhe
metodologjike e zhvilluar, e cila mundéson funksionimin e sistemit.

Megjithaté, kéto masa mbeten ende té mbéshtetura kryesisht né akte nénligjore dhe nuk
pérbéjné njé bazé ligjore té ploté e té unifikuar, cka justifikon nevojén pér miratimin e ligjit té
ri pér kontabilitetin né sektorin publik.

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat e politikés jan€ si mé poshté:

e Pérmirésimi i cilésisé sé informacionit financiar népérmjet garantimit té respektimit té
karakteristikave cilésore té informacionit financiar (pérshtatshméri, paragitje me
besnikéri, kuptueshméri, korrektési kohore, krahasueshméri dhe verifikueshméri).

e Forcimi i standardeve pér konsolidimin financiar, népérmjet qartésimit té parimit té
kontrollit, fushés sé njésive qé konsolidohen, niveleve t€ konsolidimit dhe afateve té
dorézimit t€ pasqyrave individuale dhe t€ konsoliduara.

e Forcimi i kontrollit té brendshém, mbikéqyrjes dhe pérgjegjésisé institucionale,
népérmijet ndarjes sé detyrave, dokumentacionit justifikues, miratimin e pasgyrave
financiare dhe masat pér mosrespektim.

e Kirijimi i njé kuadri té posacém dhe té géndrueshém ligjor pér kontabilitetin né sektorin
publik, gé garanton rregulla té unifikuara, té detyrueshme dhe afatgjata pér raportimin
financiar publik né Republikén e Shqipérisé, brenda vitit 2026.

e Rregullimi i procesit t& mbajtjes sé kontabilitetit dhe raportimit financiar, pérfshiré
pérgatitjen, paragitjen dhe publikimin e pasqyrave financiare individuale dhe té
konsoliduara, sipas rregullave té standardizuara, brenda vitit 2026.
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o Qartésimi 1 pérgjegjésive institucionale dhe individuale, vecanérisht i népunésit
autorizues, népunésit zbatues dhe strukturave té financés, pér garantimin e saktésisé
dhe integritetit té informacionit financiar, brenda vitit 2026.

o Forcimi i transparencés dhe krahasueshmérisé sé raportimit financiar publik, duke
vendosur formate, afate dhe kritere té unifikuara té raportimit dhe publikimit té
pasqyrave financiare.

o Forcimi i llogaridhénies, pérmes detyrimit ligjor pér publikim dhe auditim té pasqyrave
financiare.

o Unifikimi i praktikave kontabél né sektorin publik, duke reduktuar trajtimet e ndryshme
kontabél dhe interpretimet diskrecionale ndérmijet institucioneve.

e Harmonizimi progresiv me standardet ndérkombétare IPSAS, duke krijuar bazén
ligjore pér pérafrim té ploté dhe té géndrueshém me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0  (status quo):- nénkupton moskryerjen e ndryshimeve rregullatore dhe
jorregullatore, por vijimin me kuadrin ligjor aktual. Ky opsion nuk é&shté i pérshtatshém pér t’u
zbatuar, pér arsye se nuk mund té arrihet zgjidhja e problemeve té evidentuara gjaté kétyre
viteve né fushén e raportimit financiar.

Avantazhe:

— Nuk krijon kosto té reja administrative, pasi nuk kérkon ndryshime né procedura, apo
sisteme informacioni.

— Nuk kérkon ndérhyrje né strukturat institucionale ekzistuese.

Disavantazhe:

— Nuk adreson boshlléget rregullatore dhe mungesén e harmonizimit me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit publik, duke vijuar mbéshtetjen kryesisht né akte
nénligjore té shumta, shpesh jo té harmonizuara dhe té ndryshueshme né kohé.

— Nuk mundéson harmonizimin substantiv me standardet ndérkombétare té kontabilitetit
pér sektorin publik (IPSAS).

— Mbetet niveli aktual i transparencés dhe llogaridhénies i cili konsiderohet i
pamjaftueshém.

— Vazhdon mungesa e gartésisé né ndarjen e pérgjegjésive institucionale, vecanérisht
lidhur me rolin e népunésit autorizues, strukturave té kontabilitetit dhe pérgjegjésisé
mbi pasqgyrat financiare.
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Opsioni 1 (jo rregullator):- nénkupton marrjen e masave jorregullatore si rritja e kontrolleve
dhe kryerja e fushatave ndérgjegjésuese. Ky opsion nuk mund té aplikohet pér arsye se,
pavarésisht se nuk ka té njéjtat kosto si opsionet e tjera, nuk mundéson arritjen e objektivave
té synuar.

Avantazhe:

— Kosto minimale financiare, pasi nuk kérkon hartim dhe zbatim te nje ligji té ri,
investime té médha né sisteme informacioni apo shtim té strukturave institucionale.

— Mund té pérmirésojé pjeserisht ndérgjegjésimin dhe kontrollin e brendshém, pérmes
fushatave informuese.

Disavantazhe:

— Nuk garanton standardizim té detyrueshém dhe té njétrajtshém, pasi masat
jorregullatore nuk krijojné norma ligjore me fuqi detyruese dhe té zbatueshme né
ményré té barabarté pér té gjitha njésité publike.

— Nuk ofron bazé té géndrueshme ligjore, duke e I&né sistemin e kontabilitetit publik té
mbéshtetur kryesisht né udhézime, praktika administrative dhe interpretime
diskrecionale.

— Nuk siguron zgjidhje afatgjaté dhe té géndrueshme pér problemet e raportuara.

— Kaefekt té kufizuar dhe afatshkurtér, pér shkak se ndikimi i fushatave ndérgjegjésuese
dhe kontrolleve administrative zbehet me kalimin e kohés, né mungesé té detyrimeve
ligjore.

— Nuk pérmiréson né ményré substanciale transparencén dhe llogaridhénien, pasi nuk
vendos detyrime té garta ligjore pér pérgatitjen, publikimin dhe auditimin e pasgyrave
financiare.

Opsioni 2 (rregullator):— nénkupton ndryshimin e disa akteve ligjore né fuqi qé aktualisht
rregullojné fushén e kontabilitetit publik.

Ky opsion do té konsistonte né ndérhyrje té pjesshme né kuadrin aktual ligjor dhe nénligjor gé
rregullon aspektet e menaxhimit financiar, kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin
publik, pa miratuar njé ligj té ri té posacém pér kontabilitetin publik. Né praktiké, ky opsion do
té kérkonte ndryshime dhe harmonizime né disa akte ekzistuese, kryesisht:

e ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;

e ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té&
ndryshuar;

e ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, t& ndryshuar;

o aktet nénligjore ekzistuese té Ministrisé sé Financave gé rregullojné mbajtjen e
kontabilitetit, planin e llogarive, raportimin financiar dhe procedurat kontabél né
sektorin publik;

o udhézimet metodologjike dhe rregullat ekzistuese pér pérgatitjen dhe konsolidimin e
pasqgyrave financiare.

Ky opsion do té synonte pérmirésimin e funksionimit té kuadrit ekzistues pérmes harmonizimit

dhe saktésimit té dispozitave aktuale, duke ruajtur arkitekturén ligjore né fugi. Ndérhyrjet do
té fokusoheshin kryesisht né:
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saktésimin e disa pérgjegjésive institucionale;

pérmirésimin e dispozitave pér raportimin financiar;

harmonizimin e terminologjisé;

pérditésimin e rregullave ekzistuese kontabél;

forcimin e lidhjes ndérmjet kontabilitetit, kontrollit t&¢ brendshém dhe raportimit
financiar.

Megjithaté, ky opsion nuk do té adresonte problemin themelor t€ mungesés sé njé ligji té
posacém pér kontabilitetin publik, gjé gé ka sjellé fragmentim normativ, shpérndarje té
rregullave né disa akte té ndryshme dhe mungesé té njé strukture té unifikuar ligjore pér
organizimin e sistemit té kontabilitetit publik.

Avantazhe:

Kérkon mé pak kohé pér harmonizim institucional, pasi né rast se do té zbatohej ky
opsion ndryshimet qé do té ndérmerreshin nuk do té ishin thelbésore.

Do té mundésonte pérmirésime graduale dhe té synuara, pa pasur nevojé pér
rikonceptim té té gjithé sistemit ligjor té kontabilitetit publik

Do lejonte institucionet publike té& vijonin té mbéshteteshin né strukturén aktuale té
menaxhimit té financave publike.

Disavantazhe:

Do té vazhdonte té lejonte fragmentizim té legjislacionit né kété fushé€ dhe paqgartési né
interpretimin dhe zbatimin e rregullave dhe dispozitave né fushén e kontabilitetit publik
Nuk zgjidh boshllékun ligjor ekzistues, pasi ndryshimi i njé ligji té pérgjithshém ose
sektorial nuk mund té zévendésojé nevojén pér njé kuadér té posacém dhe té unifikuar.
Rrezikon krijimin e rregullimeve té pjesshme dhe té pagéndrueshme, nése ndérhyrjet
béhen mbi ligje gé nuk jané projektuar fillimisht pér té adresuar kontabilitetin publik.
Nuk garanton rregullim té ploté dhe sistemik, vecanérisht né drejtim té konsolidimit
financiar, ndarjes sé pérgjegjésive dhe harmonizimit me IPSAS.

Opsioni 3 (rregullator): — Miratimi i njé ligji té ri mbi kontabilitetin e sektorit publik. Opsioni
3 vlerésohet si opsioni mé 1 pérshtatshém pér t’u zbatuar, pér arsye se ndryshimet qé€ synohen
té ndérmerren pér zgjidhjen e problematikave té evidentuara, mund té zgjidhen vetém
népérmijet hartimit i njé ligji té ri.

Avantazhe:

Krijon njé kuadér té qarté, bashkékohor dhe gjithépérfshirés ligjor, duke konsoliduar
né nivel ligji parimet, rregullat dhe detyrimet themelore té kontabilitetit publik.
Siguron stabilitet dhe géndrueshméri normative afatgjaté, duke reduktuar varésiné nga
aktet nénligjore té fragmentuara dhe té ndryshueshme né koheé.

Harmonizohet me standardet ndérkombétare té kontabilitetit publik dhe praktikat mé té
mira ndérkombétare, duke vendosur bazén ligjore pér pérafrim té ploté dhe té
kontrollueshém.
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— Pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien, pérmes rregullimit té detyrueshém té
pérgatitjes, publikimit dhe auditimit té pasqyrave financiare individuale dhe té
konsoliduara.

— Rrit cilésing, krahasueshmériné dhe verifikueshmériné e informacionit financiar, duke
e béré até meé té pérdorshém mbikéqyrje dhe auditim.

— Forcon sistemin e kontrollit té brendshém financiar, duke qartésuar pérgjegjésité dhe
ndarjen e funksioneve né proceset financiare dhe kontabél.

— Qartéson dhe rrit pérgjegjésité institucionale dhe ul rreziget e abuzimit dhe pasaktésive.

Disavantazhe:

— Kérkon angazhim té konsiderueshém institucional, pér hartimin, miratimin dhe
zbatimin e akteve nénligjore zbatuese.

— Krijon nevojén pér pérditésimin ose rishikimin e udhézimeve ekzistuese, pér t’i
harmonizuar me ligjin e ri dhe pér té shmangur mbivendosjet normative.

— Kérkon pérshtatje té njésive publike, trajnime dhe rritje té kapaciteteve, vecanérisht né
fazén fillestare té zbatimit.

Opsioni 3 éshté opsioni i vetém gé adreson né ményré té ploté problemet e identifikuara dhe
siguron ndikime té géndrueshme afatgjata.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e Identifikoni se kush preket.
e |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme.

Ndikimet e drejtpérdrejta

Projektligji sjell ndikime té drejtpérdrejta me karakter institucional, organizativ, teknik,
financiar dhe administrativ.

Né aspektin institucional dhe organizativ, projektligji krijon pér heré té paré njé bazé té
unifikuar ligjore pér kontabilitetin publik, duke pércaktuar qarté pérgjegjésité institucionale,
standardet e raportimit financiar dhe mekanizmat e konsolidimit té pasqyrave financiare né
nivel kombétar. Kjo do té kérkojé riorganizim té proceseve té brendshme financiare dhe forcim
té koordinimit ndérmjet institucioneve publike.
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Né aspektin teknik dhe operacional, ndikimet lidhen me:

e kalimin gradual nga sistemi aktual drejt kontabilitetit mbi bazé té drejtash dhe
detyrimesh té konstatuara;

e pérshtatjen e procedurave ekzistuese té regjistrimit dhe raportimit financiar;

e pérmirésimin dhe integrimin e sistemeve informatike financiare;

e inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve dhe detyrimeve;

o zhvillimin e kapaciteteve profesionale té personelit financiar dhe kontabél.

Nga ana cilésore, projektligji pritet té:

e rrisé cilésiné, krahasueshmériné dhe besueshmériné e pasqyrave financiare publike;

e pérmirésojé transparencén fiskale dhe llogaridhénien institucionale;

o forcojé kontrollin e brendshém financiar dhe gjurmueshmériné e transaksioneve;

e harmonizojé kuadrin kombétar me standardet ndérkombétare IPSAS dhe praktikat e
Bashkimit Evropian.

Analiza sasiore e ndikimeve

Né kété fazé té hartimit té projektligjit nuk éshté realizuar njé analizé e ploté sasiore e kostove
dhe pérfitimeve. Kjo lidhet me faktin se reforma parashikon njé proces tranzicioni kompleks,
né disa faza dhe té diferencuar sipas kategorive té institucioneve publike, ndérkohé gé njé pjesé
e konsiderueshme e elementeve teknike dhe operative do té pércaktohen népérmijet akteve
nénligjore dhe planit kombétar té tranzicionit.

Mungesa e analizés sé ploté sasiore justifikohet konkretisht nga:

e mungesa e té dhénave té konsoliduara pér numrin total té strukturave financiare dhe
personelit kontabél gé do té trajnohen né té gjitha nivelet e geverisjes;

e mungesa e njé inventari té ploté mbi sistemet ekzistuese informatike dhe nivelin e
ndérveprimit té tyre me sistemin gendror financiar;

e pamundésia pér té pércaktuar paraprakisht shkallén e ndérhyrjeve teknike gé do té
kérkohen pér pérshtatjen e SIFQ dhe sistemeve té tjera mbéshtetése;

e mungesa e té dhénave té standardizuara mbi volumet e proceseve financiare dhe
kontabél gé do té ndikohen nga kalimi né metodén e té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara;

o fakti gé kostot e zhvillimit dhe integrimit té sistemeve IT varen nga specifikimet teknike
gé do té miratohen né fazén e zbatimit;

o zbatimi gradual dhe i diferencuar i reformés sipas niveleve té administratés publike dhe
kategorive té njésive raportuese;

e mungesa e parametrave té ploté tekniké dhe institucionalé gé do té mundésonin
modelimin financiar té skenaréve minimalé dhe maksimalé té kostove dhe pérfitimeve.

Gjithashtu, pérdorimi i metodave krahasuese me reforma té ngjashme né vende té tjera mbetet
i kufizuar, pér shkak té dallimeve né:

o strukturén e administratés publike;

o nivelin e digjitalizimit té sistemeve financiare;
e modelin e organizimit institucional;

o shkallén e decentralizimit fiskal,
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o kapacitetet administrative dhe teknike té institucioneve publike.

Megjithaté, pavarésisht mungesés sé njé analize té ploté sasiore, éshté e pritshme qé kostot
fillestare té lidhen kryesisht me:

o trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve té stafit financiar;

e pérshtatjen e sistemeve informatike;

e procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve dhe detyrimeve;

e hartimin dhe zbatimin e akteve nénligjore dhe metodologjive té reja té raportimit
financiar.

Ndérkohé, pérfitimet afatmesme dhe afatgjata pritet té jené té konsiderueshme dhe té
géndrueshme, vecanérisht né drejtim té:

o reduktimit té gabimeve dhe pasaktésive né raportimin financiar;

e rritjes sé efikasitetit t& menaxhimit financiar publik;

o forcimit té disiplinés fiskale dhe kontrollit té brendshém;

e pérmirésimit té cilésisé sé statistikave financiare dhe raportimit fiskal,
« rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies publike.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta

Projektligji nuk krijon detyrime té drejtpérdrejta ligjore pér subjektet private apo pér publikun
e gjeré, pasi fusha e zbatimit té tij kufizohet te njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe
strukturat publike gé mbajné kontabilitet dhe raportim financiar publik. Megjithaté, projektligji
pritet té prodhojé njé séré ndikimesh jo té drejtpérdrejta me karakter ekonomik, institucional
dhe social mbi grupet e prekura.

Ndikimi mbi bizneset dhe operatorét ekonomiké

Bizneset dhe operatorét ekonomiké gé kané marrédhénie kontraktore me sektorin publik pritet
té ndikohen né ményré indirekte nga rritja e standardizimit, transparencés dhe gjurmueshmérisé
sé proceseve financiare publike. Njé sistem mé i garté dhe mé i unifikuar raportimi financiar
pritet té reduktojé paqartésité procedurale dhe té pérmirésojé parashikueshméringé né
marrédhéniet financiare ndérmjet sektorit publik dhe operatoréve ekonomikeé.

Né ményré té vecanté, ndikimet pozitive jo té drejtpérdrejta lidhen me:

e pérmirésimin e cilésisé sé dokumentacionit financiar dhe administrativ;

e rritjen e gartésisé né procedurat e raportimit dhe dokumentimit;

e uljen e rrezikut té interpretimeve té ndryshme nga institucione té ndryshme publike;

o forcimin e besueshmérisé sé proceseve financiare dhe pagesave nga sektori publik;

e krijimin e kushteve mé té parashikueshme pér operatorét ekonomiké gé bashképunojné
me administratén publike.
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Megjithaté, gjaté periudhés sé tranzicionit mund té keté edhe ndikime té kufizuara negative ose
sfida praktike, té lidhura me:

e pérshtatjen me kérkesa mé té strukturuara dokumentimi;

e nevojén pér harmonizim té procedurave administrative me kérkesat e reja té
institucioneve publike;

e vonesa té pérkohshme administrative gjaté fazés sé pérshtatjes sé sistemeve dhe
procedurave financiare.

Kéto ndikime pritet té jené té pérkohshme dhe proporcionalisht té kufizuara.
Ndikimi mbi ofruesit e shérbimeve profesionale

Projektligji pritet té ndikojé pozitivisht né ményré indirekte mbi tregun e shérbimeve
profesionale, vecanérisht pér:

o kontabilistét;

e audituesit;

e konsulentét financiarg;

o ofruesit e sistemeve informatike financiare;
o ofruesit e trajnimeve profesionale.

Zbatimi i kuadrit té ri pritet té rrisé kérkesén pér asistencé teknike, trajnime, konsulencé
metodologjike dhe mbéshtetje pér pérshtatjen e sistemeve financiare dhe procedurave
administrative. Kjo mund té kontribuojé né zhvillimin e métejshém té kapaciteteve
profesionale dhe né rritjen e specializimit né fushén e financave publike dhe raportimit
financiar.

Ndikimi mbi institucionet e mbikéqyrjes dhe auditimit

Kuvendi, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe institucionet e tjera mbikéqyrése pritet té pérfitojné
indirekt nga rritja e cilésisé, krahasueshmérisé dhe standardizimit té informacionit financiar
publik. Pérmirésimi i bazés sé té dhénave financiare pritet té lehtésojé proceset e analizés,
monitorimit dhe auditimit, si dhe té pérmirésojé identifikimin e problematikave sistemike dhe
té rrezigeve fiskale.

Ndikimi mbi gytetarét dhe publikun

Qytetarét dhe publiku i gjeré nuk preken drejtpérdrejt nga detyrime té reja administrative ose
financiare. Megjithaté, ata pritet té pérfitojné indirekt nga rritja e transparencés dhe
llogaridhénies né administrimin e fondeve publike. Njé sistem mé i besueshém raportimi
financiar kontribuon né forcimin e besimit publik ndaj institucioneve shtetérore dhe né rritjen
e kontrollit publik mbi pérdorimin e burimeve publike.

Ndikimi mbi konkurrencén

Projektligji nuk pritet té& keté ndikime negative mbi konkurrencén né treg, pasi nuk vendos
barriera hyrése, kérkesa té reja licencimi, kufizime tregtare apo detyrime té pérgjithshme pér
operatorét ekonomiké privaté. Fusha e zbatimit té tij kufizohet né sektorin publik dhe né
organizimin e sistemit té kontabilitetit dhe raportimit financiar publik.

Né ményré té térthorté, projektligji pritet té keté ndikim pozitiv mbi klimén konkurruese, pasi:
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o rrit transparencén e administrimit financiar publik;

o pérmiréson parashikueshmériné né marrédhéniet financiare me administratén publike;
o redukton paqartésité procedurale dhe interpretimet jo té njétrajtshme;

o krijon standarde mé té garta dokumentimi dhe raportimi;

o forcon besueshmériné e institucioneve publike né marrédhéniet ekonomike.

Njé sistem mé i standardizuar dhe mé transparent i raportimit financiar publik mund té
kontribuojé né krijimin e kushteve mé té barabarta pér operatorét ekonomikeé qé bashképunojné
me sektorin publik, duke reduktuar hapésirat pér trajtime té ndryshme administrative dhe duke
pérmirésuar klimén e pérgjithshme té biznesit.

Megjithaté, né periudhén fillestare té zbatimit mund té keté efekte tranzitore té kufizuara, té
lidhura me pérshtatjen e procedurave administrative dhe me nevojén pér harmonizim té
dokumentacionit financiar ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe institucioneve publike. Kéto
ndikime vlerésohen té pérkohshme dhe nuk pritet té sjellin shtrembérim té konkurrencés né
treg.

Né térési, projektligji nuk krijon avantazhe apo disavantazhe konkurruese pér kategori té
caktuara operatorésh ekonomiké dhe nuk ndérhyn né funksionimin normal té tregut.
Pérkundrazi, né afatmesém dhe afatgjaté, ai pritet t& kontribuojé né krijimin e njé mjedisi mé
transparent, mé té géndrueshém dhe mé té parashikueshém pér veprimtariné ekonomike.

Ndikimet sociale

Nisma sjell ndikime pozitive sociale pérmes forcimit té transparencés, llogaridhénies dhe
besimit publik ndaj institucioneve shtetérore. Pérmirésimi i kontabilitetit publik dhe raportimit
financiar krijon kushte gé gytetarét, shogéria civile té kené akses né informacion mé té qgarté,
mé té besueshém dhe mé té krahasueshém mbi pérdorimin e fondeve publike.

Né afatgjaté, rritja e transparencés dhe llogaridhénies finanaciare kontribuon né rritjen e
besimit té qytetaréve dhe né forcimin e kohezionit social, duke ulur perceptimet pér
kegmenaxhim apo mungesé kontrolli mbi fondet publike.

Pérmirésim i cilésisé sé té dhénave financiare dhe rritje e transparencés

Nisma pérmiréson ndjeshém cilésing, strukturén dhe krahasueshmériné e pasqyrave financiare
publike, duke i béré mé té kuptueshme pér publikun, mé té standardizuara, mé té aksesueshme
pér interpretim dhe analizé. Kjo krijon bazé mé té forté pér pasqyra financiare mé té plota, mé
té sakta, mé té krahasueshme dhe mé té verifikueshme, duke ulur hapésirat pér trajtime té
ndryshme ose jo té njétrajtshme ndérmjet njésive té sektorit publik. Né kété ményré, rritet
besueshméria e informacionit financiar jo vetém pér pérdoruesit e brendshém administrative,
por edhe pér institucionet e mbikéqyrjes, auditimit dhe pér publikun.

Harmonizim institucional dhe rritje e efektivitetit t&¢ mbikéqyrjes.
Nisma e propozuar do té kontribuojé né harmonizimin institucional dhe né rritjen e efektivitetit

té mbikéqgyrjes financiare. Aktualisht, kontabiliteti publik mbéshtetet kryesisht né akte
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nénligjore, té cilat kané mundésuar funksionimin e sistemit, por nuk pérbéjné njé bazé ligjore
té ploté. Kalimi drejt njé kuadri té posagém ligjor redukton fragmentimin normativ, gartéson
hierarkiné rregullatore dhe pérmiréson koherencén ndérmjet ligjit, udhézimeve, planit té
llogarive dhe praktikave té raportimit. Kjo e bén mé té lehté mbikéqyrjen nga strukturat
pérgjegjése dhe zvogélon rrezikun e interpretimeve té ndryshme né zbatim. Né plan afatgjaté,
kjo pritet té sjellé edhe unifikim mé té madh té praktikave kontabél né té gjithé sektorin publik.

Forcim i kontrollit t& brendshém

Nisma e propozuar do té forcojé kontrollin ¢ brendshém financiar dhe té ulé rrezikun e
pasaktésive n€ dokumentimin financiar. Projekti parashikon kérkesa mé t&€ qarta pér
dokumentacionin justifikues, pér regjistrimin kontabél kronologjik dhe sistematik, pér
gjurmueshmérin€ e transaksioneve dhe pér ndarjen e roleve e pérgjegjésive né€ proceset
financiare. Kjo lidhet drejtpérdrejt edhe me objektivat e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, 1 cili synon pérdorimin e burimeve publike me efektivitet, eficiencé, ekonomi,
transparencé dhe ligjshméri. Pér rrjedhojé, nisma do t€ ndihmoj€ né krijimin e njé mjedisi mé
té fort€ kontrolli dhe né rritjen e integritetit financiar institucional.

Pérmirésim i besueshmérisé sé raportimeve financiare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme pér publikun dhe partnerét ndérkombétaré

Nisma e propozuar pérmiréson besueshmériné e raportimit financiar té sektorit publik ndaj
publikut, partneréve ndérkombétaré dhe aktoréve ekonomiké. Raportimi financiar i shéndoshé
dhe transparent ka rol té rénd€sishém né rritjen e besimit dhe né mbéshtetjen e zhvillimit
ekonomik. Kjo nismé ndikon pozitivisht n€ klimén e pérgjithshme institucionale dhe financiare
t€ vendit, pasi rrit cilésiné e informacionit mbi menaxhimin e burimeve publike, forcon
seriozitetin € administrimit financiar dhe pérmiréson perceptimin mbi disiplinén fiskale e
administrative té shtetit. Kjo ka vleré té€ posagme edhe pér marrédhéniet me donatorét, partnerét
e zhvillimit dhe institucionet financiare ndérkombétare.

Ndikimet ekonomike

Nisma krijon njé mjedis mé té géndrueshém dhe té parashikueshém pér funksionimin e sektorit
publik dhe pér marrédhéniet e tij me sektorin privat. Standardizimi i kontabilitetit publik dhe
gartésimi i detyrimeve financiare té institucioneve publike redukton pasigurité pér bizneset gé
kané marrédhénie kontraktore me shtetin.

Ndikimet ekonomike pozitive pérfshijné pérmirésimin e klimés sé té bérit biznes pér operatorét
ekonomiké gé bashképunojné me sektorin publik, uljen e rrezikut té vonesave né pagesa dhe
té pagartésive kontraktore, rritjen e besimit té investitoréve dhe partneréve ekonomiké né
financat publike.

Njékohésisht, nisma ndikon né zhvillimin e tregut té shérbimeve profesionale (kontabilitet,
auditim, konsulencé financiare, sisteme informatike), duke nxitur krijimin e vlerés sé shtuar
ekonomike dhe profesionalizimin e kétyre sektoréve. Né kété kuptim, nisma ka ndikim pozitiv
indirekt né rritjen e kapaciteteve ekonomike dhe njerézore té vendit.
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Ndikimet institucionale

Nisma ka ndikime institucionale, pasi konsolidon arkitekturén ligjore té kontabilitetit publik
dhe forcon rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve institucional. Krijon njé bazé té garté pér ndarjen
e kompetencave ndérmjet Ministrisé sé Financave, njésive publike, strukturave té kontrollit té
brendshém dhe auditimit.

Né plan institucional, ndikimet kryesore jané forcimi i kapacitetit drejtues dhe metodologjik té
Ministrisé sé Financave, pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe ndérmjet niveleve té
geverisjes, profesionalizimi i funksionit kontabél dhe financiar né sektorin publik.

Gjithashtu, nisma rrit efektivitetin e kontrollit t& brendshém financiar dhe té auditimit, duke
ulur gjetjet e pérséritura dhe duke krijuar njé kulturé mé té forté té pajtueshmérisé dhe
pérgjegjshmérisé institucionale. Né afatgjaté, kjo kontribuon né ndértimin e njé administrate
publike mé té géndrueshme, mé transparente dhe mé té orientuar drejt performancés.

Grupet e prekura né ményré té drejtpérdrejté

1. Ministria e Financave

2. Njésité e geverisjes gendrore

3. Njésité e vetégeverisjes vendore

4. Fondet speciale dhe njésité e tjera publike gé pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit

5. Strukturat financiare dhe kontabél né njésité publike

6. Strukturat pérgjegjése pér kontrollin e brendshém, auditimin e brendshém dhe raportimin
financiar.

Ndikimet:

1. Ministria e Financave

Nisma sjell ndikime té drejtpérdrejta pér Ministriné e Financave, duke konsoliduar rolin e saj
si autoritet gendror pér kontabilitetin publik dhe raportimin financiar né sektorin publik.
Vendosja e njé kuadri ligjor té dedikuar krijon bazé té garté pér hartimin dhe pérditésimin e
rregullave té kontabilitetit publik, pér standardizimin e akteve nénligjore dhe pér uniformizimin
e praktikave metodologjike qé zbatohen nga njésité publike.

Né aspekt operacional dhe strategjik, projektligji forcon kapacitetin e Ministrisé pér té ushtruar
funksionet e monitorimit, konsolidimit dhe analizés financiare, duke siguruar flukse
informacioni mé té strukturuara dhe té krahasueshme nga té gjitha nivelet e geverisjes. Kjo
pérmiréson ndjeshém cilésiné e té dhénave té pérdorura pér konsolidimin e pasqyrave
financiare té geverisjes gendrore dhe té informacionit financiar té geverisjes sé pérgjithshme.

Ndikimi pozitiv jo i drejtpérdrejté lidhet me forcimin e rolit strategjik té Ministrisé sé
Financave né reformén e menaxhimit té financave publike, duke rritur besueshmériné e
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raportimit fiskal, mbéshtetur vendimmarrjen makrofiskale dhe pérmirésuar pérputhjen me
standardet dhe praktikat ndérkombétare

2. Njésité e geverisjes gendrore

Pér njésité e geverisjes gendrore, nisma e propozuar sjell pérfitime té drejtpérdrejta pérmes
vendosjes sé rregullave té garta dhe té njétrajtshme pér mbajtjen e kontabilitetit, dokumentimin
e transaksioneve dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare. Standardizimi i proceseve kontabél
redukton pasiguriné né interpretim dhe rrit koherencén ndérmjet strukturave té ndryshme
institucionale.

Né praktiké, nisma e propozuar kontribuon né pérmirésimin e organizimit té brendshém té
funksioneve financiare, né gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive dhe né forcimin e disiplinés
administrative. Njésité publike pérfitojné nga rritja e cilésisé sé gjurmés sé auditimit dhe nga
lehtésimi i bashképunimit ndérmjet funksioneve té kontabilitetit, menaxhimit buxhetor dhe
kontrollit t& brendshém.

Ndikimi pozitiv jo i drejtpérdrejté lidhet me rritjen e cilésisé sé menaxhimit financiar, me
pérmirésimin e planifikimit dhe monitorimit té burimeve publike, si dhe me forcimin e
besueshmérisé sé raportimit financiar né nivel institucional dhe geveritar.

3. Njésité e vetégeverisjes vendore

Nisma e propozuar sjell ndikime té réndésishme pér njésité e vetéqeverisjes vendore, duke
vendosur standarde té unifikuara pér mbajtjen e kontabilitetit dhe raportimin financiar né té
gjithé territorin. Kjo kontribuon né standardizimin e praktikave kontabél dhe né pérmirésimin
e dokumentimit financiar né nivel vendor.

Pér njésité vendore me kapacitete mé té kufizuara, nisma krijon bazén pér forcimin e funksionit
financiar dhe pér rritjen e ndérveprimit me strukturat gendrore, duke lehtésuar mbikéqyrjen,
konsolidimin dhe krahasueshmériné e té dhénave financiare. Njésité vendore pérfitojné nga
rritja e gartésisé mbi situatén financiare dhe nga pérmirésimi i bazés sé informacionit pér
vendimmarrje lokale.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté shfaget né rritjen e transparencés ndaj késhillave vendoré dhe
komuniteteve lokale, né forcimin e llogaridhénies dhe né mbéshtetjen e njé geverisjeje vendore
meé té pérgjegjshme dhe mé té bazuar né té dhéna financiare té besueshme.

4. Fondet speciale dhe njésité e tjera publike gé pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit
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Pér fondet speciale dhe njésité e tjera publike, nisma ka ndikim pozitiv té drejtpérdrejté pérmes
integrimit té tyre né njé kuadér té pérbashkét kontabél dhe raportues. Harmonizimi i praktikave
kontabél rrit transparencén mbi pérdorimin e fondeve té administruara dhe siguron trajtim mé
té njétrajtshém té transaksioneve financiare.

Ndikimi pozitiv jo i drejtpérdrejté lidhet me pérmirésimin e kontrollit financiar, forcimin e
llogaridhénies institucionale dhe rritjen e besueshmérisé sé informacionit financiar gé kéto
njési ofrojné pér vendimmarrje dhe mbikéqyrje.

5. Strukturat financiare dhe kontabél né njésité publike

Strukturat financiare dhe kontabél pérfitojné ndjeshém nga nisma, pasi krijon njé kuadér té
garté dhe koherent pér ushtrimin e funksionit kontab&l né sektorin publik. Rregullat e
unifikuara dhe politikat kontabél té standardizuara ulin pasiguriné profesionale dhe rrisin
njétrajtshmériné e praktikés né té gjitha njésité publike.

Né aspekt pozitiv, nisma mbéshtet profesionalizimin e métejshém té stafit financiar, rrit
pérgjegjshmériné dhe disiplinén né pérgatitjen e pasgyrave financiare, si dhe nxit zhvillimin e
kapaciteteve profesionale pérmes trajnimit dhe pérditésimit té vazhdueshém.

Ndikimi jo i drejtpérdrejté lidhet me rritjen e statusit dhe rolit té funksionit kontabél né
administratén publike, duke e kthyer até né njé element kyc pér menaxhim, kontroll dhe
mbéshtetje té vendimmarrjes.

6. Strukturat pérgjegjése pér kontrollin e brendshém, auditimin e brendshém dhe
raportimin financiar

Nisma sjell ndikime pozitive té drejtpérdrejta pér strukturat e kontrollit dhe auditimit, duke
ofruar njé bazé ligjore dhe metodologjike mé té garté pér vlerésimin e pérputhshmérisé dhe
cilésisé sé informacionit financiar. Standardizimi i rregullave kontabél dhe i raportimit lehtéson
proceset e verifikimit dhe rrit efektivitetin e kontrolleve.

Ndikimi pozitiv jo i drejtpérdrejté konsiston né forcimin afatgjaté té sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik, né uljen e gjetjeve té pérséritura dhe né rritjen e besueshmérisé sé
raporteve financiare, duke kontribuar né njé administraté publike mé transparente dhe mé té
pérgjegjshme.

Grupet e prekura né ményré jo té drejtpérdrejté:
1. Bizneset dhe operatorét ekonomiké gé kané marrédhénie me sektorin publik

2. Ofruesit e shérbimeve profesionale (kontabilisté, auditues, konsulenté financiaré)
3. Kuvendi, institucionet e pavarura té mbikéqyrjes dhe auditimit té jashtém
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4. Shogéria civile, organizatat monitoruese dhe partnerét ndérkombétaré
5. Qytetarét dhe publiku i gjeré

Ndikimet:
1. Bizneset dhe operatorét ekonomiké gé kané marrédhénie me sektorin publik

Bizneset dhe ofruesit e shérbimeve profesionale preken nga nisma e propozuar kryesisht né
ményré jo té drejtpérdrejté, pasi ai nuk u vendos atyre detyrime té pérgjithshme pér zbatimin e
rregullave té kontabilitetit publik. Pér bizneset qé kané marrédhénie kontraktore me njésité
publike, ndikimi lidhet me rritjen e kérkesave pér dokumentim mé té sakté, gjurmueshméri mé
té larté té transaksioneve dhe gartési mé té madhe né marrédhéniet financiare me sektorin
publik. Pér ofruesit e shérbimeve profesionale, si kontabilistét, audituesit, konsulentét
financiaré, trajnerét dhe ofruesit e zgjidhjeve informatike, nisma e propozuar mund té sjellé
rritje té kérkesés pér asistencé teknike, trajnim dhe mbéshtetje metodologjike gjaté fazés sé
zbatimit. Né kété kuptim, nisma e propozuar mund té krijojé efekte ekonomike pozitive pér
kéto kategori, duke nxitur zhvillimin e shérbimeve profesionale té lidhura me raportimin dhe
menaxhimin financiar publik. Né térési, ndikimi mbi kéto grupe vlerésohet i térthorté dhe
pérgjithésisht pozitiv, pasi lidhet me rritjen e standardeve té bashképunimit me sektorin publik
dhe me forcimin e cilésisé sé shérbimeve mbéshtetése.

2. Ofruesit e shérbimeve profesionale

Kontabilistét, audituesit, konsulentét financiaré, trajnerét dhe ofruesit e sistemeve informatike
preken kryesisht né ményré jo té drejtpérdrejté. Ndikimi lidhet me rritjen e kérkesés pér
trajnim, asistencé metodologjike, konsulencé dhe mbéshtetje teknike né procesin e zbatimit té
ligjit. Né kété kuptim, projektligji mund té gjenerojé efekte pozitive ekonomike pér kéto
kategori profesionale.

Projektligji nxit zhvillimin e tregut té shérbimeve profesionale té lidhura me financat publike
dhe krijon mundési pér specializim té métejshém, rritje té cilésisé profesionale dhe formalizim
té praktikave té konsulencés dhe auditimit né sektorin publik.

3. Kuvendi, institucionet e pavarura té mbikéqyrjes dhe auditimit té jashtém

Projektligji ka ndikim té réndésishém pér Kuvendin dhe institucionet e pavarura té mbikéqyrjes
dhe auditimit té jashtém, té cilat pérfitojné nga pérmirésimi i cilésisé, gartésisé dhe
krahasueshmérisé sé informacionit financiar publik.

Pér kéto institucione rritet besueshméria e pasqyrave financiare té paragitura, pérmirésohet
baza analitike pér ushtrimin e funksioneve kushtetuese té mbikéqyrjes, lehtésohet identifikimi
I problematikave sistemike dhe i rrezigeve fiskale.
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Né ményré indirekte, nisma forcon procese té llogaridhénies dhe kontrollit, duke rritur
efektivitetin e auditimeve dhe cilésiné e rekomandimeve pér pérmirésim té menaxhimit
financiar publik.

4. Shogéria civile, organizatat monitoruese dhe partnerét ndérkombétaré

Kéta aktoré preken jo té drejtpérdrejt pérmes rritjes sé transparencés sé financave publike dhe
pérmirésimit té cilésisé sé raportimit financiar. Informacioni financiar mé i strukturuar dhe i
standardizuar lehtéson monitorimin e pérdorimit té& fondeve publike, pérmiréson analizén e
politikave publike dhe vlerésimin e performancés institucionale, rrit krahasueshmériné ndérvite
dhe ndérinstitucionale.

Pér partnerét ndérkombétaré dhe institucionet financiare, njé sistem i pérmirésuar kontabiliteti
publik rrit besueshmériné e té dhénave fiskale dhe financiare té vendit, duke mbéshtetur
bashképunimin ndérkombétar, financimin e projekteve dhe proceset e integrimit evropian.

5. Qytetarét dhe publiku i gjeré

Qytetarét nuk preken drejtpérdrejt nga detyrime té reja ligjore, por preken né ményré jo té
drejtpérdrejté si pérfitues té njé niveli mé té larté transparence dhe llogaridhénieje né
administrimin e fondeve publike. Ndikimi lidhet me rritjen e besimit ndaj institucioneve
publike, me pérmirésimin e perceptimit mbi menaxhimin financiar té shtetit dhe me forcimin
e interesit publik pér njé geverisje mé té rregullt dhe mé té kontrollueshme.

Né kété fazé, ndikimet sasiore vlerésohen kryesisht pérmes shtrirjes sé zbatimit dhe jo pérmes
kostove té reja buxhetore. Nisma e propozuar prek té gjitha njésité e sektorit publik gé
pérgatisin dhe paragesin pasgyra financiare. Ndikimi sasior do té reflektohet né numrin e
njésive gé do té zbatojné aktet nénligjore, né numrin e pasqyrave financiare gé do té pérgatiten
sipas kuadrit té ri, né numrin e raporteve té konsoliduara dhe né numrin e stafit gé do té
trajnohet. Kéta tregues do té matén gjaté fazés sé zbatimit dhe monitorimit.

Vlera monetare e ndikimeve té drejtpérdrejta nuk mund té pércaktohet me saktési né kété fazé,
sepse zbatimi do té varet nga fazimi i tranzicionit, nga pérmbajtja e akteve nénligjore dhe nga
planifikimi i trajnimeve e i pérditésimeve teknike. Megjithaté, né nivel ligji nuk identifikohet
nevoja pér fonde té reja té posagcme.

Ndikimi mbi NVM-té.

Ndikimi i drejtpérdrejté mbi ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme pritet té jeté i kufizuar, pasi
projektligji nuk vendos detyrime té reja té drejtpérdrejta kontabél pér subjektet private dhe e
kufizon fushén e zbatimit té tij te njésité e geverisjes sé pérgjithshme, ndérsa shogérité tregtare
me kapital shtetéror, organizatat jofitimprurése dhe entitetet gé ushtrojné veprimtari tregtare
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nuk jané té detyruara té mbajné kontabilitet sipas kétij ligji, por pérfshihen vetém né pasqyrat
financiare té konsoliduara kur kontrollohen nga njési publike. Pér kété arsye, pér shumicén e
NVM-ve ndikimi i drejtpérdrejté nuk lidhet me kosto té reja pér pérmbushje ligjore, ndryshim
té standardeve té tyre kontabél apo ngarkesa té reja administrative té krahasueshme me ato gé
do té sillte njé ligj i orientuar drejt sektorit privat. Megjithaté, njé ndikim i drejtpérdrejté, edhe
pse i kufizuar, mund té shfaget pér ato NVM qé kané marrédhénie té ngushta financiare ose
organizative me sektorin publik, veganérisht kur jané njési té kontrolluara, ofrues shérbimesh
té specializuara etj.. Né kéto raste, pérfitimi kryesor pritet té jeté rritja e qartésisé sé kérkesave,
standardizimi i informacionit qé kérkohet nga administrata publike dhe reduktimi i pagartésive
procedurale. Né térési, projektligji nuk krijon barré té re té gjeré mbi NVM-té, ndérsa pérfitimet
e mundshme lidhen mé shumé me rritjen e parashikueshmérisé dhe té qartésisé né marrédhéniet
e tyre me sektorin publik.

Ndikimi mbi konkurrencén.

Nga piképamja e ndikimeve jo té drejtpérdrejta, projektligji nuk pritet té krijojé kufizime té
reja pér konkurrencén né treg, pasi nuk vendos barriera hyrése, kérkesa licencimi, kushte
diskriminuese apo detyrime té pérgjithshme té reja pér operatorét ekonomiké privaté.
Pérkundrazi, ndikimi mbi konkurrencén vlerésohet pérgjithésisht pozitiv dhe i térthorté, sepse
njé kuadér mé i garté dhe mé i standardizuar i kontabilitetit publik pritet té pérmirésojé
transparencén, parashikueshmériné dhe besueshmériné e administrimit financiar publik. Kjo
mund té ndikojé né ményré té favorshme né marrédhéniet ekonomike ndérmijet shtetit dhe
operatoréve ekonomiké, duke ulur pagartésité procedurale, duke krijuar kushte mé té njéjta né
raportimin dhe dokumentimin financiar dhe duke reduktuar hapésirat pér trajtime jo té
njétrajtshme nga institucione té ndryshme publike. Njé administrim financiar publik mé i
rregullt dhe mé transparent ndihmon gjithashtu né forcimin e besimit té tregut, né pérmirésimin
e klimés sé biznesit dhe né krijimin e njé mjedisi mé té géndrueshém konkurrues, veganérisht
pér operatorét qé bashképunojné me sektorin publik ose marrin pjesé né marrédhénie
kontraktore me té. Né kété kuptim, ndikimi mbi konkurrencén nuk vjen si pasojé e imponimit
té rregullave té reja mbi tregun, por si efekt i térthorté i pérmirésimit té geverisjes financiare, i
rritjes sé transparencés dhe i uljes sé pasigurisé rregullatore. Pér rrjedhojé, mund té vlerésohet
se projektligji nuk e shtrembéron konkurrencén, por, né afatmesém dhe afatgjaté, mund té
kontribuojé né krijimin e kushteve mé té barabarta dhe mé té parashikueshme pér veprimtariné
ekonomike.

Nisma e propozuar nuk ndérhyn né tregje dhe nuk krijon kufizime apo favore konkurruese,
pasi rregullon vetém sektorin publik. Né ményré té térthorté, njé sistem mé i miré i raportimit
publik mund té pérmirésojé klimén e besimit ekonomik, por ky efekt nuk éshté i drejtpérdrejté
dhe sdoqgofté nuk éshté i matshém né kété fazeé.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
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o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Né funksion té hartimit t& projektligjit “Mbi kontabilitetin né sektorin publik”, jané shqyrtuar
disa alternativa rregullatore dhe institucionale pér adresimin e problematikave té evidentuara
né kuadrin aktual. Vlerésimi i opsioneve éshté mbéshtetur né analizén e shkallés né té cilén
secili opsion kontribuon né zgjidhjen e problemit, né ndikimin e pritshém mbi cilésiné dhe
krahasueshmériné e raportimit financiar, né efektet mbi transparencén dhe llogaridhénien, né
kostot e zbatimit, si dhe né realizueshmériné administrative dhe institucionale t& masave té
propozuara.

Opsionet e shqyrtuara pérfshijné: ruajtjen e gjendjes ekzistuese pa ndérhyrje ligjore,
pérmirésimin e pjesshém té kuadrit aktual népérmjet ndryshimeve té kufizuara, si dhe
miratimin e njé ligji té ri té posagém pér kontabilitetin e sektorit publik. Krahasimi i tyre tregon
se kéto alternativa ndryshojné ndjeshém si pér nga thellésia e ndérhyrjes, ashtu edhe pér nga
efekti gé prodhojné né zgjidhjen e problematikave té identifikuara.

Opsioni 1: Status quo (mosndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues)

Ky opsion i cili konsiston né ruajtjen e kuadrit ekzistues pa ndérhyrje té reja ligjore, paraget
avantazhin e vetém té mungesés sé kostove shtesé té menjéhershme. Ky opsion nuk kérkon
rishikim té proceseve ekzistuese, nuk krijon nevojé té re pér trajnime apo pérshtatje
institucionale dhe, pér rrjedhojé, nuk gjeneron barré té drejtpérdrejté administrative apo
financiare né afatshkurtér. Megjithaté, ky opsion nuk adreson problematikat themelore gé jané
konstatuar né praktiké, né vecanti fragmentimin e kuadrit rregullator, mungesén e njé baze té
unifikuar ligjore pér kontabilitetin e sektorit publik, nevojén pér qartésim té roleve dhe
pérgjegjésive, si dhe nevojén pér rritjen e standardizimit dhe krahasueshmérisé sé raportimit
financiar. Pér pasojé, ruajtja e status quo-sé do té sillte vijimin e véshtirésive ekzistuese dhe do
té kufizonte mundésiné e pérmirésimit té cilésisé sé informacionit financiar né sektorin publik.
Né kété kuptim, megjithése ky opsion ka koston mé té ulét fillestare, ai rezulton té keté edhe
efektivitetin mé té ulét né arritjen e objektivave té politikés.

Opsioni 2 (rregullator):— nénkupton ndryshimin e ligjit ekzistues.

Ky opsion parashikon ndryshime té pjesshme né kuadrin ekzistues pérmes harmonizimit dhe
saktésimit té dispozitave té disa ligjeve dhe akteve nénligjore gé lidhen me menaxhimin
financiar, kontrollin dhe raportimin financiar publik.
Ndryshimet do té pérfshinin kryesisht:

e pérmirésimin e disa dispozitave pér raportimin financiar;

e harmonizimin e terminologjisé;
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e (Qartésimin e disa pérgjegjésive institucionale;
o pérditésimin e disa rregullave metodologjike ekzistuese.

Ky opsion do té sillte pérmirésime graduale dhe me kosto mé té uléta krahasuar me miratimin
e njé ligji té ri. Gjithashtu, do té kérkonte mé pak kohé pér pérshtatje institucionale dhe do té
shmangte ndryshime té menjéhershme strukturore.

Megjithaté, ky opsion nuk zgjidh problemin themelor té mungesés sé njé kuadri té posacém
ligjor pér kontabilitetin publik. Pér pasojé:

e do té vazhdonte fragmentimi normativ;

e do té mbeteshin paqgartési interpretimi dhe mbivendosje dispozitash;

e nuk do té sigurohej harmonizim i ploté dhe sistemik;

o do té mbeteshin kufizime né standardizimin e raportimit financiar dhe né konsolidimin
financiar publik.

Né kété kuptim, ky opsion nuk mund té aplikohet pér arsye se nuk kemi aktualisht njé ligj té
kontabilitetit pér sektorin publik.

Opsioni 3 (rregullator — i preferuar):

Ky opsion i cili parashikon miratimin e njé ligji té ri pér kontabilitetin e sektorit publik,
vlerésohet si alternativa mé e ploté dhe mé e pérshtatshme. Ky opsion krijon njé bazé té qarté,
té unifikuar dhe té géndrueshme ligjore pér rregullimin e kontabilitetit né sektorin publik, duke
adresuar né ményré té drejtpérdrejté problematikat e identifikuara. Miratimi i njé ligji té ri
mundéson pércaktimin mé té garté té parimeve bazé, té fushés sé zbatimit, té roleve dhe
pérgjegjésive té aktoréve institucionalé, si dhe té kérkesave pér raportimin financiar. Si
rrjedhojé, Ky opsion pritet té keté ndikimin mé té madh pozitiv né rritjen e cilésisé,
krahasueshmérisé dhe besueshmérisé sé informacionit financiar né sektorin publik. Gjithashtu,
ai kontribuon né forcimin e transparencés, llogaridhénies dhe kontrollit mbi pérdorimin e
burimeve publike, si dhe krijon kushte mé té pérshtatshme pér zhvillimin e métejshém té
sistemit té menaxhimit té financave publike. Eshté e vérteté se ky opsion shogérohet me kosto
mé té larta fillestare, pér shkak té nevojés pér miratimin e akteve nénligjore zbatuese, trajnimin
e strukturave pérgjegjése dhe pérshtatjen graduale té praktikave administrative. Megjithaté,
kéto kosto vlerésohen té arsyeshme dhe té pérballueshme né raport me pérfitimet afatmesme
dhe afatgjata qé sjell ky opsion.

Pérzgjedhja e opsioneve té shgyrtuara

Opsionet e mésipérme jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté nevojén pér té adresuar
problematikat e identifikuara né kuadrin aktual ligjor.

Nga krahasimi i pérgjithshém i ndikimeve rezulton se opsioni i paré ka koston mé té ulét, por
nuk siguron pérmirésim real té situatés ekzistuese. Opsioni i dyté sjell pérmirésime té pjesshme
dhe pérfagéson njé zgjidhje té ndérmjetme, por nuk adreson né ményré té ploté dhe té
géndrueshme problematikat themelore té sistemit. Ndérsa opsioni i treté, megjithése mé
kérkues né fazén e zbatimit, ofron nivelin mé té larté té efektivitetit, koherencés dhe
géndrueshmérisé né arritjen e objektivave té politikés sé propozuar.
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Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Bazuar né€ analizén e mésipérme, opsioni i preferuar €shté opsioni 3: miratimi i njé ligji té ri
“Mbi kontabilitetin né sektorin publik”. Ky opsion éshté pérzgjedhur sepse zgjidh né ményré
té drejtpérdrejté shkakun kryesor té problemit, krijon kuadér té qarté dhe té integruar, shmang
fragmentimin normativ dhe jep bazén e nevojshme pér akte nénligjore, tranzicion dhe
monitorim.

Ky opsion siguron balancén mé té miré ndérmjet nevojés pér reformé substanciale dhe
pérfitimeve té pritshme institucionale, financiare dhe administrative. Ai vlerésohet si
alternativa mé e pérshtatshme pér té garantuar njé kuadér mé té garté dhe mé té konsoliduar
ligjor, pér té pérmirésuar cilésiné e raportimit financiar dhe pér té mbéshtetur mé miré
transparencén, llogaridhénien dhe administrimin e shéndoshé financiar né sektorin publik.

Gjithashtu népérmjet kétij opsioni arrihet:

Krijimi 1 njé€ bazé ligjore t€ unifikuar dhe nga ana hierarkike t€ gqéndrueshme. Kontabiliteti
publik rregullohet aktualisht kryesisht pérmes njé kombinimi udhézimesh, rregulloresh dhe
procedurash administrative, té cilat, megjithése kané siguruar funksionimin praktik té sistemit,
nuk pérbéjné njé kuadér ligjor t€ unifikuar. Kjo situaté€ ka sjellé fragmentim normativ, pagartési
n€ zbatim dhe varési té tepruar nga akte nénligjore g€ mund té ndryshojné shpesh. Nisma e
propozuar krijon njé kuader ligjor specifik dhe t&é géndrueshém, ku parimet themelore, fushat
e zbatimit, dhe pérgjegjésité institucionale trajtohen né ményré koherente.

Ndryshimi i politikés pa ndérhyrje normative do té€ ishte i pamjaftueshém dhe 1 pasigurt né afat
t€ gjat€. Ai kérkon ndé€rhyrje rregullatore né nivel ligji, t€ mbé&shtetur mé pas me akte
nénligjore, trajnime, udhézime dhe pérmirésime sistemesh. Vetém politika pa ligj do t€ ishte e
pamjaftueshme; vetém ligji pa masat e zbatimit do té ishte 1 paploté.

Pikérisht pér kété arsye, projektligji éshté konceptuar si bazg. Ai nuk pretendon té zévendésojé
té gjitha rregullat teknike, por t& vendosé€ shtyllén kurrizore té sistemit. Mbi kété bazé, aktet
nénligjore do t&€ mund t&€ pérditésohen dhe pérmirésohen n€é ményré mé koherente, pa krijuar
mungesén aktuale té hierarkisé normative.

Nisma e propozuar synon njé reformé té thellé, pérfshiré kalimin drejt kontabilitetit me bazé té
drejta dhe detyrime té konstatuara, konsolidimin financiar té geverisjes gendrore dhe té
pérgjithshme, si dhe pérdorimin sistematik té informacionit financiar pér vendimmarrje. Kéto
jané reforma strukturore gé kané ndikim afatgjaté dhe kérkojné stabilitet ligjor. Vetém njé ligj
mund té garantojé qé kéto ndryshime té mos jené té pérkohshme apo té varura nga praktika
administrative, por té integrohen né arkitekturén e géndrueshme té financave publike.

Ndérhyrja éshté e nevojshme edhe pér arsye té proporcionalitetit. Nisma e propozuar nuk krijon
njé barré té panevojshme té re, por vendos njé themel mbi té cilin njésité publike tashmé
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operojné né praktiké. Né shumé raste, nisma e propozuar formalizon, gartéson dhe harmonizon
procese qé ekzistojné. Kjo e bén ndérhyrjen té arsyeshme dhe té pérshtatshme me objektivin e
synuar.

Forcimi i pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies publike. Nisma e propozuar krijon bazé té qarté
pér ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet: njésive raportuese, njésive kontrolluese, Ministrisé
pérgjegjése pér financat, si dhe strukturave té auditimit. Kjo rrit ndjeshém llogaridhénien
institucionale dhe individuale, gjé gé nuk mund té arrinet né té njéjtén masé pérmes
udhézimeve administrative.

Pérputhshméria me praktikat ndérkombétare dhe proceset integruese. Né nivel ndérkombétar,
praktikat mé té mira tregojné se kontabiliteti publik modern mbéshtetet né ligje bazé gé
pércaktojné parimet dhe arkitekturén e sistemit, ndérsa aktet nénligjore shérbejné pér zbatim
teknik. Miratimi i njé ligji té ri vendos Shqipériné né njé linjé me kéto praktika dhe krijon njé
bazé té besueshme pér pérafrim gradual me standardet ndérkombétare té kontabilitetit publik,
pa cenuar fleksibilitetin pér adaptim sipas kontekstit kombétar.

Nisma e propozuar mundéson lidhjen sistematike té kontabilitetit publik me menaxhimin
financiar dhe kontrollin, me auditimin e brendshém dhe té jashtém, si dhe me proceset
buxhetore. Kjo koherencé éshté thelbésore pér té pasur njé sistem financiar publik funksional,
ku informacioni kontab&l mbéshtet kontrollin, planifikimin dhe vendimmarrjen, dhe nuk
mbetet njé produkt formal raportimi.

Lidhur me analizé e kostove dhe pérfitimeve gé parashikohet té sjellé ky projektligj, kemi
vlerésuar si metodé mé té pérshtatshme pér té analizuar opsionet, metodén e analizés me shumeé
kritere.

1. Pér té kryer kété analizé jané marré né shqyrtim 4 opsionet:

1.0psioni 0 — Ruajtja e Status Quo-sé

2.0psioni 1 - Jorregullator

3.0psioni 2 - ndérhyrje té pjesshme né kuadrin aktual ligjor dhe nénligjor gé rregullon aspektet
e menaxhimit financiar, kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik

4.0Opsioni 3 — Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri pér kontabilitetin né sektorin publik

2. Jané pércaktuar kriteret mbi té cilét do té kryhet analiza dhe i éshté vendosur
pesha pérkatése:

1. Krijimi i njé kuadri té posacém dhe té géndrueshém ligjor pér kontabilitetin né sektorin
publik. Pesha 4;

2. Rregullimi i procesit té mbajtjes sé kontabilitetit dhe raportimit financiar. Pesha 3;

3. Qartésia juridike dhe efektiviteti né shmangien e fragmentimit ligjor Pesha 4;

4. Forcimi i llogaridhénies, pérmes detyrimit ligjor pér publikim dhe auditim té pasqyrave
financiare Pesha 3;

5. Kosto-efektiviteti. Pesha 5.
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Kriteret Pesha Opsioni Opsioni Opsioni | Opsioni
0 1 2 3

4 0(0) 0(0) 3(12) 4 (16)
Krijimi i njé kuadri té posacém
dhe té géndrueshém ligjor pér
kontabilitetin né sektorin publik

3 1(3) 1(3) 3(9) 3(9)

Rregullimi i procesit t& mbajtjes
sé kontabilitetit dhe raportimit
financiar

Qartésia juridike dhe efektiviteti 3(12) 4 (16)
né shmangien e fragmentimit

ligjor

g
€

Forcimi i llogaridhénies, pérmes | 3 1(3) 2 (6) 3(9) 3(9)
detyrimit ligjor pér publikim dhe

auditim té pasqyrave financiare

Kosto-efektiviteti 5 1(5) 2 (10 3 (15) 5 (25)
Pikét 11 1 57 75

Sikurse rezulton nga analiza opsioni i preferuar rezulton opsioni 3 i cila ka dhe numrin
me té larté té pikéve me 75 krahasuar me opsionet e tjera

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Njésia kryesore pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jeté Ministria e
Financave, e cila do t& udhéheqé té gjithé procesin e zbatimit t& ligjit, si n€ aspektin normativ,
ashtu edhe né até metodologjik, teknik dhe mbikéqyrés.

Roli i saj, sipas, nismés s€ propozuar €shté gendror n€ hartimin e rregullave t€ kontabilitetit
publik, n€ miratimin e planit té€ llogarive, né pércaktimin e akteve nénligjore, né ndjekjen e
tranzicionit dhe né pérgatitjen e pasqyrave té konsoliduara té geverisjes gendrore dhe té
informacionit financiar t€ konsoliduar té geverisjes s€ pérgjithshme. Kjo do té thoté se ¢do
ndryshim né kuadér ka ndikim té drejtpérdrejté mbi organizimin e punés s€ ministrisé.

Kjo pasi nisma krijon njé bazg té re ligjore té unifikuar qé zévendéson qasjen e deritanishme té
mbéshtetur kryesisht n€ akte nénligjore dhe udhézime. Kjo do té thoté se institucionet publike
do té duhet té pérshtasin procedurat e tyre t€ brendshme, ményrén e dokumentimit té
transaksioneve, pérgatitjen e pasqyrave financiare individuale dhe té konsoliduara, si dhe
raportimin periodik sipas kérkesave t€ reja. Ndikimi i drejtpérdrejté shfaget edhe né€ nevojén
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pér pérdité€simin e akteve nénligjore, rishikimin e praktikave ekzistuese administrative,
pérshtatjen e sistemeve té informacionit financiar dhe organizimin e proceseve té trajnimit pér
stafin t€ financ€s dhe kontabilitetit.

Né ményré konkrete, Ministria e Financave do té jeté pérgjegjése pér hartimin dhe miratimin e
akteve nénligjore gé dalin né zbatim té ligjit, q¢ pérfshijné rregullat e kontabilitetit publik,
planin publik t& llogarive, formatet e pasqyrave financiare dhe udhézimet metodologjike pér
zbatimin praktik té tyre.

Gjithashtu, ajo do té koordinojé procesin e tranzicionit drejt kuadrit té ri, duke pércaktuar hapat
e zbatimit, afatet, kérkesat pér raportim dhe ményrén e pérshtatjes sé praktikave ekzistuese me
kérkesat e reja té ligjit. Njé funksion i réndésishém i Ministrisé sé Financave do té jeté edhe
pérditésimi i sistemit informatik financiar té geverisé, né ményré gé ai té mbéshtesé planin e ri
té llogarive, pasqyrat financiare individuale dhe té konsoliduara, si dhe kérkesat e reja té
raportimit.

Po késhtu, Ministria do té organizojé trajnime dhe mbéshtetje metodologjike pér stafin e
financés dhe kontabilitetit né njésité publike.

Pérgjegjése pér zbatimin e drejtpérdrejté té ligjit do té jené edhe veté njésité raportuese té
sektorit publik, pra njésité e geverisjes gendrore, njésité e vetégeverisjes vendore, fondet
speciale dhe entitetet e tjera gé pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit. Kéto njési do té duhet
té pérshtasin procedurat e tyre té brendshme, t€ mbajné kontabilitetin sipas rregullave té reja,
t€ pérgatisin dhe dorézojné pasqyrat financiare individuale dhe, sipas rastit, t& konsoliduara, si
dhe té sigurojné dokumentimin, kontrollin e brendshém dhe cilésin€ e informacionit té
raportuar. Brenda tyre, rol t&€ vecanté do té kené népunésit autorizues dhe strukturat financiare
e kontabél, t€ cilat do té mbajné pérgjegjésiné pér zbatimin e pérditshém té kérkesave té ligjit.
Né kété ményré, zbatimi i opsionit t&€ zgjedhur do té€ mbéshtetet n€ njé ndarje t€ qarté
pérgjegjésish: Ministria e Financave do té drejtojé dhe mbikéqyré reformén, ndérsa njésité
publike do ta zbatojné até né€ praktiké.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pengesat e mundshme lidhen me:

- kapacitetet e pabarabarta ndérmjet institucioneve, vecanérisht ndérmjet
nivelit gendror dhe vendor;

- me nevojén pér trajnim dhe pérditésim metodologjik;

- me nevojén pér pérshtatje té sistemeve té informacionit;

- si dhe me rrezikun qgé disa njési té trajtojné reformén si formalitet
dokumentar dhe jo si ndryshim té praktikave té punés.

- Njé pengesé tjetér mund té jeté vonesa né nxjerrjen e akteve nénligjore dhe
né miratimin e planit té tranzicionit.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.
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Masat e zbatimit do té pérfshijné: nxjerrjen e akteve nénligjore brenda afatit ligjor; hartimin e
udhézimit té kontabilitetit publik; zhvillimin e programeve t€ trajnimit pér stafin/punonjésit e
njésive raportuese t€ sektorit publik; pérdité€simin e procedurave dhe sistemeve t€ raportimit;
dhe ngritjen e mekanizmave t€ monitorimit. Kérkesat e pérputhshmérisé do té lidhen me
respektimin e fushés s€ zbatimit, t€ parimeve té kontabilitetit publik, t& rregullave pér
pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare, t€ afateve té raportimit, t€ kérkesave pér
konsolidim, té rregullave pér dokumentimin dhe t€ detyrimeve pér raportim té progresit gjaté
tranzicionit.

Pérputhshméria nuk do té trajtohet vetém si ¢éshtje kontrolli formal, por edhe si proces
mbéshtetés. Pér kété arsye, zbatimi do té shogérohet me udhézime shpjeguese, pyetje-pérgjigje,
asistencé teknike dhe monitorim periodik. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér njésité me
kapacitete mé té kufizuara.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.

Monitorimi do té kryhet né ményré té vazhdueshme nga Ministria e Financave dhe do té
fokusohet né nxjerrjen e akteve nénligjore, pérputhshmériné e njésive publike me kérkesat e
ligjit, cilésiné e pasgyrave financiare, ecuriné e konsolidimit dhe progresin e tranzicionit.
Késhtu, né fazén e paré, monitorimi do pérgendrohet né miratimin né kohé té akteve nénligjore,
pérfshiré rregullat e kontabilitetit publik, planin e llogarive, formatet e reja té pasgyrave
financiare, udhézimet metodologjike pér zbatimin e ligjit.

Mé pas, monitorimi do pérgéndrohet tek gatishméria institucionale pér zbatim, duke pérfshiré:
numrin e njésive qé kané pérshtatur procedurat e brendshme, nivelin e pérditésimit té
dokumentacionit dhe rregulloreve té brendshme etj.

Njé tjetér masé monitorimi do té jeté edhe trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve, pérmes ndjekjes
sé treguesve té tillé si numri i trajnimeve té zhvilluara, numri i punonjésve té trajnuar né fushén
e kontabilitetit dhe raportimit financiar.

Né fazén e zbatimit té& ploté, monitorimi do té fokusohet tek cilésia e raportimit financiar,
pérmes treguesve si: dorézimi né afat i pasqyrave financiare vjetore, pérgindja e njésive gé
raportojné sipas formatit té ri, shkalla e plotésisé sé informacionit financiar etj. Njé tregues i
réndésishém do té jeté edhe ulja graduale e pasaktésive, mospérputhjeve dhe mangésive té
evidentuara nga strukturat e kontrollit dhe auditimit.

Vlerésimi do té béhet né faza: né afat té shkurtér pér té matur ngritjen e kuadrit zbatues; né afat
té mesém pér té vilerésuar cilésiné e zbatimit; dhe né afat mé té gjaté pér té vlerésuar nése ligji
ka sjellé pérmirésime reale né transparencé, krahasueshméri dhe besueshméri té raportimit
financiar publik. Késhtu, praktikisht vlerésimi do mbéshtetet né gjetjet e auditimit té
brendshém dhe té jashtém, problematikat e identifikuara gjaté raportimit dhe konsolidimit té
pasgyrave financiare si edhe nga reagimet e veté njésive zbatuese. Nése nga monitorimi dhe
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vlerésimi do rezultojné véshtirési té pérséritura ose boshllége né zbatim, do té merren masa
korrigjuese népérmjet pérditésimit té akteve nénligjore dhe rishikimit té procedurave pérkatése.

o ldentifikoni kriteret/ treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.
Treguesit kryesoré té monitorimit dhe vlerésimit do té pérfshijné:
1. Tregues mbi cilésiné dhe besueshmériné e informacionit financiar.

Shkalla e pérputhshmérisé sé pasqyrave financiare me standardet e miratuara (p.sh. pérgindja
e pasgyrave pa gabime materiale). Numri i korrigjimeve pas auditimit (restatements). Niveli i
pérputhjes midis té dhénave kontabél dhe atyre buxhetore.

2. Tregues mbi performancén e auditimit dhe kontrollit.

Numri i gjetjeve té auditimit té lidhura me kontabilitetin publik (trend né ulje/rritje). Pérgindja
e rekomandimeve té auditimit té zbatuara nga njésité publike. Koha mesatare pér adresimin e
mangésive té identifikuara.

3. Tregues mbi efikasitetin administrativ.

Koha mesatare pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. Reduktimi i proceseve manuale (p.sh.
pérgindja e proceseve té digjitalizuara). Kosto administrative pér njési raportuese

4. Tregues mbi kapacitetet institucionale.
Pérgindja e stafit financiar té certifikuar ose té trajnuar sipas standardeve té reja.
5. Tregues mbi transparencén dhe aksesin publik.

Koha e publikimit té pasqyrave financiare pas pérfundimit té vitit financiar. Pérgindja e
institucioneve gé publikojné pasqyrat financiare né ményré té aksesueshme pér publikun.
Niveli i pérdorimit té té dhénave financiare nga publiku, media ose shogéria civile.

6. Tregues mbi krahasueshmériné dhe standardizimin.

Shkalla e uniformitetit né pérdorimin e planit té llogarive. Numri i devijimeve nga formatet
standarde té raportimit. Pérmirésimi i krahasueshmérisé ndérmjet njésive (mund té matet
pérmes analizave té brendshme té Ministrisé sé Financave).

7. Tregues mbi ndikimin né vendimmarrije.

Pérdorimi i té dhénave financiare né procesin e planifikimit buxhetor (p.sh. referenca né
dokumente strategjike). Pérmirésimi i saktésisé sé parashikimeve financiare.

8. Tregues mbi progresin drejt standardeve ndérkombétare.
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Numri i standardeve té pérafruara me praktikat ndérkombétare (p.sh.

IPSAS). Niveli i

pérputhshmérisé sé raportimit me kérkesat ndérkombétare.

Gjithashtu,

numri i akteve nénligjore té miratuara né kohg;;

pérgindjen e njésive publike gé zbatojné kuadrin e ri;

numrin e punonjésve té trajnuar;

respektimin e afateve té raportimit;

numrin dhe natyrén e mangésive té evidentuara né kontrollin formal té
cilésisé;

ecuriné e konsolidimit té pasqyrave financiare, né formén e pérgindjes sé
njésive publike gé do té hartojné pasqyra financiare té konsoliduara;

dhe shkallén e pérparimit té tranzicionit drejt praktikave mé té avancuara té
kontabilitetit publik. Treguesi gé do té masé kété kriter do té jeté pérgindja
e njésive publike gé do té hartojé pasqgyra financiare individuale, té sakta,
né pérputhje me standardet.

njé tregues i réndésishém cilésor do té jeté edhe ulja e paqgartésive né
interpretim. Kjo do matet pérmes numrit té kérkesave pér interpretim, té
dispozitave té ndryshme ligjore né lidhje me kontabilitetin, gqé njésité
publike dérgojné ¢do vit prané Ministrisé sé Financave.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti4 | Viti5 Viti 6 Viti 7 Viti8 | Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim
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Pérfitimi  pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim (ndryshimi I primit)

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2
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