MINISTRIA E TURIZMIT
DHE MJEDISIT

RAPORTI GJYSMEVJETOR 2021, PER PROCESIN E KONSULTIMIT
PUBLIK, REALIZUAR NGA NGA MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT

Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera me mésimet e
nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté periudhés Janar — Qershor 2021, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka pérmbushur né masén
100% detyrimin pér konsultim publik té akteve té miratuara, objekt i Ligjit Nr. 146/2014 pér
“Njoftimin dhe Konsultimin Publik™.

Konkretisht éshté konsultuar népérmjet publikimit né Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe
Konsultimit Publik projektvendimi “Pér miratimin e listé€s s€ substancave kandidate”, i miratuar
nga Késhilli i Ministrave, me numér 222, né daté 07.04.2021.

Nga monitorimi i platformés sé Regjistrit vihet re se pér kété akte ka patur interes nga publiku,
duke arritur vlera relativisht té larta té shikimeve.

Mbetet sfidé pérfshirja mé e madhe e publikut né kété proces, né dhénien e komenteve dhe
sugjerimeve me géllim pérmirésimin e akteve. K&té periudhé raportimi, ndryshe nga vitet e
méparshme, ku takimet konsultative me publikun ishin t& zakonshme dhe kryeshin rregullisht,
takimet né prezencé u reduktuan plotésisht. Kjo solli njé numér mé té ulét t¢ komenteve dhe
sugjerimeve nga publiku, krahasuar me mé paré. Nisur nga ky fakt, ekspertét, shogéria civile dhe
palé té tjera interesi nuk u pérfshiné né kété proces, edhe pse akti ka gené i publikuar né regjistrin
elektronik pér njé periudhé mbi 20 ditore.

Pér periudhén né vazhdim, si mésim 1 nxjerré nga 6 mujori i paré i vitit 2021, duhet t’i kushtohet
réndési rritjes sé cilésisé sé konsultimit me publikun, duke pérshtatur metoda dhe mjete pér té

arritur njé pérfshirje sa mé té larté té kétyre grupeve té interesit.

1.Analiza e konsultimeve té kryera

1.1.Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
1.1.1. Ciliishte numri i pérgjithshém i akteve té€ miratuara né 6-mujorin e paré té vitit 2021?

Pér periudhén e 6-mujorit té paré té vitit 2021 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka miratuar 21
akte.

1.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?



Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, nga 21 aktet e miratuara, ka realizua procesin e konsultimit pér
vetém njé akt, PVKM “Pér miratimin e listés sé substancave kandidate”, i miratuar nga Késhilli
i Ministrave, me numér 222, né daté 07.04.2021. Procesi i miratimit té kétij akti u shogérua me
procesin e konsultimit publik, si¢ parashikohet né ligjin nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”.

1.1.3. Saligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Pér kété periudhé nuk jané konsultuar akte gé jané shogéruar me VNR.

1.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet kryesore
pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Pér kété periudhé, vetém njé akt i éshté nénshtruar konsultimit me publikun, i cili ka gené i
planifikuar né programin analitik pér vitin 2021. PVKM “Pér miratimin e list€s s€¢ substancave
kandidate” nuk ka gené i pérfshiré né PKIE apo né ndonjé dokument strategjik sektorialé té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit. 20 akte gé jané miratuar nuk kané gené pjesé e planit analitik
té vitit 2021 dhe nuk i jané nénshtruar procesit té konsultimit publik, mbéshtur né pikén c té nenit
4 t€ Ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™.

1.1.5. Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?

Akti i konsultuar éshté Vendim i Késhillit t&é Ministrave.

1.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?
Situata né krahasim me vitin e kaluar éshté pérmirésuar.

1.2.Metodat e konsultimit

1.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,
takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Nisur nga situata e pazakonté e shkaktuar nga pandemia Covid-19, metodat e konsultimit t& aktit
ishin 2, si mé poshté:

e Regjistri elektronik pér njoftim dhe konsultim publik;

o Népérmjet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.

Pra, 100% e akteve té planifikuara pér kété periudhé u konsultuan népérmjet Regjistrit Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike dhe sistemit té e-Akteve. Nisur nga situata e ndalimit té
grumbullimeve té njerézve né ambiente t€ mbyllura, takimet publike, workshop-et dhe fushatat me



prezencé nuk jané realizuar dhe procesi i konsultimit &shté kryer vetém népérmjet dy metodave té
sipérpérmendura.

1.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda gé gjeneroi numrin mé té madh té komenteve ishte ajo e sistemit té e-Akteve. Publikimi
né regjistrin elektronik té konsultimit publik ka gené i frytshém sepse ka mundésuar gé té
interesuarit té shohin aktet, por nuk ka gjeneruar komente.

1.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése po,
né sa raste?

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka realizuar konsultime paraprake pér PVKM “Pér miratimin e
listés sé substancave kandidate.

Projektvendimi éshté pérgatitur nga MTM né bashképunim me ekspertét e Agjencisé Suedeze té
Kimikateve (KEMI), n€ kuadér té Projektit “Mbéshtetje pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit pér
Pérmirésimin e Menaxhimit té Kimikateve”, qé synon krijimin e kushteve, né¢ fushén e
legjislacionit pér kimikatet, pér anétarésim né BE.

Projektvendimi i propozuar, éshté diskutuar dhe dakortésuar né takimin online té mbajtur né daté
16.10.2020, midis pérfagésuesve t&€ MTM-sg, ekspertéve t&¢ KEMI-t, dhe pérfagésuesve té Zyrés
sé Kimikateve, né AKM.

1.3.Kohézgjatja e konsultimeve

1.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

PVKM “Pér miratimin e listés sé substancave kandidate” &shté publikuar né regjistrin elektronik
té konsultimit publik né daté 17.02.2021 dhe ka gené i hapur pér njé periudhé mé té gjaté sé 20
dité.

1.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Kohézgjatja e konsultimit né regjistrin elektronik ka gené 26 dité.

1.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Situata éshté pérmirésuar krahasuar me vitin e kaluar. Cdo akt, i cili duhet t’i nénshtrohet
konsultimit publik, éshté konsultuar.

1.4.Palét e interesuara té pérfshira



2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né 6-mujorin e paré?

Projektvendimi éshté pérgatitur nga MTM né bashképunim me 3 eksperté e Agjencisé Suedeze té
Kimikateve (KEMI), né kuadér té Projektit “Mbéshtetje pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit pér
Pérmirésimin e Menaxhimit té Kimikateve”.

2.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualg,
OSHC, kompani, etj.)

Anétarét e jashtém té grupeve té punés gé morén pjesé né hartimin e aktit jané eksperté
ndérkombétaré (suedezé) né fushén e kimikateve.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime te hapura té
realizuarapér projekt-aktet né 6-mujorin e paré?

PVKM “Pér miratimin e listés sé substancave kandidate” éshté publikuar né regjistrin elektronik
té konsultimit publik, por nuk ka patur komente nga publiku. Akti éshté kosultuar dhe ministrité e
linjés, ku jané gjeneruar dhe komente.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shoqata, etj.)?

Akti i miratuar né kété periudhé éshté paré nga 169 persona né regjistrin elektronik té konsultimit
publik, por nuk ka patur komente.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Né krahasim me vitin e kaluar situata nuk ka pasur pérmirésime té dukshme té procesit té
konsultimit, pasi interesi i publikut né procesin e konsultimit publik vijon té jeté ende i ulét pér
akte té caktuara. Akti pér substancat kandidate ka térhequr interes mé té madh té publikut.
Mosinfromimi dhe mungesa e kulturés sé pérfshirjes né hartimin e politikave publike ka sjellé
edhe mungesén e reagimeve mbi aket e publikuara pér konsultim. Vlerésojmé se gjaté 6-mujorit
té paré té vitit 2021, njé faktor gé¢ mund té keté ndikuar né mungesén e reagimeve nga ana e
publikut ka gené dhe situata e krijuar nga pandemia e shkaktuar nga COVID-19.

1.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

1.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
¢do konsultim?



Vlen té theksojmé dhe njéheré gqé komentet jané gjeneruar vetém nga konsultimi me ministrité e
linjés népérmjet sistemit té e-Akteve.

PVKM “Pér miratimin e listés sé substancave kandidate”, éshté dérguar pér mendim népérmjet
sistemit e-akte dhe shkresés me nr.1235 prot, daté 15.02.2021, né ministrité e linjés, konkretisht
né Ministriné e Drejtésisé, Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministriné e Shéndetsisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Mbrojtjes dhe Ministriné e
Brendshme, té cilat jané shprehur si mé poshté vijon:

Ministria e Drejtésisé, shprehet parimisht dakort, duke sugjeruar riformulimin e titullit té
projektaktit me g€llim qartésimin e togfjaléshit “substancave kandidate”.

Lidhur me kété sugjerim, sqarojmé se: né pikén 1.23, té nenit 5, té ligjit 27/2016, jepet termi “Listé
kandidate”. Referuar késaj pike, “Listé kandidate”, 8shté lista e substancave gé jané duke u
konsideruar/shqyrtuar pér t’u béré pjesé e list€és SVHC. Gjithashtu, né€ pikén 1, t€ nenit 21, t€ ligjit
27/2016, citohet se: substancat e rrezikshme, t€ cilat jané kandidate pér t’u futur né listén SVHC,
pérfshihen né listén kandidate. Né ké&té kéndvéshtrim, gjykojmé se togfjaléshi “substanca
kandidate”, éshté i qarté. Sa i pérket, titullit té projektvendimit, sqarojmé se ai bazohet né
autorizimin ligjor, t€ dhéné né pikén 2, té nenit 21, té ligjit 27/2016.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né mendimin e saj citon se nuk mund té shprehet mbi
pérputhshmériné e projektvendimit té propozuar, pasi nuk synon pérafrim té legjislacionit shqiptar
me até té Bashkimit Evropian.

Ministria e Shéndetsisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme, jané
shprehur parimisht dakord.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, jané shprehur
parimisht dakord, brenda kompetencave té institucioneve té tyre. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, éshté shprehur pa komente, sa i takon fushés sé saj té pérgjegjésiseé.

Me géllim njohjen dhe familjarizimin e grupeve té interesit, ekspertéve té fushés dhe qytetarét, me
kété projektvendim, né daté 17.02.2021, projektakti éshté publikuar, né fagen zyrtare té
konsultimit me publikun, por nuk ka ardhur asnjé koment, mendim, ose sugjerim pér sa lidhet me
kété projektvendim.

1.5.2. Saprej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?
Eshté marré vetém njé koment nga Minsitria e Drejtésisé dhe éshté pranuar plotesisht.
1.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?
Krahasuar me vitet e kaluara, ku takimet publike ishin metoda gé gjeneronté numrin mé té madh

té komenteve, kjo periudhé nuk ishte né njé gjendje té kénagshme, duke gené se pérfshirja e
publikut nuk ishte né nivelin ndikues.



1.5.4. Saraporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuarné bazé té informacionit/té dhénave
té marra gjaté konsultimit publik?
Pér kété periudhé nuk jané konsultuar akte gé jané shogéruar me VNR.

1.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit
1.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka publikuar asnjé raport konsultimi.

1.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

1.7.Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té
konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c)

Né pérfundim, bazuar né vlerésimin e cilésisé sé performancés institucionale sipas metodologjisé
Sigma, Ministria e Turizmit dhe Mijedisit renditet né kolonén e dyté (1-3 piké) duke gené se
projektaktet publikohen né sistemin e informacionit té geverisé, por nuk ka pérfshirje té aktoréve
té interesit.

2. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe
zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén
tjetér té raportimit?)

Né pérfundim mund té themi gé procesi i konsultimit publik, pavarésisht se éshté njé praktiké gé
ndiget prej kohésh tashmé, paraqet sfida té ndryshme, qé lidhen heré mé situatén né té cilén
ndodhet vendi, heré me natyrén e aktit.

Sfidat kryesore gé paraget konsultimi publik lidhen mé sé shumti me gjithépérfshirjen e publikut
né kété proces. Shihet njé neglizhencé e qytetaréve, ekspertéve, bizneseve dhe grupeve té shogérisé
civile né pjesémarrjen né proceset e konsultimit né regjistrin elektronik. Situata e shkaktuar nga
pandemia ka ndikuar né gjithé procesin e konsultimit, duke gené se nuk jané realizuar takimet né
prezencé, té cilat gjenerojné dhe numrin mé té madh té komenteve dhe pérfshirjen e publikut.
Mbetet pér t’u identifikuar njé zgjidhje alternative pér adresimin e késaj sfide dhe pé€rmirésimin e
procesit té konsultimit né térési.

Sfidé tjerér gé paragitet né kété kuadér éshté dhe mungesa e ekspertizés né njé fushé té caktuar.
Né rastet e akteve shumé teknike, né fusha shumé specifike, mos-reagimi vjen si pasojé e
véshtirésisé sé té kuptuarit té aktit. Né kété drejtim, njé zgjidhje do té ishte zhvillimi i ditéve
informative me palét e interesit, né ményré gé gjithsecili té kuptojé risité apo ndryshimet gé



parashikon akti. Né kété ményré rriten njohurité e paléve té interesuara pér aktet dhe nxitet késhtu
komunikimi dhe diskutimet mbi projektaktin..

Bashképunimi brenda institucional dhe ndérinstitucional éshté gjithmoné njé piké kyce e
mbarévajtjes sé njé procesi té konsultimit.



