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REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E MBROJTJES

RAPORT
PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK TE REALIZUAR NGA MINISTRIA E
MBROJTJES PER VITIN 2021

1. Pérmbledhje ekzekutive

Gjaté vitit 2021, Ministria e Mbrojtjes ka realizuar planin e saj té konsultimit publik té akteve
duke pérmbyllur procedurén e konsultimit publik pér 3 (tre) projektakte dhe ka nisur dhe
zhvilluar procedurén e prokurimit publik pér 1 (njé) projektakt.

Té gjithé projektaktet e mésipérme ishin té parashikuara né Planin Vjetor té Konsultimit
Publik, pér vitin 2021.

Gjaté zhvillimit té procesit té konsultimit publik jané pérdorur metoda té ndryshme né varési
té projektakteve. Kryesisht, duke patur né konsideraté situatén e krijuar me Covid-19 éshté
zgjedhur gé grupeve té interesit t’i drejtohemi né rrugé elektronike dhé né raste té vecanta
jané organizuar takime grupi pune duke respektuar masat anticovid.

Né térési ka pasur njé rritje t€ numrit té personave té pérfshiré né konsultim népérmjet
dhénies sé mendimeve/sugjerimeve. Ky fakt ka ndikuar né cilésiné e procesit té draftimit té
projektakteve pasi shpeshheré sugjerimet e marra nga grupet e interesit kané ndikuar
pozitivisht né pérmirésimin e draftit té projektaktit.

2. Analiza e konsultimeve té kryera gjaté vitit 2021
2.1. Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike

Ministria e Mbrojtjes, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, parashikoi né Planin Vjetor té Konsultimit Publik pér vitin 2021 té
zhvillonte konsultim publik pér 9 projektakte (6 projektligje; 3 projektvendime). Informojmé
se njé pjesé e projektakteve té Ministrisé sé Mbrojtjes bien né fushén e marrédhénieve
ndérkombétare dhe marréveshje dypaléshe dhe shumépaléshe, té cilat jané té pérjashtuara nga
konsultimi publik, né pérputhje me pércaktimet e nenit 4 té ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin
dhe konsultimin publik™.

Pér sa mé sipér, Ministria e Mbrojtjes, gjaté vitit 2021 zhvilloi konsultim publik pér aktet si
mé poshté:

1. Projektligj “Pér rezervat materiale t€ shtetit”;



2. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9047, daté¢ 10.07.2003 “Pér
shérbimin ushtarak né RSH”;

3. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.13/2015 “Pér policiné ushtarake né
Forcat ¢ Armatosura t€ RSH”;

4. Projektligj “Pér tregtiné e produkteve q¢ mund t&€ pérdoren pér dénime kapitale, torturé
ose dénime apo trajtime ¢njerézore, ose degraduese”.

2.1.1. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

Procesit té konsultimit publik iu nénshtruan 4 (katér) projektakte. Nga lista e projektakteve
gé u planifikuan t’i nénshtrohen konsultimit publik pér vitin 2021, pér 5 (pesé) projektakte
procesi i konsultimit publik nuk u zhvillua pér arsye objektive. Procesi i konsultimit publik
pér kéto projektakte éshté planifikuar té zhvillohet gjaté vitit 2022.
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2.1.3 Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Pér té gjitha projektligjet e konsultuara, Ministria e Mbrojtjes, né bashképunim me strukturat
pérgjegjése brenda MM/SHPFA ka pérgatitur raporte VNR, té cilat gjithashtu jané konsultuar
duke u publikuar né RENJK.

2.1.4 Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, ¢) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur Kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet
kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Pér vitin 2021, né Ministriné e Mbrojtjes, né zbatim té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr.1121, daté¢ 30.12.2021 “Pér miratimin e Programit té Pérgjithshmé Analitik té



projektakteve gé do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2021, ka
planifikuar pér té propozuar pér miratim 38 (tridhjeté e teté) projektakte, prej té cilave 6
(gjashté) projektligje ( 16%) dhe 32 (tridhjeté e dy) projektvendime (84%). Gjaté gjithé vitit
jané planifikuar té zhvillohen konsultime publike pér 6 (nénté) projektligje (100%) nga 6
(gjashté) né total dhe 3 (tre) projektvendime (10%) nga 32 (tridhjeté e dy) né total.

Pjesa tjetér e projektligjeve bien né fushén e marrédhénieve ndérkombétare dhe marréveshje
dypaléshe dhe shumépaléshe, té cilat bazuar né nenin 4 t€ ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin
dhe konsultimin publik” jané té pérjashtuara nga konsultimi publik. Nga ana tjetér, ligji i
mésipérm nuk pércakton detyrime pér zhvillimin e konsultimit publik pér projektvendime, me
pérjashtim té rasteve ku népérmjet tyre miratohen “dokumente strategjike kombétare”.

Gjaté vitit 2021, u planifikua té propozohen pér miratim 3 (tre) dokumente strategjiké, pér té
cilét u parashikua té zhvillohet konsultim publik pér té 3 (tre) dokumentet strategjiké (100%).

Sa i pérket projektakteve té parashikuara né PKIE, informojmé se pér vitin 2021 ishin
parashikuar 4 (katér) projektakte, prej té cilave pér vetém 1 (njé) projektakt (25%) zhvillohet
konsultimi publik, né pérputhje me pércaktimit e ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik™.

2.1.5. Cilaishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, rregullore etj.)?
Gjaté vitit 2021, procesit té konsultimit publik iu nénshtruan 4 (katér) projektligje.

2.1.6 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Né pérfundim té vitit 2021, éshté véné re qé ka pérmirésim té situatés sa i pérket angazhimit
té strukturave né realizimin e procesit té konsultimit publik si dhe rritje té pérfshirjes sé
grupeve té interesit népérmjet dhénies sé komenteve dhe sugjerimeve mbi pérmbajtjen e
projektakteve, té cilat i nénshtrohen konsultimit publik. Ky fakt ka njé ndikim té
drejtpérdrejté pozitiv né mbarévajtjen e procesit té pérgatitjes sé projektakteve. Né krahasim
me vitin paraardhés ka rritje t&¢ komenteve té marra, si dhe rritje té numrit té subjekteve té
pérfshira né konsultim publik.

2.2. Metodat e konsultimit

Pér té zhvilluar konsultimet publike mbi projektaktet gé do té propozohen pér shqyrtim dhe
miratim né Késhillin e Ministrave, nga ana joné u pérdoren kéto metoda:

)] Publikimi i draftit té projektligjit né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe
Konsultimit;

i) Publikimi 1 draftit né fagen zyrtare té Ministrisé sé Mbrojtjes (té gjitha
komentet/sugjerimet mund té dérgohen né adresén e emailit té hapur pér kété qéllim:
konsultimi.publik@mod.gov.al);

iii)  Zhvillimi i takimeve publike me grupet e interesit.
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Konkretisht:
Projektaktet, té cilat u publikuan né Regjistrin Elektronik t& Njoftimeve dhe Konsultimit dhe
fagen zyrtare té€ Ministrisé sé Mbrojtjes jané:

1. Projektligj “Pér rezervat materiale té shtetit”;

2. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9047, daté 10.07.2003 “Pér
shérbimin ushtarak né RSH”’;

3. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.13/2015 “Pér policin€ ushtarake né
Forcat ¢ Armatosura t€ RSH”;

4. Projektligj “Pér tregtiné e produkteve gé mund té pérdoren pér dénime kapitale, torturé
ose dénime apo trajtime ¢njerézore, ose degraduese”.

Projektaktet, pér té cilat u zhvilluan takime, krahas publikimit né Regjistrin Elektronik té
Njoftimeve dhe Konsultimit dhe fagen zyrtare té Ministrisé sé Mbrojtjes jané si mé poshté:

e Projektligji “Pér rezervat materiale té shtetit”;

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistrin elektronik, postén elektronike, faget e internetit,
takimet publike, komitetet késhilluese, etj.)

Duke marré né konsideraté edhe situatén e krijuar nga Covid-19, metoda mé e pérdorur e
konsultimit ka gené RENJK dhe posta elektronike, té cilat jané pérdorur né ¢cdo proces
konsultimi publik.

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda qé gjeneroi mé shumé té dhéna éshté komunikimi me shkrim me grupet e interesit, té
cilét dérguan komente dhe sugjerime pér projektaktet e konsultuara. Né total, me ané té késaj
metode jané mbledhur 22 (njézet e dy) komente dhe sugjerime. Ndérkohé, nga publikimi né
RENJK dhe né fagen zyrtare nuk kemi marré asnjé koment.

2.2.3. A organizoi ministria gjithashtu disa konsultime paraprake né fazat e hershme té
hartimit? Nése po, né sa raste?

Po, konsultimet paraprake né faza té hershme (konkretisht, para hartimit té draftit té
projektaktit) jané zhvilluar né dy raste:

Sé pari, sa i pérket projektligjit “Pér rezervat materiale té shtetit”, ku konsultimi nisi me
organizimin e njé takimi me operatorét ekonomiké, pas marrjes sé komenteteve té té cilévé u
vijua me péegatitjen e draftit.

Sé dyti, né rastin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 13/2015 “Pér
Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura t&€ Republikés sé Shqipéris€”, ku anétarét e grupit
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té punés, té ngritur me urdhér t& Ministrit t& Mbrojtjes organizuan njé takim paraprak me
pérfagésues nga struktura té ndryshme ushtarake brenda FARSH dhe MM, para pérgatitjes sé
draftit paraprak té projektligjit.

Gjithashtu, konsultim paraprak (né fazé té hershme, por pas pérgatitjes sé draftit) éshté
zhvilluar edhe pér projektligjin “Pér tregtimin e produkteve gé mund té pérdoren pér dénime
kapitale, torturé ose dénime apo trajtime ¢njerézore ose degraduese”, drafti paraprak i té cilit
ju dérgua fillimisht Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, e mé tej u dérgua pér vlerésim prané shérbimeve
té Komisionit Evropian.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 ditét e kérkuara? Cila ishte periudha mé e
gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes?

Afati ligjor pér minimunin prej 20 ditésh éshté respektuar né ¢cdo proceduré konsultimi publik.
Periudha mé e gjaté e kohézgjatjes sé konsultimit publik ka gené pér projektligjit “Pér
rezervat materiale té shtetit”, i cili ka zgjatur 15(pesémbédhjeté) muaj. Ndérsa, periudha mé e
shkurtér e konsultimit publik i takon projektligjit "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
9047, daté 10.07.2003 “Pé&r shérbimin ushtarak né RSH”, i cili ka zgjatur 4 (katér) muaj.

2.3.2.Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Né cdo rast, konsultimet publike kané géndruar té hapura pér té paktén 30 dité. Afati mesatar
pér kohézgjatje e konsultimit publik éshté 10 (dhjeté) muaj. Pérjashtimisht, pér nisma gé jané
shtriré pértej njé viti kalendarik, procesi i konsultimit publik ka zgjatur pér njé afat mé té
gjaté.

2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Po, ka dukshém njé pérmirésim né raport me pérfshirjen e grupeve té interesit me procesin e
ofrimit té komenteve dhe sugjerimeve mbi pérmbajtjen e projektakteve, té cilat i nénshtrohen
konsultimit publik. Ky fakt ka njé ndikim té drejtpérdrejté pozitiv né mbarévajtjen e procesit
té pérgatitjes sé projektakteve.

2.4. Palét e interesit té pérfshira

1.4.1 Sa palé interesi té jashtme morén pjesé né grupet e punés pér hartimin e akteve? Sa
eksperte ishin ne tryeza?

Kryesisht, né grupet e punés pér hartimin e akteve kané marré pjesé vetém personeli i
Ministrisé sé Mbrojtjes. Pavarésisht késaj, pér projektaktet gé kané inpakt té drejtépérdrejté
tek grupet e interesit jashté Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé jané
organizuar takime publike. N& njérin prej takimeve té zhvilluara (pér projektligjin “Pér



rezervat materiale té shtetit” morén pjesé 2 (dy) pjesémarrés nga 3 (tre) operatoré ekonomiké
té ftuar.

1.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individual,
OSHC, kompani, etj.)

Pér shkak se projektligji “Pér rezervat materiale té shtetit” pércakton detyrime pér operatorét
ekonomiké, né takimin e zhvilluar kishté pjesémarrés nga ky sektor.

1.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime té hapura té béra
pér projekt-akte né vitin e caktuar?

Gjaté vitit 2021, né proceset e konsultimit publik kané marré pjesé 27 (njézet e shtaté)
subjekte. Sgarojmé gé nga ana joné komentet jané konsideruar si té ardhura nga
struktura/personi juridik privat, ¢cka do té thoté gé numri i personave fiziké té pérfshiré né kété
proces éshté shumé heré mé i larté edhe pse pérllogaritja e numrit té sakté éshté e pamundur.
Gjithashtu, sqarojmé gé pér njérén prej projektakteve procesi nuk ka pérfunduar. Pér kété
arsye nuk pérfshihet né pérllogaritje.

1.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shoqata, etj.)?

Té gjithé personat kontribues ishin pérfagésues té personave juridiké publik/privat qé preken
drejtpérdrejté nga parashikimet ligjore té projektakteve gé i jané nénshtruar konsultimit
publik.

2.5.  Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1. Saéshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
¢do konsultim?

Gjaté vitit 2021, kemi mbledhur 22 (njézet e dy) komente dhe sugjerime nga té gjitha metodat
e konsultimit publik té pérdorura.

2.5.2. Saprej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

Prej 22 komenteve/sugjerimeve té mbledhura: 11 (njémbédhjeté) u pranuan plotésisht, 2(dy)
u pranuan pjesérisht dhe 9 (nénté) u refuzua.



Komente té mbledhura

B Té pranuara plotésisht
I Té pranuara pjesérisht

Té refuzuara

2.5.3.Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Né total, gjaté kétij viti vihet re njé rritje i numrit t¢ komenteve/sugjerimeve té marra dhe té
pranuara nga ana joné.

2.5.4.Cilat jané pérfundimet/rezultatet kryesore nga procesi i konsultimit publik pér
periudhén e fundit?

Né térési, procesi i konsultimit publik po pérmirésohet né drejtim té evidentimit té aktoréve
gé mund té preken nga nisma ligjvénése dhe drejt gjithépérfshirjes sé grupeve té interesit né
kété proces.

2.5.5.Ndarja e praktikave mé té mira nga procesi i konsultimit publik pér periudhén e
fundit

Njé nga praktikat mé té mirat té vitit 2021 jané projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9047, daté 10.07.2003 “Pér shérbimin ushtarak né RSH” dhe projektligji “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.13/2015 “Pér policin€ ushtarake né Forcat e Armatosura té
RSH”, té cilat u konsultuan né njé masé té madhe me subjektet do té preken drejtpérdrejté nga
hyrja né fugi e tyre. Komentet dhe sugjerimet e tyre, té ilustruara me shembuj konkret ishin
shumeé té vlefshme gjaté fazés sé draftimit té kétyre projektligjeve.

2.6. Rezultatet e raporteve té konsultimeve
2.6.1 Sa raporte konsultimesh publikoi ministria?

Gjaté vitit 2021, Ministria e Mbrojtjes publikoi né Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe
Konsultimit Publik 4 (katér) projektakte.



2.6.2 Nése disa nuk u botuan, cilat jané arsyet?

Nuk kemi raporte konsultimi publik té papublikuara.

2.7 Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té
konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c)

Gjaté vitit 2021, u zhvillua procesi i konsultimit publik pér 4 (katér) projektakte, nga té cilat
procesi u pérmbyll pér 3 (tre) prej tyre. Pér 1 (njé) projektakt, procesi i konsultimit publik
nuk ka pérfunduar ende.

Sa i pérket 3 projektakteve, béjmé me dije se éshté respektuar me rigorozitet procedura dhe
kérkesat e ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’:

= projektligjet jané publikuar né RENJK;

= éshté dhéné informacion i mjaftueshém lidhur me konsultimin e gjeré me grupet e
interesit;

= jané ruajtur prova té mjaftueshme pér reagimet e tyre;

= né draftin e ri t& projektligjit pasqyrohet njé shkallé e miré e reflektimit té reagimit té
paléve té interesuara;

Pér kété arsye, Ministria e Mbrojtjes éshté vetévlerésuar me pikét nmaksimale (8) pér tre
projektligjit pér té cilét procesi i konsultimit publik ka pérfunduar.

3. Sfidat, rreziget kryesore dhe mundésité pér té ardhmen

Sfida kryesore né kuadér té konsultimit publik mbetet nxitja e publikut pér té rritur
pjesémarrjen népérmjet dhénies sé mendimeve/sugjerimeve, né proceset e konsultimit publik.
Pér té béré té mundur rritjen e pjesémarrjes sé publikut, kérkohet angazhimi i té gjitha
institucioneve  shtetérore, té€ pérfshira né procesin e konsultimit  publik.






