REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

RAPORT VJETOR PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK
PER PERIUDHEN JANAR — DHJETOR 2021

Shtojca 5a: Struktura e pjesés narrative té raportit (vjetor) vjetor pér konsultimet e kryera publike
téministrive dhe institucioneve gendrore, né varési té Kryeministrit.

1.Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera me
mésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2021, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (kétu e né
vijim, MSHMS) ka pérmbushur né masén 100% detyrimin pér konsultim publik té akteve té
miratuara, objekt 1 Ligjit Nr. 146/2014 pér “Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.

Pér vitin 2021, jané konsultuar népérmjet publikimit né Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe
Konsultimit Publik (kétu e né vijim RENKP) dhe/ose aktiviteteve té tjera konsultative, aktet e
méposhtme:

1. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 276, daté 12.5.2021 “Pér miratimin e planit
kombétar pér personat me aftési té kufizuara, 2021-2025”;

2. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 400, daté 30.06.2021 “Pér miratimin ¢
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030”;

3. Vendimi i K&shillit t€ Ministrave Nr. 700, daté 25.11.2021 “Pér miratimin e Planit
e Veprimit pér Personat e LGBTI-sé né Shqipéri 2021-2027”

4. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 659, daté 16.11.2021 “Pér miratimin e
agjendés kombétare pér té drejtat e fémijéve 2021-2026";

5. Vendimi 1 K&shillit t€ Ministrave Nr. 701, daté 18.1..2021 “P&r miratimin e Planit
Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025

6. Ligji Nr. 129/2021 "Pér statusin "Fémijé né pérkujdesje té Republikés"

Vlerésohet se procesi, né raport me periudhén e kaluar (vitin 2020), ku pjesémarrja e aktoréve ishte
mesatarisht e ulét éshté pérmirésuar né té gjitha aspektet, duke patur njé numér té madh aktorésh
té pérfshiré, sidomos nga organizatat jogeveritare.

Takimet konsultative jané zhvilluar népérmjet platformave té ndryshme ndér to RENKP,
aplikacionet online dhe tryezat e pérbashkéta duke respektuar masat e ndérmarra pér parandalimin
e Covid-19. Né kété kontekst, indeksi i frekuencés sé organizimit té takimeve publike (IPM) éshté
100 % pasi té gjithé aktet e konsultuara i jané nénshtruar takimeve publike. (IPM = 6/6*100 =
100%)




Sfidat mbeten né rrafshin e pérfshirjes sé aktoréve jogeveritaré. Ndonése ka patur pérmirésime
(sikurse trajtohet me gjeré né vijim), mund té béhen akoma mé shumé pérmirésime. Pérdorimi i
takimeve konsultative té tipit Hibrid (online dhe takime ballé pér ballé) mendojmé qgé jané forma
efektive té konsultimit pasi avantazhojné pjesémarrje té ploté té aktoréve duke shpenzuar mé pak
nga koha e tyre.

2.Analiza e konsultimeve té kryera

2.1.Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve t& miratuara né njé vit té caktuar?

Numri i akteve té miratuara si nismé e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér vitin 2021 éshté 77. Ndarja e natyrés sé akteve té miratuara pér vitin 2021 éshté si
mé poshté:

1. 17 jané Akte Normative, géllimi i té cilave, kryesisht, ka gené miratimi i
tekstit dhe 1 marréveshjeve té nénshkruara pér furnizimi me vaksina
anticovid, pér té cilat aplikohet pérjashtimi sispas shkronjés “¢”, té Nenit 4,
té Ligjit “Pér konsultimin publik” ;

2. 40 jané Vendime té Késhillit té Ministrave, prej té cilave:

e 4 jané miratim i marréveshjeve ndérkombétare, té cilat sipas
shkronjés “b”, t€ Nenit 4, t&€ Ligjit “Pér konsultimin publik”, nuk 1
nénshtrohen kétij procesi;

e 28 jané vendime me karakter té pérgjithshém, té cilat sipas shkronjés
“c”, t& Nenit 4, t€ Ligjit “Pér konsultimin publik”, nuk i nénshtrohen
kétij procesi.

e 5 jané vendime me réndési strategjike .

3. 20 jané Ligje, nga té cilat:

e 1 Ligj, i cili i éshté nénshtruar konsultimit publik pér arsye se
parashikon risi lidhur me trajtimin e fémijéve prindérit e tyre kané
humbur jetén né kushte té caktuara.

e 17 prej tyre kané gené miratimi i akteve normative, té cilat kané
miratuar tekstin dhe marréveshjen e nénshkruar pér furnizimin me
vaksina anticovid, sipas procedurés sé parashikuar nga Neni 101 i
Kushtétutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe pér shkak sekretit
tregtar nuk mund té publikoheshin

e 2 prej tyre jané ratifikimi i dy marréveshjeve té tjera jo té lidhura me
vaksinat, té cilat jané té pérjashtuara pér shkak té shkronjés “b” té
Nenit 4, té Ligjit.

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?



2.1.3.

2.14.

2.15.

2.1.6.

Jané konsultuar té gjitha aktet mbi té cilat bie detyrimi ligjor pér konsultim publik, né
total 6 akte.

Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Eshté konsultuar vetém njé akt, i shogéruar me VNR. Ai éshté Ligji Nr. 129/2021 "Pér
statusin "Fémijé né pérkujdesje té Republikés”. Pér aktet e tjera nuk aplikohet VNR.

Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet kryesore
pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Programi i Pérgjithshém Analatik i Projektakteve pér vitin 2021 pér MSHMS
parashikon 14 akte. Nga kéto, jané pérdorur Kriteret pérjashtuese pér konsultimin
publik pér 9 akte. Arsyeja kryesore e moskonsultimit té tyre éshté té qgénit akte
administrative normative té pérgjithshme, té cilat nuk jané projekte strategjike apo
ligje.

Ritheksojmé se PPAP pér 2021 konsiderohet se ka 14 projektakte, ku 5 prej tyre duhet
t’1 nénshtrohen konsultimit publik, né vijim té rishikimit té kétij plani.

Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?
Aktet e konsultuara jané njé projektligj dhe pesé projektvendime me réndési strategjike.

A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Po, né raport me vitin e kaluar situata e konsultimit publik té projektakteve éshté
pérmirésuar pér arsye se numri i akteve té parashikuara pér konsultim publik éshté rritur
ashtu si dhe numri i aktoréve té pérfshiré. Gjithashtu, edhe numri i komenteve té
pércjella nga aktorét jogeveritaré éshté rritur.

Pér vitin 2020, ishin parashikuar 14 akte (dy prej té cilave u hogén nga PPAP) dhe pér
12 prej tyre u aplikuan kriteret pérjashtuese. Ndérkohé pér vitin 2021, ishin parashikuar
14 akte dhe pér 9 prej tyre u aplikuan Kkriteret pérjashtuese.

Trendi éshté pozitiv pér sa i pérket pérfshirjes sé akteve gé i nénshtrohen konsultimit
publik.



Mé poshté, rezultatet i paragesim edhe me ané té grafikéve:
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2.2.Metodat e konsultimit

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,
takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Pér té gjithé projektaktet e konsultuara jané pérdorur tre metoda konsultimi: tryeza e
rrumbullakét (né respektim té amasave anticovid, né pjesén mé té madhe jané pérdorur
platforma online si Zoom), email-i dhe RENjKP.

Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?
Metoda gé gjeneroi mé shumé komente ka gené tryeza e rrumbullakét, e pasuar nga
email-et dhe ajo mé pak e pérdorura éshté RENjKP. Pozitive pér vitin 2021, éshté

pérdorimi i RENjKP nga njé organizaté jogeveritare.

A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése po,
né sa raste? Numri i takimeve paraprake (publike)

Po, institucioni organizoi

takime paraprake pér té v ’
diskutuar té gjitha projektaktet 4
pérpara se té prodhonte njé draft (
2
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2.3.Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Té gjitha projektaktet jané konsultuar pér mé shumé se 20 dité. Periudha mé e gjaté e
konsultimit ka gené ka gené 12 muaj dhe mé e shkurtra dy muaj e gjysmé.

Kohézgjatja e konsultimit publik (muaj)
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2.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?
Periudha mesatare e konsultimit ka gené péraférsisht 8 muaj.
2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Situata éshté pérmirésuar né raport me vitin e kaluar pér dy arsye kryesore: sé pari
numri i akteve té konsultuara éshté rritur dhe sé dyti kohézgjatja e konsultimeve ka
gené mé e madhe, me qéllim pérfshirjen e sa shumé komenteve nga aktorét
pjesémarreés.

2.4.Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?



Numri total i aktoréve jogeveritaré té pérfshiré gjaté konsultimit éshté 32. Numri i
ekspertéve té jashtém éshté 15.

Numri i ekspertéve ndérkombétaré

o
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2.4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualg,
OSHC, kompani, etj.)

Grupet e punés kané pérfshiré anétaré nga MSHMS dhe nga institucione gendrore dhe
eksperté té jashtém, té mundésuar népérmjet bashképunimit me institucione
ndérkombétare si UN Eomen, UNDP dhe UNICEF.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime te hapura té
realizuarapér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Palét e interesuara dhe gé kané dhéné aktivisht kontribut, jané péraférsisht 230. Kjo pér
arsye se njé pjesé e tyre jané konsultuar pér disa projektakte. Pér shembull, Qendra AEEN
éshté konsultuar edhe pér Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 400, daté 30.06.2021 “Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 edhe pér Vendimin
e Késhillit t&€ Ministrave Nr. 700, daté 25.11.2021 “Pér miratimin e Planit e Veprimit pér
Personat e LGBTI-sé né Shqipéri 2021-2027”.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shogata, etj.)?

Shifra prej 230 aktorésh pérfshin organe té administratés publike, vendore dhe
gendrore, eksperté individualé dhe organizata té shogeérisé civile.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?



2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

Po, jané pérfshiré mé shume aktoré, sidomos anétaré té organizatave té shogeérisé civile.
Ndérkohé formatet pér pérgatitjen e akteve kané kérkuar njé puné mé té specializuar prandaj
jané pérfshiré pérvecse institucioneve shtetérore edhe eksperté individual té fushés.

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér

¢do konsultim?

Né total, jané marré 173 komente. Numri i larté i komenteve ka gené pér Vendimin
Ké&shillit t&€ Ministrave Nr. 659, daté 16.11.2021 “Pér miratimin e agjendés kombétare
pér té drejtat e fémijéve 2021-2026” dhe Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 701,
daté 18.1..2021 “Pér miratimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve

dhe Egjiptianéve 2021-2025".

Numri mesatar i komenteve ka gené 22 komente pér projektakt.

2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

NEé total, jané pranuar 129 komente, jané refuzuar 16 komente dhe pranuar pjesérisht
20 komente. Né kété kontekst, treguesi IACCEPT éshté 87.38% (149/173*100 =

86.12%).
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2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

2.54.

Né raport me aktet e konsultuara né vitin e kaluar, interesi i organizatave té shogérisé
civile éshté rritur. Numri mé i larté i komenteve vjen sérish nga organet e administratés
publike megjithaté ka njé tendencé né rritje té pércjelljes sé komenteve nga OSHC si
dhe tendencé pozitive pér té pranuar komentet e tyre nga ana e Ministrisé.

té marra gjaté konsultimit publik?

Sa raporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuarné bazé té informacionit/té dhénave

MSHMS ka ndryshuar vetém njé VNR, konkretisht, Ligjin Nr. 129/2021 "Pér statusin

"Fémijé né pérkujdesje té Republikés".

2.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit

2.6.1. Saraporte konsultimi publikoi institucioni?
2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

Institucioni ka publikuar 6 raporte té konsultimit publik.

2.7.Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té
konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c).

MSHMS vleréson se konsultimi i té gjashté dokumenteve té miratuar pér vitin 2021, gé i
jané nénshtruar konsultimit publik ka gené né nivel shumé té miré. Né konsultimin e tyre
jané pérfshiré njé numér i gjeré aktorésh. Dokumenti ka patur forume té ndryshme




konsultimi, si RENjK, email dhe Zoom e népérmijet tyre jané sjellé komente dhe feedback
nga institucionet dhe shogéria civile si dhe ndérgjegjésimin pér céshtjet né fusha té
ndryshme té aktivitetit shogéror.

Sugjerimet e tyre jané reflektuar si né raportin individual té konsultimit ashtu edhe né
relacionin e dérguar né Késhillin e Ministrave duke pasqyruar nése jané pranuar ose jo dhe
pse.

Gjithashtu, raportet e konsultimit publik jané publikuar né RENjKP, né seksionet e secilit
prej akteve. Projektligjet publikohen né sistemin e informacionit geveritar, sigurohet
informacion i mjaftueshém pér konsultime té gjera me palét e interesit si dhe ruhen prova té
mjaftueshme mbi reagimet e tyre, népérmjet publikimit té tyre né RENjKP. Gjithashtu, njé
shkallé e miré e reflektimit té reagimeve té paléve té interesuara pasqyrohet né draftin e ri.
Linget e tyre e publikimit té raporteve jané si mé poshté:

. Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 276, dat€ 12.5.2021 “Pér miratimin e planit kombétar
pér personat me aftési té kufizuara, 2021-2025”
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/333

. Vendimi 1 Ké&shillit t&¢ Ministrave Nr. 400, daté 30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030”
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/347

. Vendimi 1 Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 700, daté 25.11.2021 “Pér miratimin e Planit e
Veprimit pér Personat e LGBTI-sé né Shqipéri 2021-2027”
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/406

. Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave Nr. 659, daté 16.11.2021 “Pér miratimin e agjendés
kombétare pér té drejtat e fémijéve 2021-2026”
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/408

. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 701, daté 18.1..2021 “Pér miratimin e Planit
Kombétar té€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025”
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/359

Ligji Nr. 129/2021 "Pér statusin "Fémijé né pérkujdesje té Republikés"
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/407

. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe

zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén
tjetér té raportimit?)

Sfidat mbeten pérmirésimi i kapaciteteve té institucioneve dhe shogérisé civile, duke u
trajnuar pér céshtjet e legjislacionit té aksesueshmérisé sipas fushave dhe si rrjedhojé
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komentet dhe monitorimin e aktiviteteve té Planit; ndértimi dhe forcimi i mekanizmave
pér zbatim kur jané mé shumé se njé aktor pérgjegjés.

Takimet konsultative té tipit Hibrid (online dhe takime ballé pér ballé) mendojmé qé jané
te vlefshme sepse kursejné kohen e pjesémarrésve dhe sigurojné pjesémarrje pothuaj té
plote té té ftuarve.

Njé trend pozitiv éshté numri i larté i pjesémarrésve té pranishém (jo thjesht té ftuar). Kjo
tregon interes nga popullsia pér té diskutuar mbi ¢éshtjet madhore té shogérisé. Sidogofté
mbetet sfiduese gé té pranishmit ta shprehin angazhimin népérmjet komenteve dhe jo
thjesht pjesémarrjes. Mé poshté paragesim njé grafik i cili tregon diferencén midis té
pranishméve né takim dhe organizma qgé aktivisht kané kontribuar.

Raporti ndérmjet aktoréve té pranishém
dhe atyre gé aktivisht kané dhéné
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