RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

Projektligj pér “Disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe

s - periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
EMERTIMI 1 PROPOZIMIT TE Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér

AU beEs Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave né
Ministriné e Brendshme”

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e Brendshme

FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Konsultim

NDIKIMIT

BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé <18 & ZEIVERITE

Jepni titullin e strategjisé ose té dokumentit té

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E i § e e
politikave gé ka té béjé me projektligjin.

LIDHURA

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK Data/Asnjé konsultim publik
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT Data e vlerésimit té ndikimit
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA Jo

VLERESIMIN E NDIKIMIT? Data e shqyrtimit

NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT Viti- ML — Nr. VN

TE DHENA KONTAKTI Muhamet Rrumbullaku,

i - Email:muhamet.rrumbullaku@shcba.gov.al
SEEI\IQECIJI\T:I'II\'A'I'?\IQLKCI\I)E'I}A ;&_:_ISLEFONIT = Numri i telefonit: 0694159999

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Jepni arsyet e nevojés sé ndérhyrjes sé
geverisé. (jo mé shumé se 10 rreshta)

Pérgjaté zbatimit té ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té

Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave né

Ministriné e Brendshme”, i ndryshuar, jané identifikuar njé séré problematikash gé konsistojné

kryesisht né:

e Mospérmbushjen né kohé dhe efektive e géllimit té kétij ligji pér shkak té numrit té larté té
punonjésve g€ do t’i nénshtrohen procesit t€ vlerésimit kalimtar dhe periodik.

o Pasaktésiné e terminologjisé dhe vakumit ligjor gé eksizton né dispozitat e ligjit.

e Mosparashikimin e njé afati fundor pér procesin e vlerésimit mbi té tre komponentét duke sjellé
njé proces té tejzgjatur dhe joeficent gé cenon besimin e publikut.

e Mospércaktimin e garté né ligj mbi periudhén pér té cilén do té kryhet verifikimi i pasurive té
deklaruara dhe periudhés pér té cilén do té vlerésohen/justifikohen pasurité e deklaruara.
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e Pagartésiné né parashikimet ligjore mbi kontrollin e figurés pér sa i pérket objektit, standardeve
dhe rrethanave.

e Subjektivizmin né vlerésimin e aftésive profesionale si pasojé e vlerésimit mbi tre punét mé té
mira té zgjedhura nga subjekti.

e Mospércaktimin e barrés sé provés si element i hetimit administrativ.

e Mosparashikimin né ligj té rasteve té doréheqgjes gjaté hetimit administrativ.

e Mosparashikimin né ligj té detyrimit té institucioneve pér zbatimin e vendimit.

e Koston e larté gé pérkon me trajtimin financiar té punonjésve t¢ Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit dhe sekretariatit teknik prané tyre.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit?

Obijektivat e pérgjithshme:

e Reduktimi i fushés sé zbatimit té ligjit 12/2018 i ndryshuar, referuar analizave dhe statistikave
té realizuara pér jetésimin e rekomandimeve té GRECO-s.

e Pércaktimi i njé afati ligjor pér kryerjen e procesit té vlerésimit.

e Plotésimi i vakumeve ligjore.

e Standardizimi dhe detajim i procedurave té vlerésimit pér té tre komponentét: pasuri, figuré
dhe profesionalizém.

e Parashikimi i sanksioneve ligjore pér t’i dhéné fuqi detyruese zbatimit t€ vendimit té trupave
té vlerésimit nga institucionet pérkatése.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme.

Opsioni 0 — status quo-ja; Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma legjislative
nuk pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér si dhe nuk reflekton ndryshimet gé po péson
legjislacioni né vendin toné.

Problematikat e evidentuara né pérditshmériné e punés té strukturave té ngarkuara me ligj pér
Kryerjen e procesit té vlerésimit, nuk mund té zgjidhen népérmijet rrugéve té tjera jo legjislative, si
pér shembull, ndérmarrja e fushatave sensibilizuese apo ndérgjegjésimi i subjekteve gé preken nga
ligji, publikut e té tjeré.

Opsioni 1 (rregullator): — Miratimi i njé projektligji té ri, gé konsiston né hartimin e disa
ndryshimeve apo/dhe shtesave né ligjin aktual Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat” i ndryshuar.

Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri i procesit té vlerésimit duke shfugizuar ligjin nr.
Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat” dhe té gjitha aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij.




ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura.

Opsioni i preferuar, rregullimi népérmjet njé projektligji té ri pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
aktual gé shogérohet me kéto ndikime:

Ndikimi ekonomik:
Kosto né buxhetin e shtetit:

Nisma ligjvénése gé synohet té ndérmerret, pérmes ndérhyrjes sé qeverisé, éshté vlerésuar se do té
keté impakt pozitiv ekonomik, né drejtim té reduktimit té kostove qé pérkojné me trajtimin financiar
té punonjésve té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.

Ndikimet sociale:

e Afirmimi i punonjésve profesionisté dhe me integritet té larté té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.

e Rritja e ndérgjegjésimit dhe forcimit té besimit té publikut pér rolin dhe kontributin e procesit
té vlerésimit duke krijuar né vazhdimési institucione té forta dhe té besueshme.

e Eleminimi i standarteve té dyfishta né vendimmarrje.

¢ Rritja e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut.

e Forcimi i transparencies.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:

Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé projektligji t& ri, gé& konsiston né hartimin e disa
ndryshimeve apo/dhe shtesave né ligjin aktual Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat”, i ndyshuar.

Me miratimin e kétij projektligji synohet gé népérmjet disa shtesave dhe ndryshimeve té propozuara
té garantohet njé standard uniform vlerésimi pa prekur paanshméring, pavarésing, objektivitetin dhe
pérputhjen e procesit té vlerésimit me parametrat e procesit té rregullt ligjor. Parimet e pérgjithshme
té realizimtit té procesit té vlerésimit jané té njéjta si né ligjin ekzistues, por pér shkak té disa
problematikave té sipérpérmendura ka lindur nevoja pér té hartuar kété projektligj pa ndryshime
thelbésore apo té pérmbajtjes sé ligjit.

Opsioni 1 (rregullator) gjykohet si opsioni i preferuar pér shkak se népérmjet kétij projektligji me
disa shtesa dhe ndryshime specifike mund té trajtohen té gjitha problematikat e identifikuara né
vlerésimin e ndikimit.




Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0

Népérmjet ndryshimeve té propozuara né opsionin 1 (rregullator), synohet gé té ulen kostot e
procesit té vlerésimit.

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?)

Ky projektligj éshté hartuar nga grupi i punés, i ngritur me Urdhér té Ministrit té Brendshém nr.26
daté 21.02.2022, me pérfagésues té Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore, njékohésisht edhe grupe interesi. Né hartimin
e projektligjit jané marré né konsideraté edhe sugjerime té ngritura nga ILDKPKI si organ i ndihmés
né kontrollin dhe vlerésimin e kriterit té pasurisé.

Ky projektligj éshté konsultuar né mbledhjet e grupit té punés, pérkatésisht né datat 25.02.2022,
02.03.2022 dhe 08.03.2022.

Referuar ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, térhegja e mendimeve dhe
sugjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projekt aktit, pérfundon
brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit e té konsultimit publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

e Pér zbatimin e opsionit té preferuar, do té ngarkohet Ministria e Brendshme, Agjencia e
Mkikéqyrjes Policore si institucioni kompetent pér realizimin e procesit té vlerésimit kalimtar
dhe periodik.

o Pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té kétij ligji, né pérbérje t¢ Komisionit t& Pérhershém
pér Siguriné Kombétare né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé krijohet njé nénkomision, i
cili organizohet dhe funksionon sipas parashikimeve ligjore pér nénkomisionet.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Jepni kontekstin e politikés.

Bazuar né njé analizé té detajuar té situatés né Policiné e Shtetit, né Gardén e Republikés dhe né
Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, si edhe né kuadrin e hapave té hedhura nga
reforma né drejtési, éshté paré i domosdoshém zhvillimi i njé procesi vlerésimi té punonjésve té
kétyre strukturave. Pér té siguruar institucione té forta e té besueshme, me profesionisté me integritet,

si dhe duke marré né konsideraté rolin e réndésishém dhe pérfshirjen e punonjésve té Policisé sé
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Shtetit né hetimet ndaj veprave penale, u miratua fillimisht ligji nr.12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar
dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat”.

Mekanizmi i parashikuar né ligjin fillestar parashikonte ngritjen e njé serie organesh, konkretisht
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, Komisioni Qendror i Vlerésimit dhe Komisioni Vendor i
Vlerésimit, pér vlerésimin kalimtar té punonjésve té institucioneve né varési té Ministrisé sé
Brendshme, duke kryer njé proces té ploté pér kontrollin e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale.
Ky mekanizém kérkonte impenjim domethénés té burimeve materiale dhe atyre njerézore me njé
kosto té larté financiare.

Pér kété géllim, u propozua njé mekanizém i ri pér vlerésimin, i cili mund té arrinte po té njéjtat
objektiva, pra té pavarésisé, paanshmérisé dhe objektivitetit té procesit, por me mé pak kosto pér
buxhetin e shtetit, i cili u miratua né projektligjin e vitit 2019, ku u pércaktua gé té ishte SHCBA-ja
ajo qé do té kryente vlerésimin e té gjithé punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés
né fazén e dyté dhe té treté, pra punonjésit e nivelit t&¢ mesém drejtues dhe atyre té nivelit bazé.
Ndérkohé, né fazén e paré, do té vazhdonte Komisioni i Jashtém té vlerésonte punonjésit gé mbajné
grada apo funksione té larta né Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe té gjithé punonjésit né
Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.

Marré shkas nga ecuria e ngadalté e procesit té vetingut dhe me géllim pérmiresimin e eficensés sé
procesit té vlerésimit kalimtar dhe periodik sipas parashikimeve té ligjit 12/2018 té ndryshuar,
ligjvénési né ndryshimet e ligjit nr.74/2020 vendosi pezullimin e procesit té vlerésimit té punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés, duke e orientuar punén e Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit né pérfundimin sé pari té procesit té vlerésimit kalimtar pér trupén e vlerésuese té
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Ky ndryshim kishte pér géllim fokusimin dhe
pérmbylljen né kohé té procesit té vetingut pér trupén vierésuese té SHCBA-sg, e cila mé tej do té
mund té shtrinte objektin e vlerésimit kalimtar dhe periodik né subjektet e tjera té ligjit. Ky ndryshim
vjen edhe né pérputhje me rekomandimet e partneréve ndérkombétaré gé asistojné né ¢éshtjet e rendit
dhe sigurisé dhe té gjithé problematikat e evidentuara prej tyre.

Duke analizuar veprimtariné dhe rezultatet e deritanishme té kétij procesi, bazuar né arsyetime
objektive si dhe né trendin e KJV-sé, é&shté arritur né konkluzionin gé numri i subjekteve duhet
domosdoshémeérisht té kufizohet.

Gjithashtu, duke marré né konsideraté faktin e ekzistencés sé vakumit ligjor dhe pagartésisé né
terminologji, gé kané sjellé vendimémarrje me standard té dyfishté, éshté paré e nevojshme dhe e
domosdoshme ndérhyrja e geverisé.

Problemi né shgyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e |dentifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e |dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Ligji Nr.12/2018 aktual megjithése ka parashikuar autoritetet kompetente pér kryerjen e
veprimtarisné verifikuese dhe vlerésuese, subjektet Q& do t’i nénshtrohen vlerésimit
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kalimtar/periodik, si dhe procedurat e vlerésimit pér té tre komponenét pasuri, figuré dhe
profesionalizém, ka paragitur disa mangési dhe problematika gé vijné nga:

e Tejzgjatja e afateve té procesit té vlerésimit duke zbehur efektivitetin dhe géllimin primar té
Krijimit t& kétij ligji. Numri i larté i punonjésve qé do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit, rreth
12,000 punonjésve,

e Evidentimi i vakumeve dhe kegintepretime té dispozitave té ndryshme, té cilat lené vend pér
subjektivizém, pasiguri juridike, cénim té procesit té rregullt ligjor dhe standarde jo té garta gjaté
procesit té vlerésimit.

e Mosparashikimi i garté i njé periudhe té caktuar kohore brenda sé cilés do té kryhet procesi i
vlerésimit pér té tre komponentét.

e Pagartésia mbi periudhén né té cilén do té shtrihet verifikimi dhe vlerésimi i pasurive té
deklaruara nga subjekti i vlerésimit.

e Mospércaktimi i garté i objektit dhe rrethanave rénduese dhe lehtésuese né parashikimet ligjore
mbi kontrollin e figurés.

e Evidentimi i subjektivizmit gé mund té lindé si rezultat i pérzgjedhjes sé tre punéve mé té mira
nga veté subjekti né komponentin e vlerésimit té aftésive profesionale.

e Mungesa e parashikimit té té gjithé elementéve té nevojshém pér njé proces té rregullt
administrativ.

e Mosparashikimi i rasteve té doréheqgjes gjaté hetimit administrativ si njé e drejté kushtetuese, por
edhe e materializuar né kontratén individuale té punés, apo né aktet ligjore gé normojné kété
marrédhénie.

e Mungesa e parashikimit té detyrimit pér zbatim té vendimeve té trupave té vlerésimit nga ana e
institucioneve pérkatése.

Grupet e prekura nga ky problem jané punonjésit e:

1.Policisé sé Shtetit
2. Gardeés sé Republikés
3.Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore

e Arsyeja e ndérhyrjes
1. Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.

Ligji aktual paraget disa problematika mbi numrin e larte te subjekteve ne vleresim, me
terminologjing, vakumin ligjor, mosparashikimin e qgarté té periudhés sé vlerésimit né lidhje me
realizimin e procesit té vlerésimit duke sjellé vendimmarrje mé standarde té dyfishta dhe cénim té
sigurisé juridike.

2. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Népérmjet késaj nisme geveria shpreson rregullimin e disa procedurave dhe standardeve té procesit
té vlerésimit kalimtar/periodik duke dhéné njé kontribut real pér afirmimin e punonjésve
profesionisté dhe me integritet té larté té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Policore, népérmjet zbatimit té parimit té integritetit, rritjes profesionale dhe garantimit
té njé karriere té drejté dhe té bazuar né meritokraci, duke krijuar né vazhdimeési institucione té forta
dhe té besueshme.

3. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.



Kjo ndérhyrje synon:

e té garantojé zbatimin e parimit té integritetit, rriten e profesionalizmit dhe garantimin e njé
karriere té drejté;

e té ulé kostot e procesit;

e té shpejtojé kohén e shqyrtimit té rasteve individuale;

e té garantojé njé standard uniform vlerésimi né pérputhjen me parametrat e procesit té rregullt
ligjor;

e té garantojé pavarési dne paanshméri né procesin e vierésimit.

4. Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé

Pérsa i pérket punés ekzistuese pér hartimin e projektligjit grupet e interesit qé pérfshijné pérfagésues
té Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqgyrjes
Policore té cilét pas kryerjes sé disa takimeve dhe marrjes sé mendimeve/sugjerimeve kané dalé né
njé rezultat final duke marré né konsideraté edhe sugjerime té ngritura nga ILDKPKI si organ i
ndihmés né kontrollin dhe vlerésimin e kriterit té pasurisé.

Objektivi i politikés

1. Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

2. Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen
ekzekutive, por mé té detajuara.

3. Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, reale dhe né kohé.

Konkretisht, objektivat rezultojné si mé poshté vijon:

e Implementimi i rekomandimeve t¢ GRECO-s, ku fokus kryesor éshté reduktimi i numrit té
subjekteve gé i nénshtrohen vlerésimit kalimtar, duke u pérgendruar tek nivelet menaxheriale
dhe strukturat me risk té larté korrupsioni, me géllim shmangien e pasigurisé juridike dhe
ménjanimin e presionit té vazhdueshém té punonjésit té organizatés pér té rritur efektivitetin
né mbarévajtjen e punés.

e Saktésimi i terminologjisé dhe plotésimin e vakumit ligjor me géllim shmangien e
konfuzionit dhe keginterpretimit té dispozitave té ligjit.

e Rregullimi dhe standartizimi i procedurave té vlerésimit kalimtar pér:

- ndryshimin dhe rikonceptimin e procesit té vlerésimit té pasurisé né lidhje me pércaktimin
e periudhés sé vlerésimit (nga viti 2008 dhe né vazhdim) dhe rolin e ILDKPKI-sé né
funksion té kétij procesi;

- gartésimin e objektit té kontrollit té figurés, saktésimin e rrethanave lehtésuese dhe
rénduese dhe parshikimin e rolit té strukturés pérgjegjése té AMP-sé mbi komponentin e
figurés;

- riformulimin e procedurés sé aftésive profesionale duke rishikuar periudhén e vlerésimit,
si dhe burimet népérmjet vlerésimit nga struktura pérgjegjése e burimeve
njerézore/standardeve profesionale, ku né pérfundim té shqyrtimit, pérgatit njé raport té
hollésishém dhe té arsyetuar té vlerésimit té aftésive profesionale.

e Rikonceptimi i procesit té vlerésimit periodik me njé frekuencé 5 vjecare, pér té gjithé ata
punonjés brenda kategorisé sé subjekteve qé kalojné mé paré procesin e vlerésimit kalimtar.
Vlerésimi periodik konsiderohet i domosdoshém pér té sjellé njé efekt té drejtépérdrejté
parandalues pér punonjésit objekt i kétij ligj (shef komisariati e lart), ku mundésia e abuzimit

té detyrés gjaté ecurisé né karrieré éshté potencialisht mé e larté.
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e Pércaktimi i njé afati fundor pér procesin e vlerésimit mbi té tre komponentét e vlerésimit.
Procesi i vlerésimit do té shtrihet né njé afat kohor prej 180 dité pune nga momenti i fillimit
té hetimit kryesisht.

e ILDKPKI, struktura pérgjegjése prané AMP-sé dhe burimet njerézore/standardet
profesionale brenda 120 ditéve nga kérkesa e trupés se vlerésimit duhet té té paragesin njé
raport té hollésishém dhe té arsyetuar pér komponentét pérkatés.

e Trupat e Vlerésimit té Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore do té kené detyrimin gé, brenda 60
ditéve nga marrja né dorézim té raportit nga struktura pérkatése, me té drejté shtyrje deri né
30 dité, té kryejné hetime shtesé nése gjykohen té nevojshme dhe té pérfundojné hetimin
administrativ.

e Pércaktimi i afatit ligjor té dorézimit té deklaratave nga subjektet e deklarimit.

¢ Rregullimi dhe pércaktimi e rasteve dhe pasojave té doréhegjes sé subjekteve gjaté procesit.

e Parashikimi i “Barrés s€ Provés” si njé element i hetimit administrativ.

e Parashikimi i ndérprerjes sé mandatit t¢ Komisionit té Jashtém té Vlerésimit duke marré shkas
nga ecuria e procesit té vlerésimit e cila cénon parimin e sigurisé juridike dhe rrit koston
financiare té procesit.

e Detyrimi i institucioneve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés népérmjet njé dispozite
ligjore pér zbatimin e vendimit té Trupave té Vlerésimit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 : status quo-ja — Ky opsion nuk sjell asnjé ndryshim, dhe nuk rregullon problematikat e
hasura gjaté zbatimit té ligjit si dhe e thellon edhe mé shumé hendekun dhe vakumin ligjor né
realizimin e misionit dhe kryerjen e procesit té vlerésimit kalimtar dhe periodik té subjekteve té
Ministrisé sé Brendshme.

Qéndrimi duke mos ndérhyré me nisma legjislative nuk pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér,
si dhe nuk i jep zgjidhje problematikave té hasura gjaté pérditshmérisé sé punés té strukturave té
ngarkuara me ligj pér realizimin e procesit té vlerésimit.

Opsioni 1 (rregullator): — Miratimi i njé projektligji té ri, g& konsiston né hartimin e disa
ndryshimeve apo/dhe shtesave né ligjin aktual Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat” i ndryshuar, do té zgjidhé problematikat dhe véshtirésité e hasura nga praktika dhe do
té mundésojé:

- Reduktimin e numrit té subjekteve qé do té vlerésohen, duke sjellé njé proces efikas,
eficent dhe jo bllokues, si edhe né pérputhje me rekomandimet e Greccos.

- Realizimin né kohé i njé procesi vlerésimi té rregullt ligjor.

- Realizimin e njé hetimi té ploté administrativ me té gjithé elementét e tij.

- Zbatueshmériné nga ana e institucioneve té vendimeve té marra nga trupat e vlerésimit.

- Ndikim pozitiv né buxhetin e shtetit.

Ky opsion mundéson arritjen e objektivave té njéjta, pra té pavarésisé, paanshmérisé dhe
objektivitetit té procesit, por me mé pak kosto pér buxhetin e shtetit.



Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri i procesit té vlerésimit duke shfugizuar ligjin
Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat” dhe té gjitha aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij, nuk éshté gjykuar si opsion i preferuar, pasi problematikat e hasura nga zbatimi
i ligjit aktual, si dne ndérhyrjet qé parashikohen té béhen, nuk prekin mé shumé se 50% té pérmbajtjes
sé aktit aktual, ndaj nuk lind nevoja e hartimit té njé akti té ri. Gjithashtu, duke gené se kriteret e
vlerésimit nuk ndryshojné nga ligji aktual, sikurse nuk ndryshon dhe gasja e arritjes sé objektivave.
Opsioni 2 do té sillte vonesa né plotésimin e objektivave té politikés, pasi miratimi i njé projektligji
térésisht té ri, kérkon mé shumé kohé pér shqyrtim dhe pér rrjedhojé dhe pér miratimin e tij.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1. Identifikoni grupet e prekura.
2.1dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
3. Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

b. Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty
ku éshté e mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

d. Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (nése ka).

4. Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
a. Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
b. Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

5. Diskutoni kufizimin e analizés:
a. Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.
b. Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

6. Pé&rmblidhni vlerésimin e opsioneve:

a. Paragisni njé pasqgyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

b. Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.

c. Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢cdo opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij
dokumenti).

Grupet e prekura dhe ndikimi i drejtépérdrejté mbi kéto grupe:

Grupet e prekura nga hartimi dhe miratimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin

nr.12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé

Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat” i ndryshuar, listohen si mé poshté:
1. Policia e Shtetit

2. Garda e Republikés

3. Agjencia e Mbikégyrjes Policore
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Referuar ecurisé sé reformés né drejtési, krahas prokuroréve edhe gjyqtaréve, legjislatori ka gjykuar
gé edhe subjektet e sipérpérmendur t’i nénshtrohen njé procesi té miréfillté kontrolli dhe verifikimi,
pér shkak té funksioneve dhe impaktit qé kané.

Nisur nga fakti qé punonjéit e Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes
Policore mbajné funksione me risk té madh korrupsioni, pér shkak té fushés sé veprimtarisé dhe
proceve té punés vendimmarrése, jané gjykuar si subjekte gé do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit
konkretisht né pozicionet:
a. drejtor dhe zévendésdrejtor i pérgjithshém, drejtor departamenti, drejtor i Drejtorisé Qendrore,
drejtor né strukturat e vecanta, drejtor e zévendésdrejtor vendor, drejtor né drejtorité e kufirit
dhe migracionit, shef komisariati, shef sektori né nivel gendror e vendor gé mbulon fushén e
krimit té organizuar, krimit ekonomik/financiar dhe policisé rrugore né Policiné e Shtetit.

b. drejtor dhe zévendésdrejtor i pérgjithshém, drejtor drejtorie dhe shef njésie né Gardén e
Republikés;

c. drejtor dhe zévendésdrejtor i pérgjithshshém, drejtor drejtorie, shef sektori né nivel gendror
dhe vendor, si dhe punonjésit qé do té emérohen né strukturén e vlerésimit kalimtar/periodik
né Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore.

Miratimi i kétij projektligji do té keté ndikim té drejtépérdrejté dhe jo té drejtépérdrejté mbi grupet e
sipérpérmendura.

e Ndikimet e drejtpérdrejta:

1.  Garantimi i sigurisé juridike, i té drejtave dhe lirive themelore té kétyre subjekteve
népérmjet njé procesi té rregullt ligjor.

2. Afirmimi i punonjésve gé udhéhigen nga parime dhe vlera té larta morale, té dedikuar
dhe té pérkushtuar, mbi té cilén do té ngrihen institucionet e nesérme ligjzbatuese.

3. Identifikimi i pjesés sé shéndoshé dhe me integritet té cilét duhet té vlerésohen gjaté
ecurisé né karrieré.

Referuar fakti gé ky ligj ka né thelb procesin e vlerésimit té subjekteve pér tre komponent pasuri,
figuré dhe profesionalizém, ¢cdo pasojé e sjellé nga ky ligj reflekton ndikime té drejtépérdrejta né
grupet e prekura.

e Kosto né buxhetin e shtetit:

Nisma ligjvénése gé synohet té ndérmerret, pérmes ndérhyrjes sé geverisg, éshté vlerésuar se nuk
do té keté njé kosto té shtuar financiare, pérkundrazi do té sjell njé impakt pozitiv né buxhetin e
shtetit.

e Ndikimet sociale:

- Rritja e performancés dhe shérbimeve ndaj gytetarit.

- Rritja e sigurisé né komunitet duke respektuar té drejtén e gytetaréve.

- Rritja e ndérgjegjésimit dhe forcimit t& besimit té shogérisé pér rolin dhe kontributin e
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.

- Rritja e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut né komunitet né kuadér té
bashkéjetesés shogérore.
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- Forcimi i transparencés.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

Opsioni 1 (rregullator): Miratimi i njé projektligji té ri, gé konsiston né hartimin e disa ndryshimeve
apo/dhe shtesave né ligjin aktual Nr.12/2018 “Pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”, i
ndyshuar.

Miratimi i disa shtesave dhe ndryshimeve té propozuara né kété projektligj synon garantimin e njé
standardi té unifikuar duke mos ndikuar né paanshméring, pavarésing, objektivitetin dhe kryerjen e
procesit té vlerésimit té vettingut me parametrat e njé procesi té rregullt ligjor. Parimet e pérgjithshme
té realizimtit té procesit té vlerésimit jané té njéjta si né ligjin ekzistues, por pér shkak té disa
problematikave té sipérpérmendura ka lindur nevoja pér té hartuar kété projekligj pa ndryshime
thelbésore apo té pérmbajtjes sé ligjit.

e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Pér sa u analizua dhe shtjellua mé sipér, gjykohet se opsioni i preferuar éshté Opsioni 1 (rregullator),
pér shkak se népérmjet kétij projektligji me disa shtesa dhe ndryshime specifike mund té trajtohen
dhe t’i jepet zgjidhje té gjitha problematikave té identifikuara, si vijon:

a. Jetésimin e rekomandimeve té GRECO-s, népérmjet reduktimit té numrit té subjekteve té
vlerésimit duke u bazuar né analiza rrisku dhe ngjasave pér té gené mé té ekspozuar ndaj
aferave korruptive.

b. Parashikimin e njé afati ligjor pér kryerjen e procesit sjell njé proces efikas dhe konkret
duke sjellé rezultate konkrete.

c. Plotésimin e vakumeve ligjore duke eleminuar aplikimin e standarteve té dyfishta té
vendimmarrjes nga trupat e vlerésimit, duke mos I€né vend pér interpretime abuzive.

d. Standardizimin dhe detajimin e procedurave té vlerésimit pér té tre komponentét duke
lehtésuar punén e trupave té vlerésimit dhe duke paragitur njé tablo me té garté dhe
transparenté pér grupet e interesit dhe publikun e gjeré.

e. Zbatimin e vendimit pérfundimtar té trupave té vlerésimit nga institucionet pérkatése, duke
materializuar fuqi detyruese té njé akti administrative té dalé nga institucioni i vlerésimit i
ngarkuar nga legjislatori pér kryerjen e procesit.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Institucioni pérgjegjés pér procesin e vlerésimit éshté Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, e cila
organizon trupa vlerésimit pér kété géllim. Kéto trupa gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre,
zbatojné procedurat e parashikuara né kété projekligj, n€ ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e organeve kolegjiale” dhe né¢ Kodin e Procedurave Administrative.
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Trupat e Vlerésimit jané té organizuara né formén e organit kolegjial pérgjegjése pér
shqyrtimin, verifikimin dhe marrjen e vendimeve ndaj subjekteve gé do té vlerésohen, né
ményré té pavarur dhe té paanshme, té pérbéra nga tre anétaré, té cilét caktohen me short.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

a. Procesi i vlerésimit kalimtar dhe periodik éshté njé proces kompleks né té cilin marrin pjesé jo
vetém trupat e vlerésimit por edhe aktoré té jashtém ndihmés si ILDKPKI (pér komponentin e
pasurisé), Struktura pérgjegjése prané AMP-sé (pér komponentin e figurés) dhe burimet
njerézore/standardet profesionale prané institucioneve pérgjegjése (pér komponentin e
profesionalizmit). Pjesémarrja e tyre mund té sjellé vonesa né proces duke mos zbatuar afatet e
pércaktuara né ligj pér paragitjen e raporteve prané Agjencisé sé Mikéqyrjes Policore.

b. Korrespodenca me institucionet dhe agjencité e tjera ligjzbatuese éshté njé tjetér faktor gé mund
té vonojé realizimin e procesit té vlerésimit.

c. Véshtirésité gé mund té krijohen nga pamundésia e subjekteve pér té siguruar né kohén e duhur
dokumentacionin e nevojshém provues.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

a. Miratimi i akteve ligjore dhe nénligjore né zbatim té kétij ligji.

b. Hartimin e akt-marréveshjeve mbi pércaktimin e pikave té kontaktit, népérmjet AMP-sé dhe
institucioneve ligjzbatuese, né funksion té fillimit té procesit té vlerésimit me géllim
forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe pércaktimin e modaliteteve pér realizimin e
shkémbimit té& informacionit me géllim krygézimin dhe ballafagimin e tyre, né raport me
deklarimet e subjekteve té vlerésimit dhe personave té lidhur me ta.

c. Forcimi i bashékpunimit dhe pérfshirja e publikut né procesin e vlerésimit

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

Monitorimi i zbatimit té opsionit té preferuar do té kryhet nga:
1. Nénkomisioni né pérbérje té Komisionit té Pérhershém pér Siguriné Kombétare né Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé, i cili organizohet dhe funksionon sipas parashikimeve ligjore pér
nénkomisionet.

2. Ministria e Brendshme.

3. Agjencia e MKkikéqyrjes Policore, si institucioni kompetent pér realizimin e procesit té
vlerésimit kalimtar dhe periodik.

4. Partneré ndérkombétaré, ku béjné pjesé organizatat ndérkombétare dhe misionet e huaja gé
asistojné Ministriné e Brendshme, me té cilat trupat e vlerésimit konsultohen pér aspekte
teknike té vlerésimit té subjeteve.

o Kriteret/treguesit pér té€ matur arritjen e objektivave
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SN A

Monitorimi konstant i zbatimit té& opsionit té preferuar do té kryhet népérmjet raportimeve
periodike té ecurisé sé procesit té vlerésimit nga institucioni pérgjegjés pér kété proces.

Numri i subjekteve qé pérfundojné me sukses procesin e vlerésimit.

Numri i vendimeve té shpallura brenda 3-mujorit té I-ré nga hyrja né fugi e kétij projektligji.
Ekzekutimi nga institucionet pérkatése té vendimeve té trupave té vlerésimit prané AMP-sg.
Gatishméria e institucioneve dhe agjencive ligjzbatuese né Republikén e Shqipérisé pér dhénien
e informacionit brenda/pérpara afatit ligjor té pércaktuar.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 | Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin - njé heré
Kosto pér buxhetin - né vazhdimési
Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né vazhdimési
Kosto pér grupet e tjera - njé heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né total x
Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera — njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera — né
vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé heré

Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi né total
x faktori zbrités
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Vlera prezente aktuale e pérfitimit
né total

Vlera prezente aktuale e kostos né
total

Vlera Prezente Neto Aktuale
(VAN) = Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTER
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